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Inleiding

De tweede begroting in deze bestuursperiode staat
volop in het teken van verandering. Dat heeft alles te
maken met onze nieuwe taken in het sociaal domein
en de nieuwe bestuursstijl waar wij als college voor
kiezen. Wij staan voor een overheid die een stap te-
rug doet en aansluit bij initiatieven van actieve As-
senaren. Via onder andere Mijn Buurt Assen zetten
zij zich nu al in toenemende mate in voor hun buren
en leefomgeving. Deze nieuwe manier van werken
vraagt een stevige omslag. In de samenleving, maar
zeker ook bij onszelf.

Stond 2015 nog vooral in het licht van de transi-
tie in het sociaal domein, het komend jaar gaat de
aandacht met name uit naar het verder vormgeven
van de transformatie. De eigen kracht van onze in-
woners en samenleving staat daarbij centraal. Door
preventie, algemene voorzieningen, innovatie en
een verbeterde integrale toegang willen we die ei-
gen kracht verder activeren. Wij trekken in de trans-
formatie gezamenlijk op met inwoners en aanbie-
ders van zorg en ondersteuning. Dit traject omvat
nog de nodige risico's en onzekerheden, ook finan-
cieel. Uitgangspunt blijft om de taken uit te voeren
binnen het budget dat het Rijk hiervoor verstrekt. Bij
de voorjaarsnota 2016 kan de raad een analyse ver-
wachten van de houdbaarheid van dit uitgangspunt.
Hoe die analyse er ook uit ziet, voor ons staat voor-
op dat de meest kwetsbare inwoners op ons kunnen
blijven rekenen.

Met de nieuwe aansluiting van Assen Zuid op de
A28 is het eerste FlorijnAs-project klaar. Met de uit-
voering van de FlorijnAs-projecten werken we aan
een stad die optimaal bereikbaar is en kansen biedt
voor economische ontwikkeling. Investeerders her-
kennen dat en melden zich inmiddels. Zo zou de
komst van het Factory Outlet Center alleen al goed
zijn voor 500 nieuwe arbeidsplaatsen. Het is nu zaak
adequaat in te spelen op die belangstelling. Dat
doen we met aantrekkelijke bedrijventerreinen, een
actieve benadering van nieuwe en bestaande onder-
nemers en een goed opgeleide beroepsbevolking.
Regionale samenwerking versterkt de economische

positie van onze stad. Met het stimuleren van nieu-
we technologie dragen we bij aan een innovatief
klimaat. De binnenstad blijft een belangrijke mo-
tor voor economische ontwikkeling. Wij sluiten zo
veel mogelijk aan bij initiatieven van ondernemers
en instellingen om de aantrekkingskracht van ons
centrum te vergroten. Het succesvolle TT-festival en
diverse aansprekende culturele evenementen laten
uitstekend zien wat de potentie is van samenwer-
king tussen ondernemers, instellingen en gemeente.

Volgens de laatste prognoses groeit Assen de komen-
de jaren. Het tempo waarin dat gebeurt is moeilijk te
voorspellen. We sluiten aan bij de ontwikkeling van
de woningmarkt. Dat betekent dat we bij het ontwik-
kelen van woningbouw selectiever te werk gaan en
het initiatief meer bij marktpartijen laten. Dat doen
we in het vertrouwen dat zij volop kansen zien in
onze aantrekkelijke woonlocaties zoals Kloosterveen
en Woonpark Diepstroeten, Veemarktterrein en Ha-
venkwartier.

De aantrekkende economie heeft nog nauwelijks zijn
weerslag op onze gemeentebegroting. Nog steeds
zijn er belangrijke taakstellingen in te vullen om de
financién op de langere termijn op orde te houden.
‘Minderen met maat’ is daarbij de leidraad. Ook zien
we ons geconfronteerd met tal van onzekerheden.
Onder andere als het gaat om de financiering van
onze nieuwe taken in het sociaal domein. Dit ver-
eist zorgvuldige monitoring zodat we tijdig kunnen
bijsturen.

De nieuwe rol van de overheid vraagt de nodige
veranderingen binnen onze eigen organisatie. De
maatschappelijke opgave is het uitgangspunt. Mee-
bewegen met de samenleving betekent meer flexi-
biliteit en vaardigheden om hierop snel te kunnen
inspelen. Met deze opgave in combinatie met een
forse taakstelling op de bedrijfsvoering vragen wij
opnieuw het nodige van onze medewerkers.

Tegelijkertijd bieden we met de nieuwe rol van de
organisatie onze medewerkers een inspirerende
werkomgeving die een beroep doet op hun talenten.



College van burgemeester en wethouders

Burgemeester Marco Out

Portefeuille: Bestuurlijke codrdinatie, Algemeen bestuurlijke en juridische aangele-
genheden, Openbare orde en veiligheid, Brandweer, Veiligheidsregio, Politie, Wette-
lijke taken en burgerzaken, Ambassadeursfunctie, Dagelijks bestuur SNN, Communi-
catie, lobby, 5 mei en Sinterklaas.

Wethouder Albert Smit - Partij van de Arbeid

Portefeuille: Financién en belastingen, Gebiedsgericht werken, wijkbeleid, Grondza-
ken en Grondbedrijf, Internationale betrekkingen, Minimabeleid, Participatiewet en
WSW, werk en inkomen, Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting, Schuldhulpverle-
ning, Sport, Werkgelegenheid, Wonen.

Wethouder Maurice Hoogeveen - D66

Portefeuille: Codrdinerend wethouder bestuurlijke en ambtelijke vernieuwing, en Re-
gionale samenwerking, Cultuur, De Nieuwe Kolk, Deregulering, Economische zaken,
industrie, MKB/innovatie, ICT, digitale overheid, Onderwijs, inclusief kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk, Personeel en organisatie/ook ambtelijke huisvesting, Promotie
algemeen/city-marketing, Publieke dienstverlening, Stuurgroep Binnenstad (voorzitter).

Wethouder Harmke Vlieg-Kempe - ChristenUnie

Portefeuille: Codrdinerend wethouder FlorijnAs, FlorijnAs (voorzitter stuurgroep),
Jeugd en gezin, Maatschappelijke opvang, Milieubeleid/afvalbeheer - duurzaamheid,
Regiovisie, Verkeer en vervoer, Verslavingszorg, Volksgezondheid.

Wethouder Ruud Wiersema - Stadspartij Plop

Portefeuille: Antidiscriminatie, Codrdinatie WMO/individuele verstrekkingen, Evene-
menten, Groen en grijs/openbare werken, Markten/kermissen, Monumentenzorg,
Recreatie en Toerisme, Stadsvernieuwing, Vastgoed, Welzijn, sociaal en maatschap-
pelijk werk.

Gemeentesecretaris Theo Dijkstra

Gemeentesecretaris: eerste strategisch adviseur college van burgemeester en wethou-
ders en algemeen directeur gemeentelijke organisatie.



3. Uitvoering collegeprogramma

Wonen in Assen

Er komt een nieuwe woonvisie op basis waarvan we
komen tot een evenwichtige planning en program-
mering van de woningbouw. We bouwen op ver-
schillende plekken woningen in de stad.

Samen met provincies en gemeenten zoeken we
naar slimme verbindingen van openbaar vervoer en
doelgroepen vervoer.

We continueren het Duurzaamheidsfonds en zetten
dit onder andere in om particuliere initiatieven te
ondersteunen.

Werken in Assen

We koesteren de Asser ondernemers als basis voor
de gewenste economische ontwikkeling en groei van
het aantal arbeidsplaatsen. Wij blijven dan ook in-
zetten op het verbeteren van het ondernemerskli-
maat en het vergroten van de werkgelegenheid. De
in 2015 ingezette lijn zetten we in 2016 voort.

De gemeente werkt intensief samen met haar part-
ners aan deze doelstelling. Wij doen dit door goede
faciliteiten te bieden en ondernemers te ondersteu-
nen met hun personele vraagstukken vanuit part-
nerschappen. Het stimuleren van innovatie en het
bewerkstelligen van samenwerking tussen verschil-
lende sectoren. Hierbij werken wij samen in noor-
delijk verband, specifiek met Groningen en de NG4.
Sensortechnologie, zorg en veiligheid zijn kansrijke
sectoren. Wij kiezen voor de aanpak waarbij het be-
drijfsleven de leiding neemt, terwijl de overheid sti-
muleert en ondersteunt.

De uitvoering van de FlorijnAs vordert. We richten
ons daarbij op de bereikbaarheidsonderdelen. De
betreffende projecten zullen naar verwachting bin-
nen de financiéle kaders en de afgesproken plan-
ning worden afgerond, met oog voor het toekomsti-
ge beheer en onderhoud.

Meedoen in Assen

In het sociaal domein ligt in 2016 een belangrijk ac-
cent op het verder in gang zetten van de transfor-
matie. Via preventie, algemene voorzieningen, inno-
vatie en de verbeterde integrale toegang werken we
aan een omslag van intensieve naar lichtere vormen
van zorg. Dat gebeurt in nauwe samenwerking met
zorgaanbieders. Verder staat dit jaar in het teken
van de inkoop van Wmo en Jeugdhulp voor 2017 en

de jaren erna.

Via Mijn buurt Assen en Vaart Welzijn versterken we
de rol van inwoners op het gebied van welzijn en
leefbaarheid in de wijk. Inwoners beslissen zelf over
het toekennen van welzijnssubsidies. Het vergroten
van de betrokkenheid van inwoners is ook een van
de opdrachten aan de nieuwe welzijnsorganisatie
‘Vaart'.

Monitoring is een belangrijk aandachtspunt. We wil-
len daarmee goed zicht hebben op het bereiken van
de transformatiedoelen en de resultaten van onze
aanpak in de wijken.

Met het aanvalsplan armoedebestrijding zetten we
in op informele hulp, preventie en vroege signale-
ring. De meedoenregeling handhaven we als ge-
meentelijk vangnet voor armoede.

Aantrekkelijk Assen

De kwaliteit van onze binnenstad is goed en dat
moet zo blijven. We continueren de programmati-
sche aanpak en bouwen de samenwerking met de
stakeholders in de binnenstad verder uit. Het Drents
Museum, De Nieuwe Kolk en een breed aanbod aan
horeca en winkels zijn een goede basis voor verde-
re ontwikkeling hiervan. Dat doen we samen met
eigenaren, ondernemers, instellingen en andere or-
ganisaties. We zetten ons geld vooral in op evene-
menten en tentoonstellingen met een uitstraling op
regionaal en nationaal niveau. We stimuleren dat de
instellingen en ondernemers in het Cultureel Hart
een verrassend aanbod aan tentoonstellingen, acti-
viteiten en programmering organiseren.

We onderzoeken de mogelijkheden voor het flexibi-
liseren van de venstertijden in de binnenstad.

We willen dat de stijgende trend van overlast daalt.
Daarnaast werken we structureel aan de verbetering
van de veiligheid in Assen. Wij willen dat inwoners,
instellingen en bedrijven hun verantwoordelijkheid
blijven nemen en wij zijn voor hen een samenwer-
kingspartner.

Samen werken aan Assen

Samen met uw raad organiseren wij de dag van de
democratie, waarin Assenaren kunnen kennisma-
ken met het werk van raad en college.

In de Samenwerking Drentsche Aa werken de ge-
meenten Aa en Hunze, Assen en Tynaarlo samen



op het gebied van bedrijfsvoering. In het kader van
de Regiovisie Groningen - Assen implementeren we
het uitvoeringsprogramma op het gebied van ver-
keer en vervoer en van economie. We verstevigen
de contacten met Emden en de Metropolregion Bre-
men-Oldenburg. We werken samen met Poznan om
concrete activiteiten te ondersteunen.

In 2016 gaan we toewerken naar één digitale toe-
gang als onderdeel van de gemeentelijke dienst-
verlening. Aan de hand van de door de inwoners
belangrijk gevonden servicenormen meten we de
kwaliteit van onze dienstverlening.

Vanwege de drie decentralisaties, het werken met
nieuwe soorten gegevens en steeds verder gaande
digitalisering hechten wij groot belang aan informa-
tiebeveiliging. Daarom voeren wij samen met Aa en
Hunze, Tynaarlo en Noordenveld de Baseline infor-
matiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG) in.

Met betrekking tot informatiebeheer maken we een
laatste kwaliteitsslag waardoor onze basis op orde
is en geven we uitvoering aan het Nationaal Uitvoe-
rings Programma om de elektronische overheid mo-
gelijk te maken.

Bedrijfsvoering

Een flexibele en op samenwerking gerichte ambtelij-
ke organisatie is een belangrijke voorwaarde om het
principe ‘Niet zorgen voor, maar zorgen dat’, vorm
en inhoud te geven. De organisatie speelt flexibel
in op voortdurend veranderende maatschappelij-
ke opgaven en zoekt actief de samenwerking met
maatschappelijke partners.

Tegelijkertijd ziet de organisatie zich geplaatst voor
een stevige taakstelling. Daarom werken we in 2016
aan het verder flexibiliseren en efficiénter maken
van onze organisatie. Daarvoor onderzoeken we
mogelijkheden om onderdelen te verzelfstandigen
of samen te werken met andere organisaties.

Vastgoed en Grondbedrijf

In 2016 willen we door verkoop meer vastgoed af-
stoten. Het onderhoud van ons vastgoed gebeurt op
basis van soberheid en doelmatigheid. Door het op-
stellen van nieuwe spelregels maatschappelijk vast-
goed geven we inzicht in de manier waarop we met
ons vastgoed omgaan. De afgesproken structurele
bezuiniging op vastgoed realiseren we in 2016.

Bij nieuwe gebiedsontwikkeling leveren we maat-
werk. Dat doen we door een gefaseerde aanleg
van bedrijventerreinen en woningbouwlocaties.

We houden hiervoor nauwlettend economische en
marktontwikkelingen in de gaten. Dit programma
heeft een directe relatie met de programma’s Wo-
nen in Assen en Werken in Assen.

Algemeen financieel beleid

We zetten het bestaande financiéle en fiscale beleid
in 2016 voort en geven daarmee verder uitvoering
aan het collegeprogramma ‘Mijn Assen’ en aan de
realisatie van beleidsintensiveringen en de bezuini-
gingen uit de nota 'Minderen met Maat'.

Voorstellen voor nieuw beleid en verdergaande be-
zuinigingen treft u in deze begroting niet aan. Wel
hebben we binnen de bestaande financiele kaders
ruimte gevonden voor noodzakelijk geworden uit-
breiding van kleed- en bergruimten, voor de exploi-
tatie van de nieuwe sporthal Quintus alsmede voor
het voortzetten van de inzet van MEE-werkers in de
openbare ruimte. Daarnaast ramen we eenmalig
middelen ten behoeve van een bijdrage in de orga-
nisatie Maya-tentoonstelling in het Drents Museum.

De beleidsuitvoering in het sociale domein vindt
plaats binnen de rijksmiddelen die hiervoor in 2016
naar onze gemeente overkomen. Er ontbreekt op dit
moment nog een gedegen basis om het huidige be-
leid op zijn merites te beoordelen en eventueel bij te
stellen. We houden in onze overwegingen rekening
met aanpassingen en verkennen mogelijkheden
hiervoor.

We blijven ons inspannen om de dreigende financi-
ele schade van de verdeelmodellen zo veel mogelijk
te beperken; we zetten de bestuurlijke lobby richting
Den Haag voort. We houden de algemene reserve
achter de hand om eventuele tekorten in het sociaal
domein op te vangen. In het kader van de komende
Voorjaarsnota beoordelen we de stand van de be-
leidsuitvoering en de financiéle positie opnieuw en
kijken we waar bijsturing noodzakelijk is. Dat doen
we gemeentebreed.

We hebben de septembercirculaire 2015 op het mo-
ment van afsluiting van het begrotingsproces ont-
vangen en op hoofdlijn beoordeeld. Er is sprake van
een licht positieve ontwikkeling. Die is echter niet
dusdanig ingrijpend en bovendien nog te onzeker
om het financiéle kader 2016-2019 daar in dit stadi-
um op aan te passen. We betrekken de maatregelen
in en uitkomsten van de circulaire bij de voorberei-
ding van de komende Voorjaarsnota. Dan weten ook
meer over ontwikkelingen in het sociaal domein, is
er mogelijk meer bekend over de lopende discussie



over de verdeelmodellen en kunnen we de uitkom-
sten in totaalverband beoordelen en met de raad
bespreken.

Verdeling middelen

Meedoen in Assen
B Gemeentefonds Werken in Assen
H Doeluitkering Bedrijfsvoering
| Overige inkomsten Vastgoed en Grondbedrijf
| Belastingen Wonen in Assen

[0 Dividend, aandelen, rente Aantrekkelijk Assen

. Reserves Samen werken aan Assen

.. Grondexploitatie Algemeen financieel beleid

Inkomsten Uitgaven

€ 334 miljoen € 334 miljoen




programma’s
1. Wonen in Assen
. Werken in Assen
. Meedoen in Assen
. Aantrekkelijk Assen
. Samen werken aan Assen

. Bedrijfsvoering

. Vastgoed en grondbedrijf
. Algemeen financieel beleid




programma 01 begroting 2016

Wonen 1n Assen

wat doen we daarvoor

in 2016 wat kost het

wat willen we bereiken

Er komt een nieuwe woonvisie op basis waarvan we komen
tot een evenwichtige planning en programmering van de wo-
ningbouw. We bouwen op verschillende plekken woningen in
de stad.

Samen met provincies en gemeenten zoeken we naar slimme
verbindingen van openbaar vervoer en doelgroepen vervoer.

We continueren het Duurzaamheidsfonds en zetten dit onder
andere in om particuliere initiatieven te ondersteunen.
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wat willen we
bereiken

wat doen we daarvoor in 2016

Woningbouw, woonplan en ruimtelijke ordening

We willen de groei van het wonin-
gaanbod faciliteren en zetten in op
stimuleren van de woonvraag. We
bieden zoveel mogelijk ruimte aan
nieuwe initiatieven. Waar nodig
passen we regels aan of schaffen
we ze af.

We vinden het van belang dat
onze huidige en toekomstige in-
woners prettig wonen in Assen.
Daarom willen we een evenwich-
tig programma van bouwplannen
op inbreidings- en uitbreidingslo-
caties en inzet op kwaliteitsverbe-
teringen in de bestaande woning-
voorraad en woonomgeving.

We willen ons woonbeleid en af-
spraken met woningcorporaties
actualiseren.

Om onze groeiambitie en regio-
nale afspraken te realiseren, gaan
we 300 woningen bouwen, gevari-
eerd in aanbod en passend bij de
vraag.

Na vaststelling van de nieuwe woonvisie maken we nieuwe presta-
tieafspraken met de woningcorporaties. Mede op basis van de nieu-
we woonvisie maken we een evenwichtige planning en program-
mering voor woningbouwontwikkelingen in Assen. Daarbij zorgen
we voor een goede balans tussen nieuwbouw op inbreidings- en
uitbreidingslocaties.

We pakken de stimulering van de woningmarkt op door het aan-
valsplan wonen uit te voeren en gaan op zoek naar mogelijke aan-
vullende creatieve maatregelen om de markt verder te stimuleren.

De huisvesting van statushouders blijft door toenemende taakstel-
lingen en afnemende beschikbaarheid van geschikte woningen een
zware opgave. We gaan maatregelen en alternatieven verkennen en
uitvoeren om voldoende woningen beschikbaar te krijgen.

We geven zoveel mogelijk ruimte aan nieuwe initiatieven. Dit doen
we met flexibele bestemmingsplannen, het waar mogelijk versoe-
pelen van regelgeving en door een pilot flexibele aansluiting aan-
bod/vraag voor het bedrijventerrein Messchenveld. Tegelijkertijd
zetten we in op goede begeleiding en stimulering van nieuwe kans-
rijke initiatieven.

We zetten in op nieuwe stijlen van gebiedsontwikkeling en streven
daarbij naar een open planproces met ruimte voor kleine en grote
partijen. Het Havenkwartier pakken we op met een passieve grond-
politiek en een actieve uitnodigingsstrategie. Met onder andere de
pilot actualisatie bestemmingsplan Haar West (TT-circuit e.0.) be-
reiden we ons voor op de invoering van de nieuwe omgevingswet.
We bieden het geactualiseerde bestemmingsplan De Haar West (pi-
lotplan nieuwe omgevingswet) ter vaststelling aan en werken via
de huidige wet op de ruimtelijke ordening aan de volgende actua-
lisaties: Assen Zuid (Bonte Wever, Schepersmaat en Baggelhuizen),
Binnenstad, Assen Oost en het bestemmingsplan Buitengebied.

Het proces van de structuurvisie Assen ronden we af met het vast-
stellen van een uitvoeringsprogramma.

Om de ambitie van het bouwen van 300 woningen te behalen, zal
in 2016 onder andere worden gewerkt aan de voorbereiding en uit-
voering van diverse (bestuurlijk relevante) projecten. In woonpark
Diepstroeten zullen bijvoorbeeld in circa tien jaar tijd 420 woningen
worden gerealiseerd. In 2016 worden de eerste 40 woningen opge-
leverd.

In Kloosterveen is de gehele buitenring van het centrumgebied
Kloosterveste bouwrijp en wordt volop gebouwd. We verwachten
in 2016 oplevering van circa 100 woningen op deze locatie. Voor de
verdere ontwikkeling van de wijk Kloosterveen stellen we een struc-
tuurvisie en een nieuw bestemmingsplan op. Hiervoor gaan we de
procedures opstarten. We willen de doorontwikkeling van de wijk
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beginnen op de delen die al in bezit zijn van de gemeente.

We werken verder aan plannen voor de ontwikkeling van het Vee-
marktterrein. Deze ontwikkeling voorziet in een aantrekkelijk nieuw
woongebied. Het is daarbij de bedoeling dat in het gebied een mooi
plein komt dat voldoende ruimte biedt voor evenementen. We star-
ten de planologische procedure voor deze ontwikkeling.

De eerste sociale huurwoningen die onder regie van de gemeente
zijn gebouwd zijn opgeleverd. Wij onderzoeken de mogelijkheid om
deze te verkopen aan een particuliere investeerder. Hierdoor ont-
staat ruimte voor de bouw van nieuwe sociale huurwoningen. Bij
de bouw van eventuele nieuwe woningen willen we zo veel mogelijk
nieuwe inzichten op het gebied van duurzaamheid gebruiken.

Openbare Ruimte

We streven naar een doelmatig
ingerichte en verzorgde openbare
ruimte. Dit levert een grote bijdra-
ge aan de aantrekkelijkheid van de
stad.

We gaan de budgetten voor het
beheer van de openbare ruimte
slimmer inzetten met specifieke
aandacht voor de technische kwa-
liteit, de beeldkwaliteit en de bin-
nenstad. We blijven werken aan
natuurontwikkeling.

Nieuwe ontwikkelingen mogen
niet ten koste gaan van groene ge-
bieden en water.

De FlorijnAs-projecten worden
aangelegd met oog voor het toe-
komstige beheer en onderhoud.
De uitgangspunten daarbij zijn
functionaliteit en doelmatigheid.

Het beheer van de openbare ruimte is gericht op risico gestuurd
beheer en op het minder of anders doen. We verkennen de moge-
lijkheden van nieuwe vormen van samenwerking, financiéle arran-
gementen en maatschappelijk aanbesteden.

We zetten de beperkte budgetten nog slimmer in. Daarbij is de inzet
van inwoners en andere partijen onontbeerlijk. In het kader van de
Participatiewet zetten we ‘meewerkers’ in voor de meer arbeidsin-
tensieve werkzaamheden. We zoeken hierbij naar een balans tus-
sen kostenbesparing en werkaanbod voor ‘meewerkers’.

Groot onderhoud voeren we uit op het moment dat de veiligheid
niet meer gewaarborgd is, kapitaalverlies dreigt of wanneer bij de
uitvoering samengewerkt kan worden met andere partijen of pro-
jecten.

Het dagelijks beheer van de openbare ruimte richt zich op de prin-
cipes schoon, heel en veilig binnen de vastgestelde technische
en beeldkwaliteitsniveaus. Om kosten te besparen hebben we in
delen van de stad de beeldkwaliteit naar beneden bijgesteld. De
woonwijken en centrumgebieden worden op beeldkwaliteitsniveau
B gehouden. De bedrijventerreinen, het recreatief groot groen en
het buitengebied beheren we op beeldkwaliteitsniveau C. De con-
sequenties van deze bijstelling zijn zichtbaar.

Objecten worden bij einde levensduur niet vanzelfsprekend ver-
vangen. We blijven verder werken aan bezuinigen door omvorming
van groen dat duur is in onderhoud naar groen dat goedkoop kan
worden beheerd.

Er wordt een agenda voor het beheer, de inrichting van en participa-
tie in de openbare ruimte opgesteld. Deze agenda zullen wij in 2016
ter vaststelling aan de raad aanbieden.

Door tijdsverloop komen riolen en wegen, maar ook het groen, aan
het einde van hun levensduur, waardoor vervanging nodig is. We wil-
len grip krijgen op de ingrijpende financiéle consequenties hiervan.
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Bereikbaarheid, verkeer en vervoer

We garanderen de bereikbaarheid
van Assen.

Met de uitvoering van het pro-
gramma FlorijnAs is de grootste
(toekomstige) mobiliteitsopgave
in de stad opgelost.

Bij het openbaar vervoer richten
wij ons op instandhouding van
een goede binnenstedelijke OV
voorziening, al dan niet in combi-
natie met een efficiént doelgroe-
penvervoer.

Het fietsnetwerk in Assen is voor
een groot deel op orde. Onze inzet

richt zich op het in stand hou-
den ervan. Daarnaast willen we
de fietsbereikbaarheid van Assen
verbeteren.

Met de inzet van sensortechno-
logie kunnen we bestaande in-
frastructuur beter benutten en
hoeven we minder nieuwe infra-
structuur aan te leggen.

Het garanderen van de bereikbaarheid van Assen zal, naast de Flo-
rijnAs projecten, vooral gericht zijn op het in stand houden van de
bestaande voorzieningen en het beter benutten hiervan. Door uit-
voering van de FlorijnAs projecten verbeteren we de fietsstructuur.

Door slimme verbindingen te maken met bestaande vervoersvor-
men (openbaar vervoer en doelgroepen vervoer) kan de bereik-
baarheid voor wijken en doelgroepen (deels) overeind blijven. We
zoeken bij dit publiek vervoer samenwerking met andere gemeen-
ten en de provincies Drenthe en Groningen. We gaan in 2016 een
gezamenlijk programma van eisen opstellen, zodat we in 2017 kun-
nen aanbesteden.

Onze inzet op mobiliteitsmanagament krijgt een vervolg in 2016.
We zetten nog meer in op alternatieve manieren van vervoer naar
bedrijven en op gedragsverandering.

Duurzaambheid

We willen een ambitieuze, groe-
ne gemeente zijn, die duurzaam
ontwikkelt en bouwt en actief de
toepassing van onder andere zon-
ne-energie stimuleert.

Energiebesparing en decentrale
opwekking van energie is gericht
op kwaliteitsverbetering van wo-
ningen en het betaalbaar houden
van de totale woonlasten.

Bij afval gaan we niet langer uit van
afval, maar van grondstoffen die
steeds beter hergebruikt kunnen
worden.

We zetten in op energiebesparing en duurzame energie opwekking
en ondersteunen nieuwe initiatieven, zoals het innovatieve project
Warmte Net bij een aantal grote zorginstellingen. Verder werken
we samen met andere partijen aan een vervolg van de Noordelijke
Energieagenda (SWITCH).

In het nieuwe woonplan werken we het thema energiebesparing en
decentrale opwekking in relatie tot het wonen uit.

Vanuit de raad is er het initiatief om een vervolg te geven aan de
thema-avond over duurzaamheid. Wij waarderen dit initiatief en
zullen de door de raad geformuleerde ambities, nadat deze zijn be-
oordeeld in een businesscase en vertaald in een programma, om-
zetten in concrete activiteiten. We ondersteunen initiatieven voor
decentrale opwekking van duurzame energie en spelen daarbij zo
nodig een regisserende rol.

We continueren het duurzaamheidsfonds en zetten dit onder ande-
re in om particuliere initiatieven te ondersteunen. Hiermee willen
we een veelvoud aan investeringen in duurzaamheid ontlokken.
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We spelen in op kansen bij de omslag naar duurzame energie. De
mogelijkheid om woningrenovatie te betalen uit energiebesparin-
gen is een kans die we via een vervolg van het project ‘Nul op de
meter’ in De Lariks zullen benutten voor zowel koop als huur. We
doen dit samen met provincie en Rijk.

We onderzoeken de mogelijkheden om in Assen op het gebied van
sociale woningbouw circulair te bouwen. Bij het circulair bouwen
wordt zo min mogelijk gebruik gemaakt van nieuwe grondstoffen
door materialen, die aan het eind van de technische levensduur
van een gebouw zijn, te hergebruiken als grondstof voor nieuwe
gebouwen. We zien kansen om onze ambities op het gebied van
sociale woningbouw en duurzaamheid te verbinden en innovatie te
bevorderen. In 2016 gaan we plannen op dit gebied ontwikkelen.
Hierbij bekijken we of beschikbare middelen voor sociale woning-
bouw kunnen worden gekoppeld aan subsidies die op het gebied
van innovatie beschikbaar zijn of kunnen komen.

In het nieuwe duurzaamheidscentrum geven we verder vorm aan
het beleid voor natuur- en milieueducatie door exposities, lessen
voor basisschoolleerlingen, activiteiten en informatie op het gebied
van duurzaamheid, natuur en milieu. We doen dit in nauwe samen-
werking met maatschappelijke partners en gebruikersgroepen die
inbreng leveren in het informatiecentrum en bij de lessen en acti-
viteiten.

We stimuleren onze partners en particulieren om duurzaam te (ver)
bouwen. We geven zelf het goede voorbeeld door onze eigen ge-
bouwen te verduurzamen.

We gaan in Drents verband de dienstverlening door de RUD evalu-
eren.

De inzameling van huishoudelijk afval blijft kostendekkend. In 2020
moet volgens de landelijke norm de hoeveelheid restafval afgeno-
men zijn tot 100 kg per inwoner. Tevens moet dan 75% van het afval
gescheiden worden. We zetten in op steeds betere scheidingsresul-
taten. Over de wijze waarop wij dit in 2016 en verder doen, komen
wij terug in de raad. De gehouden pilot met een andere wijze van
inzameling is hiervoor belangrijke input.
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Programma 01 Wonen in Assen (bedragen * € 1.000)

Lasten en baten per beleidsthema realiggﬁii begrgg?g begrg‘g?g o meerjarenprc;ir:osse S
Lasten

Woningbouw/woonplan 1.322 1.451 1.501 1.505 1.509 1.514
Openbare ruimte 13.437 12.345 12.432 13.092 13.441 13.682
Bereikbaarheid, verkeer en vervoer 367 217 294 296 298 226
Duurzaamheid 6.506 5.599 4.450 4.193 4.329 4.466
Totaal lasten 21.633 19.612 18.677 19.086 19.578 19.887
Baten

Woningbouw/woonplan 857 1.174 1.424 1.424 1.424 1.424
Openbare ruimte 8.774 8.290 8.400 8.483 8.566 8.760
Bereikbaarheid, verkeer en vervoer 20 0 0 0 0 0
Duurzaamheid 9.510 9.263 8.698 8.766 8.896 9.026
Totaal baten 19.162 18.727 18.522 18.672 18.885 19.209
Programmaresultaat voor bestemming -2.471 -885 -155 -414 -693 -678
Mutaties in reserves

Storting reserves 1.383 56 113 113 113 56
Beschikking reserves 608 1.158 715 215 215 158
Totaal mutaties in reserves -775 1.102 602 102 102 102

Programmaresultaat na bestemming
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wat willen we bereiken

programma 02 begroting 2016

Werken 1n Assen

wat doen we daarvoor

wat kost het

in 2016

Wij blijven inzetten op het verbeteren van het
ondernemersklimaat en het vergroten van de
werkgelegenheid. De in 2015 ingezette lijn zet-
ten we in 2016 voort.

De gemeente werkt intensief samen met haar
partners aan deze doelstelling. Wij doen dit door
goede faciliteiten te bieden en ondernemers te
ondersteunen met hun personele vraagstukken
vanuit partnerschappen. Het stimuleren van in-
novatie en het bewerkstelligen van cross-overs
is een ander economisch speerpunt. Hierbij
werken wij samen in noordelijk verband, spe-

cifiek met de NG4. Sensortechnologie, zorg en
veiligheid zijn kansrijke sectoren. Wij kiezen
voor de aanpak waarbij het bedrijfsleven de
leiding neemt, terwijl de overheid stimuleert en
ondersteunt.

De uitvoering van de FlorijnAs zetten we voort.
We richten ons daarbij op de bereikbaarheids-
onderdelen. De betreffende projecten zullen
binnen de financiéle kaders en de afgesproken
planning worden afgerond, met oog voor het
toekomstige beheer en onderhoud.
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Werkgelegenheid

In september 2014 heeft de raad
de kadernota Participatiewet vast-
gesteld, waarmee de raad heeft
bepaald hoe de uitvoering de ko-
mende jaren gaat plaatsvinden.
Werkgevers hebben bij de komst
van de Participatiewet toege-
zegd dat zij banen voor mensen
met een arbeidsbeperking gaan
creéren. Daarnaast is er het in-
strument beschut werk. In Assen
richten we ons op circa 50 banen
in 2016, oplopend tot circa 700 in
2026.

Een belangrijke taak die het ondernemersteam (bestaande uit ge-
meente, ISD en Alescon) heeft, is het stimuleren van bedrijven en
organisaties om meer mensen met (een geringe) afstand tot de
arbeidsmarkt in dienst te nemen. Het ondernemersteam bege-
leidt hierbij zowel de medewerkers van Alescon en WERKpunt! als
de klanten van de ISD. Bij de projecten van de FlorijnAs nemen we
Social Return On Investment (SROI) mee als criterium in de Econo-
misch Meest Voordelige Inschrijving (EMVI). Ook betrekken we loka-
le en regionale bedrijven, voor zover mogelijk binnen de geldende
wet- en regelgeving, bij de projecten.

In de kadernota Participatiewet is aangegeven dat er één uitvoe-
ringsorganisatie voor de Participatiewet komt voor de Drentsche
Aa gemeenten. Dit betekent dat onderdelen van Alescon en de ISD
hierin zullen opgaan. Stappen hiervoor zijn in 2015 gezet en de raad
is hierover geinformeerd. In 2016 gaan we u verder informeren en
kan besluitvorming plaatsvinden.

Onze ambities op het gebied van de bestrijding van de werkloos-
heid voor 2016 en verder worden vervat in een nog op te stellen
prestatieovereenkomst die wordt gesloten tussen gemeente en de
nieuwe uitvoeringsorganisatie Participatiewet.

Aansluiting onderwijs, arbeidsmarkt en zorg

De kadernota Participatiewet stelt dat een sterkere aansluiting tus-
sen onderwijs, zorg en arbeidsmarkt belangrijk is voor een krachti-
ge en innovatieve regionale economie, en nodig is om jongeren die
kwetsbaar zijn op de arbeidsmarkt een steun in de rug te bieden.
Dit sluit aan op de gerichte (regionale) aanpak om jeugdwerkloos-
heid tegen te gaan vanuit de arbeidsmarkt Groningen en de regio
(Werk in Zicht). In 2016 zetten we in op een goede samenwerking
tussen bedrijfsleven, overheid en onderwijs om deze steun te kun-
nen bieden. Het Toekomstplein zal het (ver)bindend instrumenta-
rium worden waarbinnen methodieken als Navigator/Werkschool,
Gilde-leren en Werkcarroussel een plek krijgen. Zelf geven we het
goede voorbeeld door WERKpunt! door te ontwikkelen en bij onze
inkopen en aanbestedingen ‘social return on investment’ (SROI) toe
te passen.

Economische ontwikkeling en innovatie

Het stimuleren van innovatie en
het bewerkstelligen van cross-
overs is een economisch speer-
punt. Hierbij werken wij samen in
noordelijk verband; de opgestel-
de Noordelijke Innovatieagenda
(NIA) speelt in dit kader een be-
langrijke rol. Met betrekking tot

De kenniscampus en Sensor City zijn de twee pijlers waarmee sen-
sortechnologie verder in Assen verankerd worden. De bedrijven en
kennisinstellingen die zich in georganiseerd hebben, ondersteunen
en faciliteren wij waar nodig.

Met de uitbreiding naar het TT-circuit wordt Sensor City steeds in-
teressanter als testlocatie voor automotive en autonome mobiliteit.
Evenals in 2015 stimuleren we samen met andere steden, kennisin-
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sensortechnologie kiezen wij voor
een brede aanpak, waarbij de ex-
pertise die Assen inmiddels heeft,
wordt ingezet. Het bedrijfsleven
neemt bij de aanpak de leiding,
terwijl de overheid stimuleert en
ondersteunt.

Verbetering van het onderne-
mingsklimaat bereiken wij vooral
door het leveren van maatwerk
voor bedrijven op diverse terrei-
nen. Dit geldt zowel voor de reeds
in Assen gevestigde bedrijven als
voor de bedrijven die wij nieuw
proberen aan te trekken. De focus
verschuift naar het opbouwen van
netwerken, verbindingen leggen,
makelen en schakelen.

stellingen en (inter)nationaal bedrijfsleven onderzoeksprojecten op
dit gebied.

In NG4-verband en in het bijzonder samen met de stad Groningen
stimuleren wij netwerkvorming van innovatieve bedrijven. Samen-
werking met andere overheden, kennisinstellingen en bedrijfsleven
moet ervoor zorgen dat de geboden ondersteuning van innoveren-
de bedrijven beter bij de vraag van het bedrijfsleven aansluit. Vanuit
dezelfde visie intensiveren wij samen met de stad Groningen ook
de samenwerking met de Noord-Duitse steden (Oldenburg, Emden,
Bremen en Hamburg).

De Human Capital Agenda van de Noordelijke Innovatieagenda be-
oogt op noordelijke schaal de aansluiting van bedrijfsleven en on-
derwijs te verbeteren. Voor opleidingen zoals het Hanze Institute of
Engineering , het TT-Institute en het Drenthe College stimuleren wij
contacten met het bedrijfsleven.

FlorijnAs en bedrijventerreinen

FlorijnAs

De uitvoering van de FlorijnAs
zetten we voort. We richten ons
daarbij op de bereikbaarheidson-
derdelen. De betreffende projec-
ten zullen binnen de financiéle ka-
ders en de afgesproken planning
worden afgerond, met oog voor
het toekomstige beheer en onder-
houd. Functionaliteit en doelma-
tigheid zijn voor ons de uitgangs-
punten.

Bedrijventerreinen

We willen beter inspelen op de
vraag naar bedrijventerreinen in
Assen. Monitoren van de kwanti-
tatieve en kwalitatieve vraag naar
bedrijventerreinen is daarbij van
belang. Daar waar wenselijk wil-
len we een flexibele invulling van
onze bouwrijpe kavels mogelijk
maken. Tevens brengen we ge-
bieden gefaseerd in ontwikkeling
in afstemming op de marktvraag.
Daarbij houden we vast aan onze
kwaliteitsambitie.

De ontwikkeling van de FlorijnAs wordt in de huidige lijn voortgezet.
Met het verbeteren van de bereikbaarheid worden ook de bestaan-
de en nieuwe bedrijventerreinen beter ontsloten. Inmiddels is de
aansluiting op de A28 bij het werklandschap Assen-Zuid opgeleverd.
De hoofdontsluiting zullen we in 2016 voorbereiden nadat overeen-
komsten zijn gesloten met belangstellende partijen. Planning, risi-
co's en kosten worden per project strikt bewaakt en de raad wordt
hierover in kwartaalrapportages geinformeerd.

De uitvoering van de projecten Blauwe Klap en Weiersbrug wordt in
de eerste helft van 2016 afgerond. De uitvoering van de Groninger-
brug zal aansluitend starten. De bouw van sluis 2 en de reconstruc-
tie van de Havenkade starten medio 2016.

In het tweede kwartaal 2016 zal de aanleg van het Rolderdek en
kruising Industrieweg - Philipsweg - Abel Tasmanplein worden ge-
start. Voor de aanleg van het zuidelijk deel van de Stadsboulevard
zullen in 2016 voorbereidende werkzaamheden worden gedaan,
zoals verleggen van kabels en leidingen en het treffen van tijdelijke
maatregelen voor het verkeer.

In 2016 wordt het werk aan het stationsgebied zichtbaar. Het tijde-
lijk station wordt in gebruik genomen. Hiermee garanderen we een
goede bereikbaarheid van station Assen tijdens de gehele bouwpe-
riode van de autotunnel en het nieuwe station. Vervolgens wordt
begin 2016 het huidige stationsgebouw gesloopt. In het tweede
kwartaal van 2016 wordt gestart met de bouw van de autotunnel.

Tijdens de uitvoering van deze werken hebben we veel aandacht
voor de bereikbaarheid van de stad en onze ondernemers.

20



wat willen we

bereiken

wat doen we daarvoor in 2016

Bedrijventerreinen

De ‘Pionierskorting’ voor woon-werk kavels in Groene Dijk zullen
we in 2016 voortzetten. Voor Messchenveld en Peelerpark ligt het
komende jaar de nadruk op het goed in de markt zetten van onze
kavels met portfoliomanagement en het contineren van onze acqui-
sitie. Rekeninghoudend met de stedenbouwkundige randvoorwaar-
den zullen we per situatie bezien of een flexibelere invulling van
onze kavels mogelijk is.

We gaan het werklandschap Assen-Zuid gefaseerd ontwikkelen,
waarbij we deze collegeperiode focussen op het gebied ten westen
van Graswijk. De westelijke hoofdontsluiting bereiden we in 2016
voor, maar we stellen de uitvoering afhankelijk van gesloten over-
eenkomsten met belangstellende partijen.

Planning, gronduitgifte, kosten, opbrengsten en risico’s worden
per grondexploitatie bewaakt. Uw raad wordt hierover tijdens de
jaarrekening en de begrotingsbehandeling geinformeerd. Met de
genoemde maatregelen verwachten we te kunnen inspelen op de
actuele vraag vanuit de markt.
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Programma 02 Werken in Assen (bedragen * € 1.000)

Lasten en baten per beleidsthema reali;gﬁii begrgg?g beg"gg?g meerJarenprc;ir:()Sse e
Lasten

Werkgelegenheid (incl. transitie Participatiewet) 57.681 54.539 54.363 53.150 51.952 51.407
Economische ontwikkelingen en innovatie 1.976 1.366 1.401 1.312 1.222 1.066
FlorijnAs 34.150 54.752 37.821 37.821 37.821 37.821
Totaal lasten 93.807 110.657 93.586 92.283 90.994 90.294
Baten

Werkgelegenheid (incl. transitie Participatiewet) 52.546 28.726 28.218 28.910 29.699 30.397
Economische ontwikkelingen en innovatie 409 120 120 120 120 0
FlorijnAs 47.700 54.752 37.821 37.821 37.821 37.821
Totaal baten 100.655 83.598 66.159 66.851 67.640 68.218

Programmaresultaat voor bestemming

Mutaties in reserves

Storting reserves 13.550 195 252 252 252 195
Beschikking reserves 348 241 178 113 113 56
Totaal mutaties in reserves -13.202 46 -74 -139 -139 -139

Programmaresultaat na bestemming
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programma 03 begroting 2016

Meedoen 1n Assen

. . wat doen we daarvoor
wat willen we bereiken in 2016 wat kost het

In het sociaal domein ligtin 2016 een belangrijk accent op het
verder in gang zetten van de transformatie. Via preventie, al-
gemene voorzieningen, innovatie en de verbeterde integrale
toegang werken we aan een omslag van intensieve naar lich-
tere vormen van zorg. Dat gebeurt in nauwe samenwerking
met zorgaanbieders. Verder staat dit jaar in het teken van de
inkoop van Wmo en Jeugdhulp voor 2017 en de jaren erna.

Via Mijn Buurt Assen en Vaart Welzijn versterken we de rol
van inwoners op het gebied van welzijn en leefbaarheid in
de wijk. Inwoners beslissen zelf over het toekennen van
welzijnssubsidies. Het vergroten van de betrokkenheid van
inwoners is ook een van de opdrachten aan de nieuwe wel-
zijnsorganisatie ‘Vaart'.

Monitoring is een belangrijk aandachtspunt. We willen daar-
mee goed zicht hebben op het bereiken van de transforma-
tiedoelen en de resultaten van onze aanpak in de wijken.

Met het aanvalsplan armoedebestrijding zetten we in op in-
formele hulp, preventie en vroegsignalering. De meedoenre-
geling handhaven we als gemeentelijk vangnet voor armoede.
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Transformatie

In 2015 heeft de gemeente er
een flink aantal taken bijgekre-
gen op het gebied van zorg en
ondersteuning. Tegelijkertijd is
sprake van een stevige bezuini-
ging. De gemeente garandeert
de zorg voor de meest kwetsbare
groepen. Niemand mag buiten de
boot vallen. Om de zorg en onder-
steuning voor kwetsbare groepen
beschikbaar te houden maken we
een beweging van intensieve naar
lichtere en goedkopere vormen
van zorg en ondersteuning. Ook
zetten we meer in op preventie en
op de eigen kracht en het sociaal
netwerk van inwoners.

Wij vinden het belangrijk dat in-
woners zorg en ondersteuning
eenvoudig kunnen vinden en dat
deze aansluit bij hun echte vraag.
Onze inwoners mogen rekenen op
één toegang en één aanspreek-
punt. Uitgangspunt daarbij is een
integrale toegang voor betaalde
zorg en ondersteuning als onder-
deel van de gemeentelijke dienst-
verlening.

Om te kunnen sturen op transformatiedoelen is een transformatie-
plan opgesteld. Hierin staan de activiteiten voor de periode 2015-
2017. Deze activiteiten worden waar mogelijk uitgevoerd in samen-
hang met de andere beleidsterreinen, zoals minimabeleid, sport en
werkgegenheid.

In 2016 werken wij aan een verbeterde integrale toegang. Bij nieuwe
aanvragen voor zorg en herindicatie van zorgaanvragen kijken we in
de toegang kritisch naar zorgzwaarte en inzet van eigen kracht.

Op basis van een monitoringsinstrument volgen we de ontwikke-
ling van de kosten, resultaat, instroom en uitstroom. Op basis van
frequente rapportages en analyses nemen we maatregelen om fi-
nancieel te kunnen bijsturen. De positieve financiéle effecten hier-
van worden pas geleidelijk merkbaar omdat een deel van de zorg in
2016 doorloopt.

In onze relatie met aanbieders ligt het accent op ‘leren en innove-
ren’ en ‘sturing en bekostiging. Met hen stellen we een gezamenlijke
transformatie-agenda op.

Jeugdhulp

Sinds 1 januari 2015 is de ge-
meente verantwoordelijk voor een
passend jeugdhulp aanbod. Voor
Drenthe geldt voor jeugdhulp een
financiéle taakstelling van 20% per
2018. In de Jeugdzorg wordt daar-
om primair ingezet op preventie
en lichte ondersteuning. Daarmee
verminderen we de inzet van duur-
dere en/of specialistische zorg.
Zorgvragers krijgen de regie meer
in eigen hand en schakelen zoveel
mogelijk een eigen netwerk in.

Problemen onderkennen we eerder zodat we ze sneller kunnen
aanpakken. Verder leggen we meer nadruk op preventie en inzet
van professionals die dagelijks met kinderen werken. Door deze
maatregelen moet het aandeel intensieve hulp afnemen. Ook de
transformatieopdracht aan jeugdhulpaanbieders draagt hieraan bij.

We hebben inmiddels een beeld gekregen hoe de zorgvraag zich
verhoudt tot het beschikbare budget. Daar waar nodig sturen we
bij. Daarbij hebben we nog wel te maken met zorgcontinuiteit in
2016 voor een deel van de cliénten.

In 2016 vindt besluitvorming plaats over de wijze van inkoop van
jeugdzorg voor 2017 en de jaren erna.

In 2016 bepalen we wat we structureel nodig hebben aan inzet van
personeel voor jeugdhulp. De herindicaties worden in 2016 afge-
rond. We houden rekening met extra kosten voor bedrijfsvoering.
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wat willen we
bereiken

Wmo

De Wmo is bedoeld om inwo-
ners in staat te stellen mee te
doen aan de samenleving en
gericht op het versterken van
de zelfredzaamheid en parti-
Cipatie. Wanneer een inwoner
een vraag om ondersteuning
heeft, brengt de gemeente sa-
men met hem of haar de vraag
integraal in kaart. Daarbij komt
nadrukkelijk aan de orde wat de
inwoner en zijn sociaal netwerk
zelf kunnen doen om de vraag
op te lossen en wat er nodig is
om de eigen kracht van inwo-
ner en netwerk te versterken.
De ondersteuning van de ge-
meente is daarbij aanvullend.

wat doen we daarvoor in 2016

In 2016 werken we aan het omvormen van maatwerkvoorzieningen
naar algemene of collectieve voorzieningen. Daarnaast werken we
aan een integrale aanpak van dagbesteding, het beheersbaar ma-
ken van PGB's, regionale samenwerking en de inkoop van onder-
steuning voor 2017 en volgende jaren. Dit doen we waar mogelijk in
samenhang met de andere decentralisaties.

Samen met de regiogemeenten ontwikkelen we alternatieven voor
Beschermd Wonen. Voor Beschermd Wonen dreigt een financieel
tekort. Over de verdeling van dit tekort zijn afspraken gemaakt met
de regiogemeenten.

Met de uitvoering van het verbeterplan Maatschappelijke Opvang
willen we de ondersteuning van kwetsbare inwoners zo kort en licht
mogelijk te organiseren. Tijdelijkheid en met name het versterken
van de eigen kracht staan voorop. Zodra de inwoner voldoende zelf-
redzaam is, wordt de ondersteuning hierop aangepast. Uitvoering
van het plan gebeurt in nauwe afstemming met betrokken partners
en de andere gemeenten in onze regio. Voor een viertal verbeter-
acties uit het plan verwachten wij in 2016 extra kosten te moeten
maken. Het gaat om het instellen van een centraal codrdinatiepunt
waar kwetsbare inwoners worden geregistreerd, het stimuleren en
faciliteren van de samenwerking tussen vrijwilligers en ketenpart-
ners, de uitbreiding van het Noodfonds om doorstroom naar een
woning te stimuleren en het realiseren van een gecombineerde
dag- en nachtopvang (geschikt maken van een gebouw). De kosten
ramen wij op totaal maximaal € 700.000. Dit financieren wij - bud-
getneutraal - uit de Voorziening Maatschappelijke Opvang waarin
nog voldoende middelen beschikbaar zijn.

Leefbaarheid en welzijn in wijk en stad

Om alle Assenaren mee te la-
ten doen is het belangrijk dat
burgers zéIf verantwoordelijk-
heid nemen en werken aan een
actieve, bereidwillige

samenleving. De gemeente sti-
muleert en faciliteert met ruim-
te, werkt aan het versterken van
netwerken, het vernieuwen van
de welzijnsaanpak en het on-
dersteunen van de inwoners.
Hierdoor moet de gezamenlijke
initiatiefkracht van inwoners in
de stad toenemen.

Mijn Buurt Assen

De gemeente blijft samen met Actium werken aan een verbetering
van de sociale en fysieke leefomgeving van Assenaren. Dit gebeurt
via gebiedsgericht werken en het digitaal platform mijnbuurtas-
sen.nl. De nieuwe welzijnsorganisatie vormt een sterke partner in
de wijken. Daarnaast gaan we op zoek naar nieuwe partners. Zo
werken we stapsgewijs naar een kleinere uitvoerende rol van de
gemeente. Inwoners en maatschappelijke organisaties krijgen een
bredere verantwoordelijkheid voor leefbaarheid. De gemeente legt
het accent steeds meer op faciliteren en stimuleren.

Stimuleringsregeling

Bestaande welzijnssubsidies zijn vervangen door één toegankelijk
instrument voor het stimuleren en faciliteren van welzijn en leef-
baarheid. Alle Assenaren die samen willen werken aan welzijn en
leefbaarheid kunnen hiervan gebruik maken. De ondersteuning
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wat doen we daarvoor in 2016

verschuift daarbij van enkel financieel naar het stimuleren en facili-
teren van kennisdeling, netwerken en middelen. Uitvoering hiervan
vindt buiten de gemeentelijke organisatie plaats door de stichting
Stila, Stichting Stimuleren van Leefbaarheid in Assen.

Nieuwe welzijnsorganisatie

De Tinten Welzijnsgroep geeft onder de naam 'Vaart' in Assen vorm
en inhoud aan de vernieuwing van het welzijnswerk. Uitgangspunten
zijn het versterken van de eigen kracht van inwoners en ondersteu-
ning volgens het principe licht waar mogelijk en intensief waar nodig.

Vaart richt haar organisatie in vanuit vijf buurtteams die onderdeel
zijn van de gemeentelijke toegang. Daarnaast blijft er ruimte voor
een stedelijke aanpak.

De inzet voor mantelzorg en vrijwilligerswerk zit besloten in de op-
dracht aan Tinten. De nadruk ligt op kennisdeling, aandacht voor
jonge en overbelaste mantelzorgers en de samenwerking van vrij-
willigers en professionals.

Jongerenparticipatie waarbij jongeren adviseren over de ontwikke-
ling van de stad en activiteiten door en voor jongeren organiseren
is onderdeel van de opdracht aan de Tintengroep.

Wij volgen de voortgang en resultaten van de nieuwe welzijnsorga-
nisatie via een gezamenlijk ontwikkeld instrument voor monitoring.
Dit geeft duidelijkheid over de activiteiten en resultaten op het ge-
bied van informatie en advies, ondersteuning van zelforganisatie,
collectief aanbod en individueel aanbod.

Asielzoekers en nieuwkomers

Wij geven uitvoering aan de bestuursovereenkomst met het Cen-
traal Orgaan opvang asielzoekers voor een goede en verantwoorde
opvang van asielzoekers in Assen.

Gezonde leefstijl en sport

Voor het bewust maken van inwoners van mogelijkheden om hun
gezondheid te bevorderen en sociaal en sportief te participeren kie-
zen we een rol op afstand. Uitvoering is aan externe organisaties.
Wij zorgen dat verenigingen en de vele vrijwilligers hun ‘werk’ kun-
nen doen.

We zetten extra in op het verkleinen van gezondheidsachterstanden
bij inwoners met een lage sociaal economische status.

De tarieven voor het huren van sportaccommodaties worden meer
kostendekkend.

De ijsbaan van De Bonte Wever sluit in maart 2016. We faciliteren
het particulier initiatief om een nieuwe ijsbaan in Assen te bouwen.
Zodra er een plan ligt, kijken we of en in hoeverre we de realisatie
kunnen ondersteunen.
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Schuldpreventie en armoedebestrijding

Meedoen in financiéle zin bete-
kent dat wij uitsluiting door on-
voldoende inkomen willen voor-
komen, vooral van kinderen. We
sturen op het beheersbaar hou-
den van de kosten.

Mensen in (dreigende) financiéle problemen worden met een ver-
nieuwde aanpak duurzaam geholpen. We zetten in op het wegne-
men van de oorzaak van de financiéle problematiek.

We voeren het aanvalsplan armoedebestrijding uit. Daarbij zetten
we in op informele hulp en projecten die financiéle belemmeringen
voor participatie wegnemen. We gaan door met het in 2014 ingezet-
te preventieprogramma.

We gaan de integrale aanpak van schuldhulpverlening verder ont-
wikkelen en de ketensamenwerking optimaliseren. We zetten in op
preventie en vroegsignalering.

We handhaven de meedoenregeling als drager van het gemeente-
lijk vangnet.

Door betere afspraken met de Gemeentelijke Kredietbank te maken
willen we komen tot een betere beheersing van de inzet van midde-
len en schuldhulpverlening. Ook is er sprake van een taakstellend
budget.
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Programma 03 Meedoen in Assen (bedragen * € 1.000)

Lasten en baten per beleidsthema reallzgﬁli begrgg?g begrgg?é meerJarenprongr:c;se S
Lasten

Jeugdzorg (incl. transitie Jeugdzorg) 1.307 24.819 21.028 19.613 19.486 19.517
WMO, gezondheidszorg en vrijwilligerswerk 13.631 54.056 58.877 57.596 58.158 58.817
Mijn Buurt Assen 3.618 2.597 3.373 3.399 3.424 3.202
Meedoenbeleid 2.987 2.961 2.659 2.659 2.659 2.509
Sport 1.005 309 251 223 97 98
Schuldhulpverlening 892 539 770 776 782 787
Onderwijs 28.729 28.299 27.657 27.503 27.528 27.553
Totaal lasten 52.170 113.581 114.615 111.769 112.134 112.484
Baten

Jeugdzorg (incl. transitie Jeugdzorg) 298

WMO, gezondheidszorg en vrijwilligerswerk 1.342 4.575 4.026 3.326 3.326 3.326
Mijn Buurt Assen 160 150 0 0 0 0
Sport 134 0 0 0 0 0
Onderwijs 26.448 25.989 25.452 25.229 25.229 25.229
Totaal baten 28.381 30.714 29.478 28.555 28.555 28.555

Programmaresultaat voor bestemming
Mutaties reserves

Storting reserves 2.108 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 1.976 0 0 395 395 395
Totaal mutaties in reserves -133 0 0 395 395 395

Programmaresultaat na bestemming
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programma 04 begroting 2016

Aantrekkeljk Assen

. . wat doen we daarvoor
wat willen we bereiken in 2016 wat kost het

De kwaliteit van onze binnenstad is goed en dat moet zo blijven.
We continueren de programmatische aanpak en bouwen de sa-
menwerking met de stakeholders in de binnenstad verder uit.
Het Drents Museum, De Nieuwe Kolk en een breed aanbod aan
horeca en winkels zijn een goede basis voor verdere ontwikke-
ling hiervan. Dat doen we samen met eigenaren, ondernemers,
instellingen en andere organisaties. We zetten ons geld vooral
in op evenementen en tentoonstellingen met een uitstraling
op regionaal en nationaal niveau. We stimuleren dat de instel-
lingen en ondernemers in het Cultureel Hart een verrassend
aanbod aan tentoonstellingen, activiteiten en programmering
organiseren.

Door samen op te trekken met belanghebbenden, zoals de on-
dernemers in de binnenstad, stemmen we het parkeren in het
centrum beter af op de wensen en behoeften van bezoekers en
bewoners in Assen.

We willen dat de stijgende trend van overlast daalt. Daarnaast
werken we structureel aan de verbetering van de veiligheid in
Assen. Wij willen dat inwoners, instellingen en bedrijven hun
verantwoordelijkheid blijven nemen en wij zijn voor hen een
samenwerkingspartner.
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wat willen we
bereiken

Aantrekkelijke binnenstad

wat doen we daarvoor in 2016

De kwaliteit van onze binnenstad
is goed en dat moet zo blijven. Het
voorzieningenpakket met muse-
um, De Nieuwe Kolk, parkeerfaci-
liteiten en goede bereikbaarheid
is een goede basis voor verdere
ontwikkeling van een aantrekkelij-
ke binnenstad. Samen met eigena-
ren, ondernemers, (culturele) in-
stellingen en andere organisaties
zetten we ons in voor behoud van
kwaliteit. We werken samen met
partners aan een nog aantrekkelij-
kere binnenstad.

We hebben aandacht voor leeg-
stand. We faciliteren een kwalita-
tief goede en creatieve invulling
van lege plekken. Alleen een at-
tractieve en verzorgde binnen-
stad met voldoende aanbod in
funshoppen, cultuur en uitstraling
kan de concurrentie aan met de
omliggende gemeenten.

We continueren in 2016 de programmatische aanpak en bouwen
de samenwerking met de stakeholders in de binnenstad verder
uit. We stellen samen met ondernemers en vastgoedeigenaren een
gezamenlijke agenda op. We bieden daarnaast ruimte aan mark-
tinitiatieven met vernieuwende concepten. Met het afronden van
het proces van de structuurvisie Assen zijn kaders gesteld die we in
2016 vertalen in een bestemmingsplan Binnenstad. Hierbij denken
we aan mogelijke functieveranderingen in onder meer aanloopstra-
ten, het flexibiliseren van venstertijden en het inzetten op het kern-
winkelgebied.

Daarnaast zetten wij ook in op arrangementen, beleving en vertier.
Dit stimuleren wij door partijen in 2016 bij elkaar te brengen en ver-
bindingen te leggen. We werken aan de herinrichting van de Brink.
De planning is dat het project in het voorjaar van 2016 wordt afge-
rond. De nog beschikbare gemeentelijke stedelijke vernieuwings-
gelden zetten we in voor de binnenstad.

Cultureel Hart

Belangrijk voor de aantrekkelij-
ke binnenstad is het Cultureel
Hart. Door een intensieve samen-
werking in hun programmering
zorgen culturele instellingen en
organisaties in Assen voor een
verrassend aanbod voor inwoners
en gasten. Met deze programme-
ring willen we (cultureel) Assen
nog beter op de kaart zetten en de
belevingskwaliteit voor bezoekers
en inwoners verhogen. Daarnaast
willen we hiermee meer bezoe-
kers trekken en hun verblijf in de
stad verlengen.

De instellingen in De Nieuwe Kolk
krijgen tijd en ruimte om hun in-
houdelijke samenwerking te laten
groeien. Wij sturen op een solide
financiéle basis en een gezond
maatschappelijk rendement. Hal-
verwege deze bestuursperiode
volgt hiervoor een ijkmoment.

We stimuleren in 2016 de instellingen in het Cultureel Hart om een
verrassend aanbod aan tentoonstellingen, activiteiten en program-
mering te organiseren.

Wij vragen de instellingen om dit samen met de ondernemers te
doen. We stellen budget beschikbaar voor bijzondere tentoonstel-
lingen van bijvoorbeeld het Drents Museum. De instellingen en on-
dernemers ondersteunen wij bij de invulling van het Cultureel Hart
door middel van subsidie en verbindingen leggen. We helpen hen
bij de verdere inrichting van de organisatiestructuur.

Voor de instellingen van De Nieuwe Kolk maken we net als in 2015
ruimte binnen de subsidies voor (inhoudelijke) samenwerking. We
blijven de exploitaties van de instellingen en gebouw nauwgezet
monitoren en sturen waar nodig bij. In 2016 bereiden we een eva-
luatie van de exploitatie voor in samenspraak met uw raad.
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Promotie Assen

Assen is een ‘sterk merk’. De ambi-
tie is om op termijn toe te groeien
naar een professionele citymarke-
tingorganisatie in samenwerking
met het bedrijfsleven en andere
stakeholders. Hiervoor pakken wij
samen met de stakeholders de
kansen op waarbij wij vooral een
faciliterende taak hebben. We vra-
gen hiervoor een bijdrage van de
stakeholders.

Evenementen maken de binnen-
stad extra aantrekkelijk. Wij blijven
inzetten op een sterk evenemen-
tenbeleid. De MKB Binnenstad-
vereniging krijgt een belangrijke
rol bij de planning en aansturing
daarvan. Het evenementenbudget
kan ook ingezet worden voor het
ondersteunen van bijvoorbeeld
exposities die een groot publiek
trekken.

Ons eindbeeld is in deze bestuursperiode financieel niet haalbaar.
Samen met stakeholders in de stad pakken we in 2016 de kansen
op die zich voordoen. Daarbij werken we stap voor stap toe naar
het eindbeeld van een professionele citymarketingorganisatie. We
vragen hiervoor een bijdrage van de stakeholders.

We zetten voor evenementen ons budget vooral in voor een aan-
tal beeldbepalende evenementen en tentoonstellingen met een
uitstraling op regionaal en nationaal niveau niveau zoals de Maya
tentoonstelling in het Drents Museum. Op deze manier dragen de
evenementen bij aan de promotie van Assen. We gaan verder in
gesprek met MKB Assen en andere stakeholders om de planning,
aansturing en uitvoering van een aantal evenementen bij hen neer
te leggen. Op basis van de evaluatie van het TT-festival 2015, geven
we vorm aan het TT-festival in 2016.

Parkeren

Onze parkeervoorzieningen zijn
op orde, zodat bezoekers van de
binnenstad goed gefaciliteerd
worden.

Het afgelopen jaar zijn maatrege-
len ingezet die moeten leiden tot
een financieel gezond parkeerbe-
drijf.

We willen een betere bezetting
van onze parkeergarages en min-
der auto’s op straat.

Aantrekkelijkheid van de binnen-
stad blijft in dit kader een belang-
rijk speerpunt, het parkeerbeleid
ontwikkelt zich verder binnen die
context.

In januari 2016 evalueren we de in 2015 genomen maatregelen.
In de evaluatie kijken we onder andere naar de uitbreiding van het
betaald parkeren en de aanpassing van het maximale dagtarief in
de parkeergarages.

We vergroten het gebruiksgemak voor de vergunninghouders in de
zonegebieden. Daarnaast zoeken we naar mogelijkheden om abon-
nementen van parkeergarages aantrekkelijker te maken.
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Veiligheid

Wij willen dat Assen een veilige
stad is en blijft. Veiligheid is kern-
taak van de lokale overheid. Het
algemene beeld is dat criminaliteit
in de stad daalt, maar dat overlast
stijgt, in het bijzonder de overlast
van bijzondere doelgroepen zoals
mensen in psychische nood. We
willen dat de stijgende trend van
overlast daalt. Daarnaast werken
we structureel aan de verbetering
van de veiligheid in Assen. Wij wil-
len dat inwoners, instellingen en
bedrijven hun verantwoordelijk-
heid blijven nemen en wij zijn hier-
bij voor hen een samenwerkings-
partner.

Om de overlast van bijzondere doelgroepen aan te pakken, gaan wij
samen met de politie in gesprek met de instellingen. Wij maken hen
medeverantwoordelijk voor de leefbaarheid en veiligheid in Assen
en verwachten dus dat ook zij maatregelen nemen.

Voor de verdere daling van criminaliteit gaan wij onze aanpak van
criminaliteit doorontwikkelen. Dat doen we samen met het Open-
baar Ministerie en politie en onze buurgemeenten Noordenveld,
Tynaarlo en Aa & Hunze. Wij richten onze prioriteiten op criminali-
teit, die veel impact heeft op onze inwoners, zoals woninginbraken.

In 2016 stellen we een nieuwe kadernota Integraal Veiligheidsbe-
leid vast. Daarin staat hoe wij de komende vier jaren bekende en
nieuwe bedreigingen van de openbare orde willen aanpakken.
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Programma 04 Aantrekkelijk Assen (bedragen * € 1.000)

icati i i meerjarenprognose

Lasten en baten per beleidsthema reah;gﬁli begrgg?é begrg‘g?g D S0
Lasten

Aantrekkelijke binnenstad 751 153 155 156 157 158
Cultureel Hart 9.440 9.453 9.706 9.827 9.901 9.975
Evenementen 1.091 843 940 947 954 861
Parkeren 631 516 321 330 340 340
Veiligheid 3.477 3.286 3.316 3.319 3.295 3.299
Totaal lasten 15.391 14.252 14.438 14.579 14.647 14.632
Baten

Aantrekkelijke binnenstad 519 25 25 25 25 25
Cultureel Hart 447 0 0 0 0 0
Evenementen 262 244 194 194 194 194
Parkeren 1.732 1.702 1.702 1.702 1.702 1.702
Veiligheid -86 16 16 16 16 16
Totaal baten 2.873 1.987 1.937 1.937 1.937 1.937

Programmaresultaat voor bestemming

Mutaties in reserves

Storting reserves 396 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 3.700 2.301 2.296 2.306 2.306 2.306
Totaal mutaties in reserves 3.305 2.301 2.296 2.306 2.306 2.306

Programmaresultaat na bestemming






programma 05 begroting 2016

Samen werken aan Assen

wat doen we daarvoor
in 2016

wat willen we bereiken

Samen met de raad organiseren wij de dag van
de democratie, waarop Assenaren kunnen ken-
nismaken met het werk van raad en college.

In de Samenwerking Drentsche Aa werken de
gemeenten Aa en Hunze, Assen en Tynaarlo
samen op het gebied van bedrijfsvoering. In
het kader van de Regiovisie Groningen - Assen
implementeren we het uitvoeringsprogram-
ma op het gebied van verkeer en vervoer en
van economie. We verstevigen de contacten
met Emden en de Metropolregion Bremen-Ol-
denburg. Met Poznan werken we samen om
concrete activiteiten te ondersteunen.

In 2016 gaan we toewerken naar één digitale
toegang als onderdeel van de gemeentelijke

wat kost het

dienstverlening. Aan de hand van de door de
klant belangrijk gevonden servicenormen me-
ten we de kwaliteit van onze dienstverlening.

Vanwege de drie decentralisaties, het werken
met nieuwe soorten gegevens en steeds ver-
der gaande digitalisering hechten wij groot
belang aan informatiebeveiliging. Daarom
voeren wij samen met Aa en Hunze, Tynaarlo
en Noordenveld de Baseline informatiebevei-
liging Nederlandse Gemeenten (BIG) in.

Met betrekking tot informatiebeheer maken
we een laatste kwaliteitsslag waardoor onze
basis op orde is en geven we uitvoering aan
het Nationaal Uitvoerings Programma om de
elektronische overheid mogelijk te maken.
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De actuele ontwikkelingen vragen
om een nieuwe stijl van besturen.
Als college dragen wij een geza-
menlijke verantwoordelijkheid om
te besturen en taken uit te voeren.
Centraal hierbij staat het uitgangs-
punt dat we niet 'zorgen voor'
maar 'zorgen dat'. We betrekken
inwoners, ondernemers, organisa-
ties en adviesraden actief bij nieu-
we ontwikkelingen én bij de uitvoe-
ring van bestaand beleid. Hiermee
geven we concreet invulling aan de
actieve, bereidwillige samenleving.

Uw raad heeft aangegeven regel-
matig de inwoners van Assen te
betrekken bij de besluiten die de
raad moet nemen.

In 2016 zet de raad in op het organiseren van informatiebijeenkom-
sten over thema's die de inwoners van Assen aangaan. Deze infor-
matie is niet primair bedoeld voor de inwoners, maar juist voor uw
raad: de inwoners kunnen u van informatie voorzien over wat zij
belangrijk vinden en wat hun vraagstukken zijn.

Wij organiseren samen met uw raad de dag van de democratie: een
open dag waar inwoners van Assen kennismaken met het werk van
raad en college en met thema's en vraagstukken die in Assen spelen.

Nieuwe Bestuursstijl

Als uitwerking van het uitgangspunt ‘niet zorgen voor maar zorgen
dat’ gaat het college niet langer uit van Burgerparticipatie maar van
Overheidsparticipatie. Om een faciliterende overheid te zijn die
de juiste prikkels afgeeft om inwoners actief en ondernemend te
kunnen laten zijn wordt er gekeken hoe beter bij die inwoners kan
worden aangesloten. Er zijn drie thema’s uit het collegeprogramma
gekozen om via deze andere route aan de slag te gaan. Regelarm,
verbindend, uitnodigend en voorwaardenscheppend. Belangrijk is
daarbij ook de rol die het college als lokale overheid kiest. Dat zal
lang niet altijd meer de leidende, dirigerende rol zijn, maar vaker
ook die van partner of deelnemer op afstand.

Naast de drie gekozen thema’s zal de stad worden uitgenodigd om
zelf bijvoorbeeld in de vorm van een burgertop te kijken naar de
agenda voor de stad voor de komende jaren. De raad zal worden
uitgenodigd om over deze aanpak van gedachten te wisselen.

De ambtelijke organisatie moet in
staat zijn onze stijl van besturen
te faciliteren en te ondersteunen.
De organisatie zal steeds meer on-
derdeel worden van een netwerk
of keten van partners om de ge-
meentelijke taken uit te voeren.
Vanuit het uitgangspunt ‘inhoud
bepaalt vorm’ kunnen wijzigingen
in de bestaande organisatiestruc-
tuur aan de orde zijn.

Het onderdeel Organisatie is uitgewerkt in het programma Bedrijfs-
voering en in de paragraaf Bedrijfsvoering.
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wat willen we
bereiken

wat doen we daarvoor in 2016

Regionale samenwerking

Samenwerking Drentsche Aa

De bedrijfsvoeringsamenwerking
met Aa en Hunze en Tynaarlo
groeit wat ons betreft uit tot een
vorm van shared service.

De samenwerking op het terrein
van de drie decentralisaties is nu
nog versnipperd. Vooralsnog aan-
vaarden we dit als een gegeven.
We gaan onderzoeken hoe we
deze samenwerking beter kunnen
stroomlijnen en hoe Assen zich
het beste in deze samenwerking
kan positioneren.

Regiovisie Groningen - Assen
(RGA)

De samenwerking binnen het ver-
band van de Regiovisie Gronin-
gen-Assen wordt voortgezet. We
onderschrijven de nieuwe koers
naar een netwerkorganisatie en een
klein programmabureau. Daarbij
zetten wij het Economisch Platform
met ondernemers en kennisinstel-
lingen voort. Wij stellen samen met
de stad Groningen de economische
agenda op voor de regio en zoeken
aansluiting bij de Noordelijke Inno-
vatie Agenda (NIA).

NG4

De steden Assen, Groningen, Leeu-
warden en Emmen zijn als NG4 on-
derdeel van het Samenwerkings-
verband Noord Nederland (SNN).
De samenwerking binnen de NG4
draagt constructief bij aan geza-
menlijke standpuntbepaling. Onze
agenda binnen de NG4 is gericht
op het verstevigen van de samen-
werking, innovatie en strategische
positionering richting Europa.

Samenwerking Drentsche Aa

In 2016 gaan wij verder met samenwerking op het gebied van duur-
zame inzetbaarheid, personeels- en salarisadministratie (PSA), de
juridische functie, materieel, facilitaire samenwerking en informa-
tisering en automatisering. Wij monitoren de onderdelen waarop
samenvoeging, dan wel intensieve samenwerking via het netwerk-
model is gerealiseerd (belastingen, PSA, inkoop en Basisregistratie
Grootschalige Topografie [BGT]).

Verder werken wij in 2016 toe naar besluitvorming voor een nieuwe
juridische vorm. Hiermee kunnen wij langjarig samenwerken voor
de onderdelen van de bedrijfsvoering die worden samengevoegd.

Regiovisie Groningen - Assen (RGA)

We implementeren in 2016 het uitvoeringsprogramma op het ge-
bied van verkeer en vervoer. Zowel binnen, als buiten RGA-verband
intensiveren we de samenwerking met de stad Groningen. De uit-
voering van het economisch programma van de RGA wordt geza-
menlijk gedaan door Assen en Groningen.

In 2016 zetten we in op verder inhoud geven aan het economische
programma. Het Economisch Platform (samenwerking tussen onder-
nemers, onderwijs en overheid) werkt dit verder uit, waarbij onder-
nemers de concrete agenda bepalen. Innovatie, samenwerking en
economische profilering zijn daarbij benoemd als belangrijke the-
ma's. Afgelopen jaar zijn bijeenkomsten georganiseerd op het gebied
van exportbevordering naar Duitsland en inclusieve arbeidsmarkt.

NG4

De samenwerking binnen de NG4 zetten we in 2016 graag voort. Op
basis van de inhoud treffen de portefeuillehouders elkaar om een
gemeenschappelijk standpunt te bepalen. Ook de toekomst van het
SNN en de deelname van de steden behandelen wij op NG4-niveau.

Onze agenda binnen de NG4 is gericht op het verstevigen van de
samenwerking, innovatie en strategische positionering richting Eu-
ropa op basis van een concreet werkprogramma.

In NG4-verband geven wij gezamenlijk verder invulling aan Agenda
Stad: een initiatief van het Rijk om realisatie te vereenvoudigen van
gemeentelijke beleidsdoelen en projecten op het gebied van stede-
lijke ontwikkeling, innovatie en leefbaarheid. Op concrete thema'’s
kunnen ook coalities met steden buiten Noord-Nederland worden
gesloten om tot overeenkomsten (de zogenaamde ‘city deals’) met
het Rijk te komen.
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Samenwerkingsverband
Noord-Nederland (SNN)

Binnen de NG4 geven wij er de
voorkeur aan om op de huidi-
ge voet binnen het SNN door te
gaan; de grote stedelijke kernen
zijn de economische trekkers van
Noord-Nederland en moeten op
grond daarvan ook in de toekomst
een aparte positie binnen het SNN
houden. Dit betekent ook dat de
NG4 in de toekomst een grotere
rol wil gaan spelen als het gaat om
het agenderen van onderwerpen.
Als belangrijk onderdeel hiervan
willen wij vanuit de NG4 de Noor-
delijke Innovatieagenda verder
concretiseren.

Eems Dollard Regio (EDR)

We sluiten actiever aan op de Eems
Dollard Regio vanwege de kansen
in dit gebied met 2,8 miljoen inwo-
ners. Vanuit het Europese INTER-
REG-project Smart Regions North
ontwikkelen wij de samenwerking
met Bremen en Oldenburg verder.
Deze samenwerking heeft tot doel
om voor het bedrijfsleven en ken-
nisinstellingen projecten te ont-
wikkelen die tot nieuwe bedrijvig-
heid gaan leiden.

Samenwerking Assen - Poznan

Wij werken samen met Poznan bin-
nen de kaders van de Samenwer-
kingsovereenkomst Assen - Poznan
2015-2019. Die heeft als doel om
concrete activiteiten te ondersteu-
nen, zodat wordt bijgedragen aan
de ontwikkeling van de steden en
de verbetering van levenskwaliteit.

Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN)

De NG4-steden publiceerden medio 2015 Plan Landstad Noord-Ne-
derland. Zij werken in 2016 de rol van de steden in de economi-
sche ontwikkeling verder uit.

Eems Dollard Regio (EDR)

Ook in 2016 zetten wij in op het intensiveren van ons netwerk met
Duitse steden en ondernemers. Dit doen wij door bestuurlijke deel-
name aan de Eems Dollard Regio en daarnaast door deelname aan
de bijeenkomsten georganiseerd door EDR. We gaan in 2016 de
contacten die wij in 2015 reeds hebben opgedaan met Emden en
de Metropolregion Bremen-Oldenburg verstevigen en uitbouwen.
Met (nieuwe) partner Oldenburg benoemen wij thema’s en projec-
ten voor samenwerking die kunnen bijdragen aan een verdere ver-
sterking van het ondernemersklimaat in Assen.

Samenwerking Assen - Poznan
In 2016 pakken wij de volgende concrete projecten op:

Uitwisseling tussen evenementenorganisatoren en veiligheids-func-
tionarissen uit beide steden om kennis uit te wisselen hoe evene-
menten veilig, aantrekkelijk en kostendekkend kunnen worden ge-
organiseerd;

Vertegenwoordigers van onze culturele instellingen organiseren
een ‘week of culture’;

We onderzoeken of we kunnen samenwerken aan een EU-gefinan-
cierd project om de binnensteden aantrekkelijker te maken en leeg-
stand te voorkomen.
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Groningen Airport Eelde (GAE)

Wij bouwen onze positie af als aan-
deelhouder van Groningen Airport
Eelde af. Wij investeren niet extra
in de luchthaven, maar bieden wel
ondersteuning via de Regio Gro-
ningen - Assen.

Groningen Airport Eelde (GAE)

Onze bestuurlijke deelname beperken wij tot wat strikt noodzakelijk
is vanuit onze rol als aandeelhouder.

Dienstverlening

In 2016 blijven we inzetten op de
verdere verbetering van digitale
dienstverlening. Inwoners, onder-
nemers en maatschappelijke or-
ganisaties mogen rekenen op één
toegang en één aanspreekpunt.

Waar mogelijk schaffen we be-
staande regels af of vereenvou-
digen we ze. Door de drie decen-
tralisaties moeten we ook nieuwe
regels maken. Uitgangspunt is dat
‘niet zorgen voor, maar zorgen
dat’ in deze regels doorklinkt.

Kwaliteit en integriteit

Wij zijn aanspreekbaar op de kwa-
liteit en integriteit van ons eigen
handelen en dat van de ambtelijke
organisatie.

Wij realiseren één overheidspoort voor de standaard dienstverle-
ning. Zo ontstaat voor inwoners één toegang, die vanuit verschillen-
de organisatorische onderdelen wordt bemenst.

In 2016 zal ook voor het sociale domein worden toegewerkt naar
één toegang als onderdeel van de gemeentelijke dienstverlening.

Vanuit het uitvoeringsprogramma van de Visie op dienstverlening
voeren we in 2016 de volgende trajecten uit: Implementatie nieu-
we BRP, start zaakgericht werken, projectplan één toegang en start
implementatie/realisatie hiervan; start implementatie/realisatie
standaardisatie, vervolg uit-/ invoeringsprogramma deregulering
(in 2015 gestart).

Servicenormen

In 2016 wordt de nieuwe Servicewijzer ingevoerd en operationeel.
Hiermee verbeteren we de kwaliteit van de dienstverlening en bie-
den we transparantie en duidelijkheid over de manier waarmee we
omgaan met een verzoek tot dienstverlening.

Kwaliteit en integriteit

In 2016 betrekken wij inwoners, ondernemers, organisaties en ad-
viesraden via cocreatie actief bij nieuwe ontwikkelingen en de uit-
voering van beleid. Aan de hand van de door de inwoners belangrijk
gevonden servicenormen meten we de kwaliteit van onze dienst-
verlening.

We maken werk van het vastleggen, volgen, afhandelen en terug-
koppelen van meldingen en klachten.

Wij geven uitvoering aan het verbeterplan, dat gebaseerd is op het
onderzoek naar integriteit door de rekenkamercommissie.

Uitvoering van de overheidsbrede implementatieagenda
dienstverlening en e-overheid (i-NUP)

Wij gaan door met het verder ontwikkelen en implementeren van
de mogelijkheid om als burger of bedrijf digitaal zaken af te hande-
len. Tevens leggen wij binnen de gemeente en met instellingen en
andere overheidspartners een infrastructuur aan om het digitale
verkeer efficiénter te laten verlopen. Dit conform de eisen van het
digiprogramma van de overheid. Het zwaartepunt van deze ontwik-
keling ligt in 2016.
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Informatiebeveiliging

Vanwege de drie decentralisaties,
het werken met nieuwe soorten
gegevens en steeds verder gaan-
de digitalisering hechten wij groot
belang aan informatiebeveiliging.
Daarom voeren wij de Baseline in-
formatiebeveiliging Nederlandse
gemeenten (BIG) in. Dit doen wij
samen met de gemeenten Aa en
Hunze, Tynaarlo en Noordenveld.

Informatiebeheer/Basisregis-
traties

We maken een laatste kwaliteits-
slag waardoor onze basis op orde
is en geven uitvoering aan het
Nationaal Uitvoerings Program-
ma om de elektronische overheid
mogelijk te maken (dit betreft de
volgende geografische informa-
tievoorziening en basisregistra-
ties: Basisregistratie Adressen en
Gebouwen (BAG), Wet waardering
Onroerende Zaken (WOZ), Wet
Informatie-uitwisseling ~ Onder-
grondse Netwerken (WION) en de
Basisregistratie Grootschalige To-
pografie (BGT)).

Informatiebeveiliging
In 2016 voeren wij voor informatiebeveiliging het volgende uit :

Implementeren van de BIG maatregelen die voortvloeien uit het
jaarplan 2016;

Opstellen jaarplan informatiebeveiliging 2017 waarin beschreven
wordt welke BIG maatregelen we nemen in 2017,

Opstellen en uitvoeren interne controle voor genomen BIG maatre-
gelen in het voorgaande jaar.

Informatiebeheer/Basisregistraties

Wij voeren de Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) in, die
gekoppeld zal worden met de landelijke voorziening. Het Geo-Por-
taal zal de basis worden voor al onze Geo gerelateerde informatie.
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Programma 05 Samen werken aan Assen (bedragen * € 1.000)

T i i meerjarenprognose

Lasten en baten per beleidsthema reah;gﬁli begr;g?g begrg‘g?g - S
Lasten

Bestuur 2.683 3.015 2.799 2.672 2.577 2.582
Regionale samenwerking 129 124 129 134 139 144
Dienstverlening 1.678 2.768 2.065 2.158 2.172 2.345
Totaal lasten 4.489 5.907 4.994 4.964 4.888 5.071
Baten

Bestuur 2 0 0 0 0 0
Dienstverlening 1.170 1.042 1.042 1.042 1.042 900
Totaal baten 1.172 1.042 1.042 1.042 1.042 900

Programmaresultaat voor bestemming

Mutaties in reserves - geen

Programmaresultaat na bestemming

43






programma 06 begroting 2016

Bedrijfsvoering

wat doen we daarvoor

in 2016 wat kost het

wat willen we bereiken

Een flexibele en op samenwerking gerichte
ambtelijke organisatie is een belangrijke voor-
waarde om het principe ‘Niet zorgen voor,
maar zorgen dat’, vorm en inhoud te geven. De
organisatie speelt flexibel in op voortdurend
veranderende maatschappelijke opgaven en
zoekt actief de samenwerking met maatschap-
pelijke partners.

Tegelijkertijd ziet de organisatie zich geplaatst
voor een stevige taakstelling. Daarom wer-
ken we in 2016 aan het verder flexibiliseren
en efficiénter maken van onze organisatie.
Daarvoor onderzoeken we mogelijkheden om
onderdelen te verzelfstandigen of samen te
werken met andere organisaties.
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Samenwerken

Niet 'zorgen voor' maar 'zorgen
dat'. Dat is wat ons betreft de nieu-
we rol van de gemeente. Het gaat
om ruimte geven, meedoen en
waar nodig ondersteunen. Deze
collegeperiode gaan we vorm geven
aan dit nieuwe samenspel tussen
gemeente en Asser samenleving.

Dit vraagt om een andere hou-
ding van inwoners en het lokale
bestuur. Er is ruimte om te expe-
rimenteren en te leren. We gaan
op zoek naar nieuwe financiéle
arrangementen met publiek en
privaat geld. We geven ruimte aan
de dynamiek van de Asser samen-
leving en sluiten hierop aan door
heldere kaders te stellen en waar
nodig knopen door te hakken. We
zetten in op de maatschappelijke
opgaven die kunnen rekenen op
een stevig draagvlak in de Asser
samenleving.

We realiseren de maatschappelijke opgave samen met inwoners,
ondernemers en organisaties. De gemeente ontwikkelt zich als net-
werkorganisatie.

Voorbeelden daarvan zijn de organisatie van het TT Festival met on-
dernemers of de vorming van het Cultureel Hart samen met onder-
nemers en culturele partijen in de stad. In deze samenwerking zijn
er voor alle partijen eigen rollen, kansen, risico’s en verantwoorde-
lijkheden.

Op het gebied van de bedrijfsvoering investeren we in samenwer-
king met onze buurgemeenten Tynaarlo en Aa en Hunze, in de Sa-
menwerking Drentsche Aa (SDA).

Opgave gestuurd werken

De maatschappelijke opgave staat centraal. Het gaat daarbij om het
effect in de buitenwereld. De ambtelijke organisatie werkt alleen
op basis van een duidelijke opdracht van het college. Ook voor de
interne dienstverlening gaan we in 2016 vaststellen wat de opgave
precies is.

Efficiént werken

We werken efficiént. Daarbij doen we vooral dat wat minimaal no-
dig is. Hiervoor 'leanen” we in 2016 opnieuw enkele processen, die
we in 2015 gekozen hebben.

Flexibel werken

Om de maatschappelijke opgave uit te voeren en de bezuinigingen
te realiseren is het nodig dat we flexibel zijn en telkens op zoek gaan
naar de meest passende vorm om de verschillende soorten werk
‘slim’ te organiseren.

Ambtelijke organisatie

De ambtelijke organisatie bestaat
uit professionals die met veel inzet
en loyaliteit uitvoering geven aan
onze beleidsvoornemens. Wij heb-
ben er dan ook vertrouwen in dat
zij in staat zijn onze stijl van bestu-
ren te faciliteren en te ondersteu-
nen. Dit vraagt om het anders or-
ganiseren van het ambtelijke werk
en een andere opstelling van de
ambtelijke organisatie ten opzich-
te van de buitenwereld. De orga-
nisatie zal steeds meer onderdeel
worden van een netwerk of keten
van partners om de gemeentelijke
taken uit te kunnen voeren.

We richten onze ambtelijke organisatie zo flexibel mogelijk in. Kwa-
litatief en kwantitatief. Hierdoor kunnen we beter meebewegen
met onze maatschappelijke opgave en maken we de overhead dy-
namischer. Qua formatie nemen we per team de verhouding vaste
en flexibele medewerkers onder de loep. Dit moet leiden tot een
goede balans tussen efficiénte en effectieve dienstverlening, kos-
ten en flexibiliteit. Een deel van de vaste formatie van de gemeente
Assen is projectmatig gedekt. Mede afhankelijk van economische
ontwikkelingen kan deze dekking teruglopen. Wij anticiperen op
mogelijke terugloop in projectmatige dekking door onder meer de
formatie verder te flexibiliseren.

We onderzoeken de meerwaarde van het vormen van een centrale
groep projectleiders voor de gehele gemeentelijke organisatie. Hier-
mee kunnen we flexibel en vlot inspelen op nieuwe vraagstukken.
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Personeelsplanning

Op basis van strategische personeelsplanning gaan we vraagstuk-
ken met betrekking tot duurzame inzetbaarheid (vergrijzing, verjon-
ging, mobiliteit en talentmanagement) nader uitwerken. Ook zullen
we mensen blijven enthousiasmeren om zo goed mogelijk hun ta-
lenten in te zetten.

Specifieke opdrachten

Om te onderzoeken of het werk efficiénter en/of meer flexibel en
goedkoper georganiseerd kan worden, worden er vervolgafspraken
gemaakt op basis van de uitkomsten van de in 2015 uitgevoerde op-
drachten op het gebied van vastgoed, toezicht en handhaving, par-
keren en afvalinzameling. Ook de uitkomsten van interne bench-
marks op het gebied van bedrijfsvoering nemen we daarin mee.

Informatiebeveiliging

Informatiebeveiliging is een kwaliteitscriterium geworden voor een
gezonde bedrijfsvoering. We kiezen voor aansluiting bij de BIG (Ba-
seline Informatiebeveiliging Gemeenten) en voeren jaarlijks een
aantal audits uit.

We blijven gebruikmaken van de binnen het programma KOERS
(Kwaliteit Ontwikkelen door Effectief en Resultaatgericht Samen-
werken) ontwikkelde hulpmiddelen. Hiermee ondersteunen we het
realiseren van onze maatschappelijke opgave en de bezuinigingen.

Bezuinigingen

Voor de bedrijfsvoering geldt een
bezuiniging die oploopt tot ruim 3
miljoen in 2018.

Wij geven uitvoering aan de voor 2016 in de planning staande be-
zuinigingen van € 0,4 miljoen. Om de bezuinigingen te realiseren
ontkomen we niet aan nieuwe frictiekosten. Een aanvulling op het
huidige frictiebudget kan daarom noodzakelijk worden.
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Programma 06 Bedrijfvoering (bedragen * € 1.000)

: realisatie begroting begroting meerjarenprognose
Lasten en baten per beleidsthema 2014 2015 2016 S - -
Totaal lasten Bedrijfsvoering 36.880 52.105 49.681 49.003 48.418 49.119
Totaal baten Bedrijfsvoering 27 11.520 9.346 9.493 9.639 9.785

Programmaresultaat voor bestemming

Mutaties in reserves - Beschikking reserves 0 63 0 0 0 0

Programmaresultaat na bestemming
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programma 07 begroting 2016

Vastgoed en grondbedrijf

wat doen we daarvoor

in 2016 wat kost het

wat willen we bereiken

In 2016 willen we door verkoop meer vastgoed
afstoten. Het onderhoud van ons vastgoed
gebeurt op basis van soberheid en doelma-
tigheid. Door het opstellen van nieuwe spelre-
gels voor maatschappelijk vastgoed geven we
inzicht in de manier waarop we met ons vast-
goed omgaan. De afgesproken structurele be-
zuiniging op vastgoed realiseren we in 2016.

Bij nieuwe gebiedsontwikkeling leveren we
maatwerk. Dat doen we door een gefaseer-
de aanleg van bedrijventerreinen en woning-
bouwlocaties. We houdend hiervoor nauwlet-
tend economische en marktontwikkelingen
in de gaten. Dit programma heeft een directe
relatie met de programma'’s Wonen in Assen
en Werken in Assen.
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Vastgoed

De gemeente Assen bezit relatief
veel vastgoed; circa 180 panden
met een verzekerde waarde van
€ 398 miljoen. Wij zetten in op het
verkleinen van de vastgoedporte-
feuille.

In de nota Minderen met maat is
een bezuiniging van € 0,63 miljoen
opgenomen die we willen realise-
ren in het maatschappelijk vast-
goed.

We streven naar een efficiénter,
multifunctioneler gebruik en een
rendabeler exploitatie van het
vastgoed.

De Kadernota vastgoed vervangen
we voor Spelregels maatschappe-
lijk vastgoed. Dit moet bijdragen
aan een transparant vastgoedbe-
drijf.

Vastgoedportefeuille

In 2016 krijgen we in beeld welk vastgoed daadwerkelijk beschik-
baar moet blijven voor de gemeentelijke kernactiviteiten en in hoe-
verre de gemeente eigenaar moet zijn van het vastgoed.

In 2015 is al een eerste aanzet van een meerjarenstrategie vastgoed
gemaakt. Na afronding hiervan zullen we in 2016 hier uitvoering
aan geven aan de hand van een verkoopplan vastgoed. In dit plan
nemen we de vastgoedobjecten op die we in de komende tien jaar
willen afstoten. Mogelijkheden zijn: verkoop, sloop en gebiedsont-
wikkeling.

De Kadernota vastgoed vervangen we door spelregels maatschap-
pelijk vastgoed.

Bezuinigingstaakstelling

De bezuinigingsdoelstelling van Minderen met maat op het gebied
van verzekeringen, schoonmaak en wijkgebouwen is ingevuld en de
bezuiniging op onderhoud wordt taakstellend meegenomen. Mede
door een voordeel op de aanbesteding verzekeringen is de comple-
te taakstelling van € 0,63 miljoen voor 2016 gerealiseerd.

De verhoging van de huuropbrengsten voor sport van € 100.000 per
jaar, zetten we in 2016 gedeeltelijk in. Met de verenigingen is afge-
sproken dat in de periode van 2015 tot 2018 dit bedrag in stapjes
wordt opgevoerd. We gaan verder in gesprek met de sportvereni-
gingen om de huurverhoging te implementeren. We onderzoeken
in hoeverre en onder welke voorwaarden het beheer en onderhoud
van de accommodaties bij de sportverenigingen kan worden on-
dergebracht. De vrijval van de kapitaallasten op het domein sport
zetten we in voor extra dekking voor de verminderde huuropbreng-
sten.

Onderhoud

Voor het onderhoud zetten we de in 2015 ingezette lijn voort. Dit
betekent gedifferentieerd onderhoud van de gebouwen, waarbij so-
berheid en doelmatigheid de basis is en we risicogestuurd te werk
gaan. Hiermee verlengen we onderhoudscycli en kunnen we de
bijdrage aan de onderhoudsvoorziening verlagen. Representatieve
publieke gebouwen krijgen meer aandacht dan het overig vastgoed.
De kwaliteit van maatschappelijk vastgoed met een publieksfunctie
vinden we namelijk meer van belang dan het kwaliteitsniveau van
strategische panden. De keuze voor gedifferentieerd onderhoud
kan betekenen dat ons vastgoed er niet altijd optimaal uitziet.

De verduurzaming van de gemeentelijke gebouwen zetten we ver-
der voort.
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Maatschappelijk vastgoed

In 2016 bouwen we onze rol bij de exploitatie van wijkgebouwen
af. Waar mogelijk dragen we ook het eigendom van gebouwen over
aan derden of wordt gekozen voor een andere beheervorm. Het
benutten van eigen kracht van inwoners staat voorop. Inwoners
worden waar dit kan betrokken bij en ingezet voor beheer en ex-
ploitatie. We onderzoeken of arbeidsintensieve werkzaamheden
uitgevoerd kunnen worden door ‘meewerkers’.

Huisvesting onderwijs

Er wordt volop gebouwd aan schoolgebouwen. De opleveringen van
MFA Assen Oost, de vestiging Quintus van het Dr. Nassaucollege, de
school voor speciaal voortgezet onderwijs Atlas en GBS De Parel, vin-
den in 2016 plaats. Ook starten we met de bouw van de rest van de
derde cluster scholen in Kloosterveen.

Met het oog op de toekomst is inmiddels een start gemaakt met de
vaststelling van een integraal huisvestingsplan. In dit plan worden af-
spraken gemaakt over de huisvesting en het vastgoed van onderwijs.
Dit vervolgen we in 2016.

Op de wat langere termijn gaan we aan de slag met de gebouwen
van de Emmaschool en de Theo Thijssenschool. Hierbij streven we
naar een innovatieve en duurzame aanpak.

Bedrijfsgebouwen

Door regionale samenwerking en wijzigingen in de organisatie zul-
len er gevolgen ontstaan voor de bezetting van onze huisvesting.
Huisvesting van Belastingen en Inkoop zijn hier al voorbeelden van.
De invulling van de gebouwen van waaruit de gemeentelijke dien-
sten geleverd worden, kan hierdoor wijzigen. We denken hierbij aan
verhuur zoals gerealiseerd in het Stadhuis en het Vrouwenhuis. We
spelen in 2016 in op de ontwikkelingen op dit gebied. We herover-
wegen onder andere wat we met de gebouwen De Werf en Buiten-
zorg gaan doen.

Wet markt en overheid

In 2016 hanteren we voor nieuwe projecten de marktrente om te
voldoen aan de Wet Markt en Overheid en kostprijsdekkend te kun-
nen verhuren.
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Grondbedrijf

Met het grondbedrijf worden
gebiedsontwikkelingen voor wo-
ningbouw en bedrijventerreinen
gefinancierd en daarmee mogelijk
gemaakt. In het grondbedrijf zijn
de strategische grondaankopen
en de daarop staande gebouwen
ondergebracht die zijn aange-
kocht voor (aanstaande) gebieds-
ontwikkelingen. Het gemeentelijk
grondbeleid is niet leidend, 