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1. Inleiding

1.1. Aanbieding

Hierbij bieden wij u de programmabegroting met éljbrende beleidsvoorstellen voor het jaar 201beer
spreking en vaststelling aan. Tevens hebben wijidewe financiéle prognose met de daarbij ons irwie
behorende beleidsrichtingen voor 2011-2013 terre&spg bijgevoegd.

De begroting 2010 als tussenbalans

De bestuursperiode 2006-2010 bevindt zich in ddfase. In maart 2010 worden de gemeenteraadsverkie-
zingen gehouden. De nieuwe raad en het nieuwegeoflallen in de maanden april/mei met hun werkzaam-
heden starten. Tegen die achtergrond heeft de grogabegroting 2010 die wij u nu aanbieden, meer dan
anders, een bijzondere status. Dat wordt nog v&tstendat in deze begroting voor het eerst ooknoigaict

van de kredietcrisis en de economische recesdigbziar en financieel voelbaar worden. De nieuwedieg
ting en de daarbij behorende financiéle vooruitdohvormen enerzijds het sluitstuk van de lopendare
derzijds het startpunt voor de nieuwe bestuursgderiMet de begroting 2010 maken wij zowel beleidfgna
als financieel de tussenbalans op.

Beleidsinvulling 2010 en daarna

De beleidsuitvoering blijft.zich in 2010 richten &t uitvoeren en afronden van het Collegeprogramma
Wij blijven inzetten op continuiteit in de beleidswering en op het afmaken van het beleid en dgpten
waarmee wij in deze bestuursperiode zijn gestarbgrmet oplossen van daarin mogelijk nog aanwezige
knelpunten. Daartoe rekenen wij vanzelfsprekendtmiknanagen van de gevolgen van de economische cri
sis waaronder het in kaart brengen en het oploggermle financiéle schade die de recessie ons deriaen
jaren op zal leveren. Op die manier willen wij esafide basis leggen voor het komende gemeentelvestuu
voor de beleidsuitvoering in de nieuwe bestuurggexi

Omdat wij de beleidsruimte voor het nieuwe gemdsagiiur zo ruim mogelijk willen laten, maar ook om-
dat de begroting 2010 daartoe geen financiéle eubyigdt, treft u in de begroting 2010, anders date ja-
ren hiervoor, niet opnieuw een uitgebreid pakket mieuwe beleidsintensiveringen aan. Wij hebbenveats
dat betreft beperkt tot het oplossen van een beperktal knelpunten in de bestaande beleidsuitvgeri
Voortzetting van het 'Meedoenbeleid' en stimulerrag economische ontwikkeling van onze stad zigr-da
van de belangrijkste. Daarnaast hebben wij eenegratwerking gezet dat er in moet resulteren dabk

in de komende jaren weer sprake is van een geZoraieiéle positie en sluitende jaarbegrotingen.

Financiéle gevolgen economische crisis

Ook onze gemeente ondervindt schade van de dokredestcrisis ontstane recessie. Wat zich in derVoo
jaarsnota al aankondigde maar op dat moment nagyoesl meetbaar was, is in de begroting 2010 vebr h
eerst goed zichtbaar en financieel voelbaar gewor@ger all conclusie is dat de economische cdeisin
onze gemeente een fors financieel gat slaat inegeotingspositie. Deze was tot nu toe solide eitesid.
Dat beeld is drastisch gewijzigd en omgeslageremtekortsituatie. Waar wij tot voor kort kondekeren
op forse jaarlijkse terugkerende groei in onze mg&ten is nu sprake van krimp in combinatie metaeutt-
gaven. Het gevolg hiervan is een nadelig effectlepuitkomst van de begroting 2010 van in totaalecir
€ 5,0 min. Dat nadeel loopt de komende jaren, eakabor verdere neerwaartse bijstelling van gnagjpo-
ses van het Gemeentefonds jaarlijks minimaal nfe0& 1,5 min. op. Oplopende tekorten in de progsos
voor de jaren 2011 tot en met 2013 zijn hiervandiretcte gevolg.

Wij zijn er derhalve slechts met grote moeite islgagd om uw raad een sluitende begroting voor 2€x10
behandeling en vaststelling aan te bieden. Dihtdeo meer gelukt door een beroep te doen op déikbse

re reserves en op het gemeentelijk weerstandsvemmd@eze oplossingen zijn eenmalig en ter overbrug-
ging. De financiéle prognoses voor de jaren 201132§even, afgezet tegen de prognoses in de Vosnaar
ta, voor Asser begrippen forse en geleidelijk aarder oplopende tekorten te zien, liggend in de at@h
grootte van € 8 min. tot € 12 min. Het is ons, etgd die daarvoor beschikbaar was, nog niet getuk
daarvoor direct al een structureel sluitend dekiitan op te stellen en in de begroting te presentaiel
hebben wij de aanpak die daartoe moet leiden inehsdeastgesteld en in uitvoering genomen.
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Oplossingsrichtingen

Het is de algemene verwachting dat economischeikkeling geleidelijk weer een positieve wending zal
gaan nemen. Wanneer en in welk tempo dat zal gabaugen is echter niet of nauwelijks voorspelbaar.
Voor ons staat ook zonder dat inzicht vast dat Asgen er niet aan ontkomt om in de komende jaréiit de
nanciéle broekriem stevig aan te halen en onsd#leierband daarmee kritisch door te lichten. keipben

op basis van de cijfers in de nieuwe begroting ebifbehorende meerjarenprognose dan ook een éerste
schatting gemaakt van de omvang van de bezuinigpggs/e.. Wij zijn daarbij uitgekomen op een minimaa
noodzakelijk bedrag van jaarlijks circa € 15 miretldwaartepunt in de realisatie zal daarbij in ovizeée
moeten liggen op het jaar 2011. In dit bedrag hehbig rekening gehouden met een vrije beleidsruimte
voor de nieuwe raad, van 3 min. structureel.

De uiteindelijke omvang van de opgaaf wordt vobepaald door het regeringsbeleid om de overheatsfign
weer gezond te maken en van de bijdrage die deamide lokale overheden wordt verwacht. Gezondrgakan
de rijksbegroting zal een kwestie van lange adg¢m Biaar zullen wij ons op een adequate en finaheiel-
overwogen wijze op moeten voorbereiden. Wij zijs ervan bewust dat dit gevolgen zal hebben voovdut
zieningenniveau voor de inwoners van onze stadende eigen gemeentelijke organisatie.

Sluitende begrotingen

Wij hebben ons de afgelopen jaren steeds tot destelyl om een gezonde financiéle situatie voonieeiwe
gemeentebestuur achter te laten en als onderdaelagiaervoor te zorgen voor lopende en komendea jare
een sluitende begroting aan het volgende bestwerrtevdragen. Die doelstelling staat nog steed mer-
eind. Dat betekent dat wij het als onze opdrachtibeuwen voorwaarden voor het komende bestuueée cr
ren op basis waarvan de begrotingen voor de komgmee weer sluitend kunnen zijn. Wij zullen daarto
een breed pakket met ombuigings-/bezuinigingsmgeliea voorbereiden dat ons inziens als input moet
gaan dienen voor de collegeonderhandelingen e dlitgeprogramma voor de komende bestuursperiode.
Gezien de ernst van de zaak en om geen tijd teezerl hebben wij inmiddels een plan van aanpaksiplye
dat erin zal uitmonden dat die opdracht ook daakielg kan worden gerealiseerd en ingevuld. Wij end
kennen daarbij dat onze bestuursperiode begin 20@0pt en dat de uiteindelijke keuze over de fighe
afweging en invulling van de ombuigingen is voortxatien aan het nieuwe bestuur.

1.2. Inhoud en indeling van de programmabegroting

In de Programmabegroting 2009 hebben wij een geartaakt met het helder en transparant presentaren v
het beleid en de doelen die wij daarmee willen ikere Als onderdeel daarvan zijn wij gestart meit 2uee-
ken naar en presenteren van prestatie-indicatoréeegetallen waarmee wij de resultaten en magipeha
lijke effecten van ons beleid kunnen meten. Hetdeahog nodige tijd vragen voordat dit instrumeintar
effectief inzetbaar is onze gemeentelijke beleidkssy Complicatie voor de begroting 2010 is de gaag
naar een nieuwe bestuursperiode. Feitelijk behuetrivaststellen van indicatoren voor de komendeger
tot de taak van het nieuwe bestuur een en anddsi@mming met toekomstige beleidsdoelen.

Wij hebben de opzet en inhoud van de paragraatdalgbederen aangepast en verbeterd ten opzichte va
voorgaande jaren. Daarmee sluit deze paragraaf &ateop de kwaliteitseisen die daaraan in hetrkaaie
het BBV (uitschrijven) worden gesteld.

De indeling van de programmabegroting 2010 is w&ljangewijzigd ten opzichte van het vorig jaar. Akt
gemene deel van de begroting omvat de aanbiedirigfemmatie over de inrichting van en taakverdeling
binnen het bestuur en van de gemeentelijke orgamide tabel met kerngegevens is verplaatst errmpg
men als bijlage I. Hoofdstuk 3 'Beleid 2010-2013ivat de kaderstelling, de beleidslijnen en beladsv
stellen voor 2010 en de jaren daarna. Aansluitesfdl & in hoofdstuk 4 en 5 respectievelijk de 1§roe
tingsprogramma’'s met de bijbehorende programmaltiesigen de op grond van het besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (BBV), vesolreven 'Paragrafen’ aan.

Hoofdstuk 6 'Financién' gaat dieper in op de genadigke financiéle positie. Het gaat hier deels rior-
matie en toelichting die op grond van het Besl@giting en Verantwoording is voorgeschreven. Het-o
zicht met de zogenaamde productramingen is atsgeijbij de programmabegroting beschikbaar. De mrodu
tramingen bevatten de beheersinformatie die bestenbr intern gebruik i.c. voor autorisatie etera tus-
sen ons college en de organisatie. Dit deel vahedgotingsstukken maakt geen onderdeel uit vanede b
raadslagingen en de besluitvorming.
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Op verzoek van uw raad hebben wij in vergelijkingtmorig jaar de paragraaf 'Middeleninzet Wet maat-
schappelijke ondersteuning (Wmo)' aan hoofdstube§evoegd. Hierin geven wij de middeleninzet vasr d
uitvoering van de gemeentelijke taken en actigtein het kader van de uitvoering van de Wet maafsc
pelijke ondersteuning.

De indeling van de begroting in de programma’'des gewijzigd. De verdere verdeling van de prograism

in beleids- en beheersproducten is waar nodig galieterd. Dit geldt onder meer voor de beleidspcteh

en de onderverdeling van de beleidsproducten Uitvgavet maatschappelijke ondersteuning, kunstleeoef
ning en bevordering, en het beleidsproduct eventmne®er saldo hebben deze aanpassingen geen ingrij
pende wijzigingen van de structuur tot gevolg.

1.3. Behandeling en vaststelling

Behandeling en vaststelling van de begroting 2@k dw raad zijn geagendeerd voor de raadsvergadesn 2
en 5 november van dit jaar. De agenda voor dieadering hebben wij u gelijktijdig met de begrotisigikken
toegezonden. Dat geldt tevens voor de belastingtailen voor 2010. Afweging van en besluitvormingo de-
ze voorstellen vindt gelijktijdig met de begrotibghandeling plaats. De gebruikelijke presentatie afes ge-
meentelijk beleid en de gedachtewisseling daanmeétide inwoners van Assen staan dit jaar geplaodvook-
tober a.s. Over de invulling van deze dag en uwaalbij wordt u door ons tijdig geinformeerd.
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2. Organisatie

2.1. Organisatiestructuur gemeente Assen.

Gemeenteraad J

Raadsgriffier J

Burgemeester en wethouders J

Gemeentesecretaris

Concerncontrol J

Stadsbalie J Stadsbeheer J Stadsontwikkeling J

2.2. Gemeenteraad

In de lopende bestuursperiode bestaat uw raadiedrdlertig.raadsleden die acht fracties vertegerdigen.
Voorzitter is de heer K.S. Heldoorn, vice-voorzitie heer E.J. Krebs en raadsgriffier de heer Tieger.
Begrotingsjaar 2010 is bijzonder, omdat op 3 m2@t0 de gemeenteraadsverkiezingen plaatsvinden.

2.3. Samenstelling fracties in de gemeenteraad;rasiéden
Partij Raadslid
PvdA 11 De heer J.E. van der Noord fractievoorzitter

De heer J. Bosma

De heer M. Bruins

De heer E.J. Krebs

De heer J.F. van Oostrum
De heer L.G.J. Rengers
De heer M.F. Sagel

De heer E. Sengl

De heer A. Smit

Mevrouw M.A. van Toor
Mevrouw H. Vrieling

ChristenUnie 4 De heer H. Medema
De heer S.J. Lagendijk
De heer P.J. Sturing
Mevrouw H.A. Vlieg-Kempe

CDA4 De heer S.J. Vegter
Mevrouw C.B. Franken
De heer H.H. Hoff
De heer B. Wiegman

Programmabegroting 2010
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Partij

VVD 4

PLOP 3

SP3

GroenLinks 2

Raadslid

De heer H.A. Matthijsse fractievoorzitter
De heer F.P. Duut

Mevrouw C.C.A. Klinkenberg

De heer Th. C. Verdegem

De heer J.R. Wiersema fractievoorzitter
De heer C.M.V. Boonzaaijer
De heer E. Prent

De heer J. Broekema fractievoorzitter
Mevrouw A. Joustra-Schuiling
De heer A.D. Staples

De heer G. Meijer fractievoorzitter
Mevrouw L.E. Punt

D66 2 De heer D.D. Kuils fractievoorzitter
Mevrouw [.J.M. Eshuis-Hermens
Eerst opvolgende raadsleden

PvdA De heer M.F. Sagel

CDA Mevrouw T. Holtjer

PLOP De heer A.V. Solisa

GroenLinks De heer R.G. Molijn

D66 De heer C. Talsma

2.4. College van burgemeester en wethouders

Burgemeester De heer K.S. Heldoorn

Portefeuille Ambassadeursfunctie/regionale samenwerking
bestuurlijke codrdinatie
communicatie
algemeen bestuurlijke en juridische aangelegenheden
handhaving openbare orde en veiligheid
brandweer
politie
wettelijke taken Burgerzaken (paspoorten, rijbegnjzreferenda en verkiezinge n)
antidiscriminatie

Wethouder De heer J. Kuin (PvdA)

Portefeuille sociale zaken en werkgelegenheid (inclusief WIN@wasseneneducatie)
onderwijs en jeugdbeleid (inclusief voorschoolsaaadie en kinderopvang)
verkeer en vervoer (inclusief Regiovisie Groningessen)
sport en sportieve recreatie

Wethouder De heer H.A.M. van Hooft (CDA)

Portefeuille financién en vastgoed

economische zaken (inclusief markten en kermissen)
toerisme, promotie en evenementen
volksgezondheid
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verslavingszorg
maatschappelijke opvang en WVG (inclusief coordaiitvoering Wmo)

Wethouder De heer A.L. Langius (ChristenUnie)
Portefeuille *  Grondbedrijf
= publieke dienstverlening (Stadsbalie inclusief klenbehandeling
digitale overheid (inclusief automatisering)
wijkbeleid (inclusief groenbeheer, speelvoorziemng wijkvoorzieninger ,
straten en wegen)
welzijn (ouderenbeleid, maatschappelijk werk).

milieubeleid
afvalbeheer
Wethouder De heer C. de Wal (PvdA)

Portefeuille ruimtelijke ordening
stadsvernieuwing
volkshuisvesting
monumentenzorg
personeel en organisatie
cultuur

minderhedenbeleid
Gemeentesecretaric De heer J.D. Nijkamp (ad interim)

De gemeentesecretaris is de hoogste ambtenaarlvBdi@ogste manager van de
ambtelijke organisatie, is hij tevens eerste advisan het college van B&W.
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3. Beleid

3.1. Samenvatting beleid per programma

3.1.1. Bestuur en burger

Het verbeteren van de dienstverlening blijft in @dbog op de agenda staan. Dit geldt voor de dierist
ning aan het loket, via internet en de telefoonoDoee te doen aan Dimpact kunnen inwoners vannAsse
meer producten digitaal aanvragen.

Het gebruik van een centrale digitale kennisbankkinhet mogelijk om meer vragen van burgers dianéte
handelen.

Verbetering van de kwaliteit is een continu prodamiddels heeft de gemeente via negen kwaliteitdha
vesten de servicenormen vastgelegd voor de kwaligéei publieksdiensten. Het streven is om ook ih(20
nieuwe kwaliteitshandvesten hieraan toe te voegen.

De nieuwe website staat in de steigers. Begin 2@id: de lancering hiervan plaats. Met de nieuwésite
wil de gemeente beter inspelen op vragen van invgoer bedrijven. Ook wordt het aanbod aan infornati
verder uitgebreid.

We zijn begonnen met de uitwerking van de voorstelloor deregulering die de gemeenteraad in 208f he
besproken. Bijzondere aandacht gaat uit naar dencanicatie over de gevolgen hiervan voor burgerbesn
drijven. Bij deregulering komt het accent te ligggnhet voorkomen van overbodige lasten. Mindeelsei
een voortdurend aandachtspunt bij de bedrijfsvgerin

Najaar 2009 heeft de gemeenteraad de notitie atiefraverken ontvangen. Met deze aanpak wil de geree
inwoners en bedrijven op een meer systematischentajde totstandkoming van beleid en projectetmekken.

De afgelopen twee bestuursperioden was Assen Kaggetngspunt van beleid'. In 2004 is met de wigga
Energie verplaatsen teruggeblikt op de opbrengstan toe. In het najaar van 2009 verschijnt dealiing
daarop, waarmee het hele traject van Assen kaebgtsichreven en gemarkeerd. De verdere verdieping e
uitwerking van de ambities loopt via de nieuwe durvisie en programma's als die van de FlorijnAs.

Op 3 maart 2010 worden gemeenteraadsverkiezingeouden. Wij zetten diverse communicatiemiddelen
in om de verkiezingen goed onder de aandacht vdrudgers te brengen. Bij deze verkiezingen wordnge
gebruik gemaakt van stemcomputers. Wij treffen di@erganisatorische maatregelen om deze verkiezing
zo goed mogelijk te laten verlopen; zo zal ondeleam het aantal stembureaus worden uitgebreid.

3.1.2.  Stadsontwikkeling

Assen groeit de komende jaren. Er zal daarom meete nodig zijn voor wonen, werken en recreatiet H
vinden van ruimte voor deze groei mag niet ten&kgstan van het landschap en het cultureel erf@igde
ontwikkeling van gebieden wordt altijd gekeken niamgelijkheden voor nieuwe natuur en het behoudiof
versterking van monumentale en cultuurhistorisdeenenten van de stad. Dit zijn de uitgangspuntesr vo
het opstellen van twee grote ruimtelijke studiesSdructuurvisie en de Masterstudie FlorijnAs. Wdpben
de Masterstudie afgerond en deze wordt een bouwsese de Structuurvisie. Met de provincie hebben wi
overeenstemming bereikt over de investeringen emijdehorende cofinanciering van de FlorijnAs. De
Masterstudie is uitgewerkt in verschillende deeigéén inclusief een raming voor de investeringen.

In 2010 starten wij met de voorbereiding of uitingrvan meerdere grote projecten. Dit zijn ondetena
de bestemmingsplannen voor Assen-Zuid, Tweede Blmeve As, Stationsgebied, Havenkwartier, land-
schapsontwikkelingsplan Assen-Oost en het herarehet beekdal de Messchen.

Zorgen voor werkgelegenheid is in deze periodereaessie een belangrijk uitgangspunt. Wij zetteogn
de uitbreiding van bestaande bedrijven en de vagtigan nieuwe bedrijven. Nieuwe werkgelegenheie-zo
ken wij vooral in de energiesector, zorg, sensarietogie en toerisme en recreatie. Goede vestigings-
lijikheden zijn een voorwaarde om bedrijvigheid veesshouden en aan te trekken. Wij zijn in 2009 ayést
met de uitvoering van verschillende projecten inkagler van Sensor City en het Ondernemershuz019
volgen andere initiatieven zoals INCA®e verdere ontwikkeling van onderwijs op mbo &0 hiveau zal
ook een positief effect hebben op de werkgelegenhei
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Op het gebied van recreatie denken wij nadrukkelgk een levendiger binnenstad en het versterkedea
toeristische en recreatieve structuur en voorzganin Een gevarieerder winkelaanbod moet meer beroek
naar de binnenstad trekken. De verdere ontwikkelang Assen-Zuid met een visie op de toeristischegec
tieve zone Baggelhuizerplas-TT-Circuit versterktréeereatieve structuur in dit deel van de stad.dtteiom-
dallandschap Drentsche Aa is van groot belang dedoeristische aantrekkingskracht van de sta@0li®
werken wij verder aan het eerste van de vier gejglamformatiecentra (‘toegangspoorten’).

3.1.3. Mobiliteit

Groei van de stad zorgt voor meer mobiliteit. Wipben de opgave om met deze toename de stad laneikb
en leefhaar te houden. De afgelopen jaren hebbjegewierkt aan kwaliteitsverbetering en viotte eilige
bereikbaarheid voor alle verkeerssoorten. Hier ggigamee door in 2010. Het programma van de fietsno
voeren wij in 2010 verder uit. Voor het autoverkeeons streven om de hoofdontsluitingswegen fijder
krijgen en te houden en werken wij verder aan @envan parkeerplaatsen om de binnenstad. Hetayaat
de Citadel, Cultureel Kwartier, en de gerenove&devenkamp.

In 2010 wordt verder gewerkt aan de soepele daoniiig van de Industrieweg, de verbeterde verbinding
van de N373 naar de N371, de verdubbeling van ded¥3aansluiting hiervan op de A28 en de studie naa
station Assen-Zuid.

Om overlast van gemotoriseerd verkeer terug tegdrinen te zorgen voor een veilige stad voor iederee
werken wij aan 30 km-maatregelen, geluidsschermmegetuidsarme wegverharding. Ook gedragsbeinvioe-
ding en intensievere handhaving dragen bij aarvegiger stad. Wij zetten deze activiteiten voaor2010.
Nieuwe parkeergarages in de directe omgeving vahimigenstad moeten het wijkvreemd parkeren in de
woongebieden terugdringen. Ook een uitbreiding lvainbetaald- en vergunningparkeren in en om de bin-
nenstad draagt hieraan bij.

3.1.4.  Stads- en wijkbeheer

Leefbare en gezellige wijken met actieve bewonbed. vraagt om kwaliteit van de openbare ruimte. Dit
wordt onder andere bereikt door gebiedsgericht ereat inmiddels in zes wijken gebeurt. wij inteesen

het bestrijden van graffiti en wildplakken. Ook anel vormen van overlast blijven wij aanpakken i1i@0
Samen met burgers werken en schouwen wij volgemstegraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR) systema-
tiek, waarbij ons doel is de kwaliteit van de opamebruimte steeds te blijven verbeteren. Om delsege-
lijikheden in de wijken te verbeteren vervangen laatgen wij speelvoorzieningen.

Om kinderen meer bewust te maken van hun gedrag wgaverder met de ontwikkeling van Natuur- en
Milieueducatie (NME). wij investeren in de verstedk van bestaand groen en de aanleg van nieuw groen
Hiervoor wordt een actieplan opgesteld. De dienkaeng ten aanzien van begraafplaatsen versterken
met het uitvoeringsprogramma begraafplaatsen 2008.

In 2010 werken wij aan de voorbereidingen voor devb van een.Milieu Educatief Centrum (MEC) in
stadsdeel Stadsbroek, nabij het Asserbos. Een gnalelr project is de uitvoering van het beleidsplypen-
bare Verlichting.

3.1.5.  Onderwijs

Alle kinderen en jongeren in de stad verdienennogiée ontwikkelingskansen. Daarvoor is een betere sa
menhang nodig in het aanbod van het primair entgeaet onderwijs. Brede Scholen in alle wijken érag
bij aan betere ontwikkelingskansen. Zo stimuleegldame aan activiteiten buiten schooltijd in hadde
van de Brede School de ontplooiing en ontwikkehlag kinderen en jongeren. Zoals ook het geval was i
2009, vullen wij dit in 2010 weer aan vanuit de €avoor Jeugd en Gezin. Inzet is dat alle kindetm 4

tot 15 jaar, gebruik kunnen maken van de faciéteitie een Brede School biedt. Wij zetten de progp-

ten rond de Centra voor Jeugd en Gezin voort.

Versteviging van de kennisinfrastructuur op mbdba niveau vergroot de keuzemogelijkheden voorgeng
ren. Ook maken wij een forse verbeterslag in deeomigshuisvesting.

Terugdringen van het voortijdig schoolverlaten erbdstrijding van werkeloosheid bij jongeren blijwenze
aandachtspunten. Het convenant met onderwijsimgget, werkgevers en het Ministerie is het fundamen
voor afspraken binnen onze regio. Deze werkafspratglementeren wij in 2010. Het pakket maatregelen
moet er toe bijdragen dat kinderen en jongerensseA hun individuele talenten optimaal kunnen owipl
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en. Dit leidt vervolgens tot meer schoolsuccesitgingelijk ook naar betaald werk. In 2010 stangpmet
initiatieven om de deelname van peuters (2-3 jaan)voorschoolse educatie te bevorderen.

3.1.6. Kunst en cultuur

Het cultureel imago van Assen krijgt een grote itapuet de bouw van het Cultureel Kwartier. De bouw
hiervan is inmiddels gestart. Samen met het Erfgaadier en het ICO vormt het Cultureel Kwartier de
Culturele As van de stad. Met de provincie onddtenewij hoe deze 'As' verder versterkt kan wordésor

de culturele uitstraling van de stad is het vamamhglom aansprekende culturele evenementen te segani
Wij streven naar een toename van aansprekenderaeaisn in 2010.

Grotere betrokkenheid van de Assenaar bij de cultude stad blijft een speerpunt voor 2010. In 200
daarvoor al de basis gelegd. Concreet ging het@weduiming en herijking van subsidie- en stimings-
regelingen kunstbeoefening, aanpassing van hetgélfouw voor amateurkunstenaars en de uitwerking van
het filialenbeleid bibliotheek inclusief aanslugibij de Brede Scholen. In aanvulling hierop orgargn wij
community-art projecten, komt er beleid voor tadertivikkeling en voeren wij onderzoek uit naar eepp
podium/theaterwerkplaats/atelier.

3.1.7.  Zorg en welzijn

In 2010 staat de implementatie en doorontwikkeMag beleid en uitvoeringsplannen voor mantelzorg,
vrijwilligers, minderheden, jeugd en maatschapkelippvang centraal. De afgelopen jaren hebben edj v
beleid op het terrein van Zorg en welzijn van kadayorzien. Daarnaast geven wij de ontwikkeling kiah
welzijnsbeleid in 2010 specifieke aandacht. Deerofunctie van wijkgebouwen en wijkverenigingen @tor
hierbij nader gedefinieerd.

Een aantal maatschappelijke ontwikkelingen en tesgle zoals de economische crisis en de individealis
ring van de maatschappij raken direct het terr@rgZn welzijn. Dit kan effecten hebben op de lmsla
voorzieningen. Dit geldt voor gezinnen, alleenstismen specifieke doelgroepen. In overleg met onze
maatschappelijke partners bereiden wij ons hiemgr.vDit geldt ook voor mogelijke veranderingendia
Wmo en de Awbz en een andere verhouding tusseectieNe en individuele voorzieningen. De rol van As
sen als centrumgemeente voor maatschappelijke gmmapreventie staat in 2010 centraal.

Aan jongeren worden volop kansen geboden. Daaithgnwij dat via jeugdparticipatie de stem vangen
ren zo veel mogelijk gehoord wordt.

3.1.8. Werk en inkomen

Wij stellen alles in het werk om zo veel mogelijlemsen te laten deelnemen aan de samenleving. Aan de
ene kant door het vergroten van werkgelegenheiu,deaandere kant door maatschappelijke isolatie van
mensen te voorkomen via het Meedoenbeleid.

Wij willen dat de cijfers voor groei van werkgeledeid en de daling van de werkeloosheid de lakgelij
gemiddelden gaan benaderen. De Nota ArbeidsmaektbE009) is daarvoor het beleidskader. Werkloos-
heid bij jongeren en schoolverlaters is een graatdachtspunt. De wachtlijsten voor de Wsw moeteteko

Voor 2010 staat een drietal belangrijke maatregeteactiviteiten op de agenda. Het gaat om de eliing
van het convenant tussen publieke en private partraor een betere aansluiting van onderwijs- eeids-
marktbeleid, het sluiten van een uitvoeringsovekerrst met ISD, GKB en Alescon en het ontwikkelen va
'Voortrajecten Wsw' voor mensen op de wachtlijst.

Financiéle drempels zijn mede oorzaak van maatgpdtigipisolement. Het Meedoenbeleid wil deze drem-
pels wegnemen en deelname aan sociale en culactléeiten voor iedereen mogelijk maken. Voorbeel
den zijn de 'Asser jeugdvakantieweken' en de 'Meedizals'. De herijking van het Meedoenbeleid gaeft
put om de maatregelen nog verder toe te snijdatedpehoefte en de vraag.

Een goede dienstverlening door de uitvoerendeniietas noodzakelijk voor het succes van het dsbadrktbeleid
en het Meedoenbeleid. Met ISD, Alescon en GKB gaiaim 2010 een uitvoeringsovereenkomst sluiter20d0
onderzoeken wij ook weer de kwaliteit van de digrigning met een klanttevredenheidsonderzoek.
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3.1.9.  Sport en ontspanning

Alle inwoners, dus ook burgers met beperkingen,tero&unnen sporten en bewegen. Wij willen dat Assen
de plaats is voor sportevenementen voor de jeugtersen met een beperking. Hiervoor gaan wij de ka-
dernota Sport en Bewegen verder uitvoeren. De Isnptéde School, Sport en cultuur staat hierbij reeht
Door verder te werken aan een goede fysieke sfraginuctuur, ontwikkelen wij onder andere Stadshkro
met sporthal, wielerbaan en uitbreiding van de zwearziening.

Met een zesde plaats als Evenementenstad van Hedeth een eerste plaats als beste Evenementgastad
Noord Nederland in 2009 laten wij zien dat onze gemte een aantrekkelijke en levendige stad isOli®) 2
zetten wij alles op alles om deze titel te behoud@&sarbij richten wij ons met name op het ondersewan
vrijwilligers en organisatoren. Ook is er aandaddr de eigen inwoners als ambassadeur van Assen.
Verder komt er extra aandacht voor de overlegsiraot Heldere en korte lijnen zijn nodig voor hegami-
seren van grootschalige evenementen.

3.1.10. Veiligheid

Met een aantal duidelijke speerpunten zetten wijitngezette veiligheidsbeleid in 2010 voort. Onpees-
punten zijn het vergroten van het gevoel van Vedid, voorkomen en beperken van overlast, voorkomen
van onveilige situaties en het optimaliseren vantweerzorg en crisismanagement door een goedngietra
en geoefende brandweer.

De Asser aanpak, waarbij de burgemeester menseatrdietureel overlast veroorzaken persoonlijk aan-
spreekt, wordt gecontinueerd.

In mei 2009 is het project Brandveiligheid Thuigbenen in de wijk Assen-Oost. De 'kick off' van pat-

ject is de Smokey-Road Show. In Assen Oost hebldnraeer dan 1000 bewoners voor een brandveilig-
heidscheck en het plaatsen van rookmelders aandemetiddels heeft de kick off van de tweede wijk,
Marsdijk, ook plaatsgevonden. De Hulpverleningssiidbrenthe zal de succesvolle campagne met Smokey
overnemen en gebruiken voor andere Drentse genmedidét aantal rookmelders in woonhuizen zal in 2010
substantieel toenemen. Hiermee zal het aantalligevsituaties afnemen. In 2010 starten wij metitleoering van

de in de wijkveiligheidsplannen genoemde actiepunte

3.1.11. Duurzaamheid en milieu

Wij gaan de komende jaren investeren in een duwezstad, sociaal en fysiek. In 2009 is de Duurzaam-
heidsvisie 2009-2015 vastgesteld. De visie werkgaarlijks uit tot programma met concrete maagieg.

Wat betreft de milieukwaliteit streven wij naar meéndering dan wel compensatie van de &istoot.
Hiervoor stimuleren wij onder andere de opwekkimggebruik van duurzame energie, het fietsgebruik en
openbaar vervoer en de toepassing van alterndirewelstoffen in het vervoer.

Duurzaam ondernemen willen wij bevorderen doorteename van het aantal duurzaam ingerichte bedrijve
terreinen en het stimuleren van de vestiging vamzaam producerende bedrijven in Assen. Wij ondersn
dit in 2010 door het introduceren en toepasserpagkmanagement en het uitvoeren van energiescans.

Sociale duurzaamheid geven wij vorm door het stmar van het Maatschappelijk Verantwoord en Betrok-
ken Ondernemen, duurzame inkoop en het duurzaaohten van wijken. Het uitvoeringsprogramma voor
2010 omvat concrete projecten sociale duurzaamimedke vorm van de inrichting van de leefomgeving
Kloosterveste lll, de pilot Energiebesparing bastigawoningvoorraad, projecten energiebesparing geme
telijke gebouwen en het gemeentelijk inkoopbeleid.

Bewustwording van milieugedrag en draagvlak bijrdgoners van Assen is cruciaal. Wij organiseren-hie
voor een goede voorlichtingscampagne en aansprel@mhementen die duurzaam leven promoten.

Beperken van het afvalaanbod en hergebruik vanrialgte blijven speerpunten in 2010. Het onderzoairn
de kostenstructuur afvalstoffenheffing is afgerendde uitkomsten zijn betrokken bij de vaststelirag de ta-
rieven. In 2010 gaan wij het Afvalstoffen plan 268BL0 evalueren Beide acties vormen de opmaat aca®r
nieuwe Afvalstoffenplan 2010-2014. Wij streven emmde kosten voor de burger zo laag mogelijk telbou
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3.1.12. Bouwen en wonen

Onze uitgangspunten blijven voor 2010 hetzelfdg.bsuwen vraaggericht in aansluiting bij de woonbe-
hoefte van inwoners van Assen. wij hebben aandamitt de integratie van wonen, welzijn en zorg in de
wijken en streven naar meer sturing op het ruifktelkonomisch beleid voor wonen, werken en recreére
Aansluiting bij de woonbehoefte van inwoners betgkeldoende woningen aanbieden van voldoende keu-
zemogelijkheden en een duurzaam woningaanbod vae kwaliteit. Concreet betekent dit dat, volgens de
taakstelling vanuit de regio Groningen-Assen, @2Q@ jaarlijks gemiddeld 520 woningen in verschitlen
types gebouwd worden. Het aantal te realiserenwgem kan per jaar variéren. In het licht van daligei
recessie, staat het vast dat in 2010 minder wonimgeden gebouwd. Daarnaast is variatie in woormudi
binnen de stad als geheel en in de wijken afzoijklgdn belang. Dit draagt bij aan de keuzemoghkéjiten
waardoor mensen in dezelfde wijk kunnen blijven amnEen duurzaam woningaanbod van hoge kwaliteit
bereiken wij door er bijvoorbeeld voor te zorgen 289 van de gerealiseerde woningen levensloophbeste
dig is en dat er 115 gelijkvloerse woningen wordebouwd. Evenals in 2009 willen wij een derde van d
nieuwe woningen bouwen in bestaand stedelijk gebied

Duurzaam wonen krijgt een uitvoering in de pilobvenergiebesparende maatregelen aan de bestaande w
ningvoorraad.

Bij het vraaggericht bouwen gaat het erom datijesugiemiddeld 80 woningen gerealiseerd wordemeidicu-
lier opdrachtgeverschap en dat bij projectmatigasbaandacht wordt besteed aan wenswonen in de vamm
consumentgericht bouwen. Dit wordt onderdeel vamfaonplan 2009-2012, vast te stellen eind 2009.

Door verder uitvoering te geven aan het ruimtatigonomisch beleid is de ontwikkeling van onze sfad
waarborgd. Een actief grondbeleid en het Grond}ieijri daarbij ondersteunend.
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3.2. Beleidsvoorstellen en dekkingsplan 2010-2013

3.2.1.  Beleidsinvulling 2010-2013

Algemene lijn

Onze beleidsvoorstellen voor het komende jaaraitlzich primair op het uitvoeren en afronden vanCQuod-
legeprogramma. Parallel daaraan zetten wij ons meadiin om de gevolgen die de economische cridis 00
voor onze gemeente zal hebben, zo goed mogelijg egangen en van passende oplossingen te voorzien.
Met het oog daarop zijn wij intern een proces geskat er in moet resulteren dat er ook in de kamegaren
weer sprake kan zijn van een gezonde financiéldgi@p@n reéel sluitende jaarbegrotingen. De onteiikig

die wij bij de Voorjaarsnota 2009 aankondigden itgakomen; de financiéle crisis heeft in korte &en
enorm gat geslagen in onze, tot voor kort gezohdgtotingspositie. Wij zien het als onze taak loervzo
shel mogelijk adequate oplossingen te bieden, angeeonde financiéle basis te leggen voor de migid
voering in de nieuwe bestuursperiode.

Afhechten middeleninzet Collegeprogramma

Wij zetten waar mogelijk in op continuiteit en laétnaken van het beleid en de projecten waarmee dg-

ze bestuursperiode zijn gestart. In de afgelopageperiode hebben wij op basis van met uw raaaagé-

te beleidsafspraken en vastgestelde beleidsplafimanciéle ruimte vrijgemaakt voor uitvoering vaeth
Collegeprogramma en nieuwe beleidsontwikkelingenzich daarnaast in de afgelopen jaren voor hebben
gedaan. Daarom en omdat wij de beleidsruimte vedmieuwe gemeentebestuur zo ruim mogelijk willen
laten, treft u in de begroting 2010 niet opnieuw aggebreid pakket met beleidsintensiveringen &éat.de
voorstellen in deze begroting willen wij de middeleet die nodig is voor de ambities uit het Cadlpigp-
gramma 'Mensen maken de Stad' en de plannen exciojin verband daarmee zo goed mogelijk finahciee
afhechten. Het spreekt voor zich dat wij de steniskechterde financieel economische situatie ddweairben
laten meewegen.

Beleidsvoorstellen 2010

In de aanloop naar de beleidsinvulling voor 2030 iij nogmaals nagegaan of en zo ja waar, wij ge-a
lopen jaren in de beleidsuitvoering zaken nog médtben kunnen afronden die feitelijk nog in 201Qedpst
moeten worden en of er, ondanks de crisis, kanigenliz niet onbenut mogen blijven. Gezien de fitiéte
problematiek waar gemeenten de komende jaren nwmfyenteerd worden, hebben wij, sterker dan in an-
dere jaren, gekozen voor de financiéle lijn waalllijvende lastenuitzettingen zo veel mogelijk wemd
voorkomen. Wij houden vast aan projectmatige mieltiekzet die, waar mogelijk, maximaal voor de duur
van deze bestuursperiode, dus uiterlijk tot en 2040, vastligt. Continuering van het beleid, dgguoten en

de middeleninzet na 2010 dient in onze visie d@mieuwe bestuur te worden afgewogen.

Meedoenbeleid

Een van de belangrijkste aandachtspunten voor #0h@t zorgen voor voldoende financiéle armslag
voor bescherming van kwetsbare groepen in onze geigeDat is nodig om het in deze bestuursperiode
op projectbasis verlopende 'Meedoenbeleid' in 2il8uccesvolle manier te kunnen voortzetten. Gezien
de urgentie hebben wij u recentelijk een voorstetdver voorgelegd. Voor voortzetting van het Mee-
doenbeleid in 2010 is een aanvullend budget vayi €rin. nodig. Circa de helft hiervan kan worden
gedekt uit de voorziening Wet Werk en Bijstand.

Economische stimulering

Daarnaast hebben wij, met instemming van uw raeslpten om in aanvulling op hiervoor reeds begrote
middelen, extra ruimte vrij te maken voor de, jliiistleze tijd zo belangrijke, stimulering van demra-
mische ontwikkeling van onze gemeente. Dat hebbggedaan door middelen beschikbaar te stellen
voor cofinanciering van de projecten INCA& Sensor City. In totaal is hiervoor eenmalig &rin.
nodig. Voor dekking is gebruik gemaakt van de algeereserve Grondbedrijf en de parkeerreserve.
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Huisvesting onderwijs

Een zo goed mogelijke kwaliteit van de onderwijskiasting was ook in deze bestuursperiode één van
onze belangrijkste beleidsspeerpunten. Over deeverditvoering van de kwaliteitsimpuls, waarin het
beleid concreet is uitgewerkt, zijn afspraken gethaap basis daarvan is budgettaire ruimte ingeplan
Bijzonder punt van aandacht is de huisvesting \&rvbortgezet onderwijs. Wij willen, om voortgarg t
kunnen maken met de planontwikkeling, een voorbergskrediet beschikbaar stellen van € 1,2 min.
Tevens stellen wij u voor in te stemmen met hethigbaar stellen van kredieten voor de vervangende
nieuwbouw van de Regenboog en de inrichting vavaaelieflandschool.

Intensivering evenementenbeleid

Uw raad heeft in de loop van 2009 een motie aangenayericht op voortzetting van het huidige gein-
tensiveerde evenementenbeleid. Deze motie wijkiaafde voor deze bestuursperiode met u afgespro-
ken kaders. Immers, normaal gesproken zouden @&lbritensivering en de daarvoor beschikbare mid-
delen na afloop van deze bestuursperiode weer kdenegrvallen. Voortzetting legt extra druk op de f
nanciéle middelen. Gezien de uitdrukkelijke wena va raad stellen wij voor om hiervoor in 2010
eenmalig € 230.000 beschikbaar te stellen. Voditzetan het beleid na 2010 is ons inziens punt van
afweging voor het nieuwe bestuur.

Maatregelen in verband met wet- en regelgeving

Tot slot hebben wij middelen in de begroting emuerjarenbegroting opgenomen in verband met aan-
passingen in de dienstverlening en voorgeschreestetiing van middelen die direct voortvlioeien uit
wet - en regelgeving en dus feitelijk onontkooml&pr. Het gaat hierbij om aanpassingen in hetriake
pakket van onze publieksbalie en vastlegging vaddelen voor lokale omroepen. De hiervoor benodig-
de middeleninzet heeft een grotendeels structierakter.

Met de voorstellen hiervoor hebben wij de middelest die deze bestuursperiode benodigd is voouitet
voeren van het Collegeprogramma verder aangevugteompleteerd. Samen met de in de primaire begro-
ting verwerkte financiéle effecten van de econohmescrisis brengen wij tegelijkertijd ook de omvaran

de financiéle opgaaf voor de jaren 2011-2013 indbee

Beleidsvoorstellen 2010-2013 bedragen * € 1.000

Inves- Raads-

Programma/jaar tering 201c¢ 2011 201z 201: voorstel Opmerkingen
Bestuur en Burger

Beheer gemeentelijke basisregistraties - 144 44 44 44 nee  wettelijke taak

Mailbox antwoord voor bedrijven c.a. - 20 20 20 2C nee idem
Stadsontwikkeling

Bijdrage INCASS - 561 c c - ja  beschikbaar

Bijdrage Sensor City - 1.20¢ - - - ja beschikbaar
Onderwijs

Inrichtingskrediet Van Lieflandschool 122 - - - - nee

Voorbereiding nieuwbouw Regenboog 24C - - - - nee

Voorbereiding nieuwbouw VO-onderwi 1.18¢ - - - - ja beschikbaar
Kunst en Cultuur

Vastleggen middelen lokale omroepen - 42 42 42 42 ja wettelijke plicht
Sport en ontspanning

Intensivering evenementenbeleid - 23C - - - ja motie raad
Werk en Inkomen

Intensivering Meedoenbeleid - 1.05¢ - - - ja raadsbesluit
Duurzaamheid/milieu

Uitvoering nota duurzaamheid - p.m. p.m. p.m. p-m ja t.z.t
Totaal per jaar 1.543 3.25¢ 10€ 10€ 10€
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Afstemming met uw raad

We hebben met u werkafspraken gemaakt over de wizeafweging en inhoudelijke bespreking van de be-
leidsvoorstellen die wij in de begroting presenter®p basis van die lijn willen wij ook onze voiitn
voor 2010 met uw raad afstemmen. De afsprakenruatievolgt:

Voorstellen waarbij sprake is van beleidsvormingdéestelling en/of nieuw beleid worden vooraf, dat
wil zeggen voordat het college tot uitvoering estbding van de middelen kan overgaan, op basis van
uitgewerkte beleidsvoorstellen door u afgewogegeaccordeerd.

Voorstellen die voortzetting van bestaand belefuden of waarbij het gaat om beheersmaatregelen of
de bedrijfsvoering, behoeven, omdat deze passerebineeds bestaande beleidskaders, geen vooraf-
gaande inhoudelijke bespreking door uw raad. Wijrian, nadat de begroting is vastgesteld, direct tot
uitvoering overgaan. Als daar behoefte toe be&i@matuw raad ons schriftelijk om nadere uitleg en ve
duidelijking vragen.

Wij hebben onze beleidsvoorstellen aan de handdeae werkafspraak gewogen en het resultaat van die
weging in het overzicht hiervoor per voorstel aayayen.

3.2.2.  Actualisering uitkering Gemeentefonds en ovige bijstellingen

Om de kaders voor de financiéle opgaaf voor de koimgaren zo goed mogelijk in het vizier te krijgesb-
ben wij de budgetten in de primaire begroting gistasp actualiteit en volledigheid. Belangrijk elemin die
toetsing is de actualiteit van de raming van deeting die wij in 2010 en de daaropvolgende jai¢het Ge-
meentefonds denken te ontvangen. Verder is eendlyaa het afsluiten de primaire begroting bekgedor-
den, financieel technische correcties, noodzakdligkeindresultaten van de actualisatie luidenalts.

Geactualiseerde resultaten; basis voor beleidshegd1010-2013 (bedragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 201 2011 201z 201z
Primaire resultaten en prognoses 2010-2013* - 6.52¢ -9.10¢ - 8.91¢ -12.37(
Bijstellingen en correcties - 36( - 24C - 36( - 36(
Effecten septembercirculaire 2009 (netto) 12C 28C 40C 48C
Geactualiseerde resultaten en prognoses -6.76¢ - 9.06¢ - 8.87¢ -12.25(

* zie voor toelichting hoofdstuk 7 'Financién'

Het overalleffect van de aanpassingen levert avgetiele linie een beperkte bijstelling van denfiiide eindresulta-
ten op. De aanpassing in de raming en de prognosede algemene uitkering lichten wij hierna oet

In hoofdstuk 7 van de begroting treft u de anabae waarin wij het afwijkende verloop van de uitlsbem

van de begroting 2010 en de prognoses voor de 0éh en 2012 ten opzichte van de Voorjaarsnot® 200
verklaren en toelichten. De financiéle gevolgen dareconomische crisis zijn daarin het belangejlede-
ment. Daarnaast is sprake van een aantal ontwildesiiin de eigen beleidsuitvoering (ongunstige astieh
dingsresultaten en beleidsintensiveringen) die drinde begroting 2010 zijn/moeten worden opgelost. H
jaar 2013 is ingaande de begroting 2010 aan deniplgrtoegevoegd. Die prognose laat ten opzichte van
2012 een uitzetting zien van € 3,5 min. Dit wordtoorzaakt doordat in die jaarschijf voor het eezke-
ning is gehouden met de budgettaire effecten vamelevbouw voor het voortgezet onderwijs, de vapla
sing van de brandweerkazerne en mogelijk noodzk&elitbreiding van de eigen huisvesting.

Gevolgen septembercirculaire Gemeentefonds 2009

Kabinetsbeleid en de daaraan gekoppelde maatregeternet Gemeentefonds zijn direct van invloedlep
begroting en de beleidsontwikkeling van gemeen@m.die reden brengen wij de effecten van de septem-
bercirculaire, direct na het bekend worden ervarkaart opdat wij uitkomsten daarvan direct bijaigen
beleidsvoorbereiding kunnen betrekken.

Accressen onder druk door de economische crisis

In het kader van de crisisbestrijding zijn tussebidet en VNG afspraken gemaakt over omvang eropelo
van het Gemeentefonds. Die afspraken hadden me¢ mpnde huidige Kabinetsperiode dus op de jaren
2010-2011 betrekking. Voor het eigen beleid zijonad de ontwikkelingen in de jaren daarna van kglan
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Het Kabinet wilde daarover, gelet op de grote foidle onzekerheden, tot voor kort echter geen ratdp
doen. Op basis van de septembercirculaire zidhdedtl er als volgt uit:

Accressen 2010-2011

Afspraken uit het aanvullend Bestuursakkoord zigewijzigd (loslaten koppeling en bevriezing). Dit
betekent dat er voor gemeenten in die jaren, ard#ersn de afgelopen jaren gebruikelijk, via derese
sen geen extra budgettaire ruimte beschikbaar komt.

Accressen 2012en volgende jaren

Het Kabinet volstond in haar prognoses tot dusvagteen 'pro memorie raming'. Deze benadering was
voor gemeenten niet werkbaar. In de septemberaireuadviseert het Kabinet gemeenten nu te kiezen
voor een 'behoedzaamheid scenario’ en daarbij naakide nullijn aan te houden. Gelijktijdig wordt
daarbij aangetekend dat het Rijk in 2011-2012 steett bezuinigingen en dat het derhalve niet iseditg
sloten dat er vanaf 2012 sprake kan zijn van egatieve accresontwikkeling.

Wij hadden bij het opstellen van de eigen meerjanegnose 2011-2013 al gekozen voor een behoedzaam
scenario. In dat scenario hebben wij ook rekenetgogden met mogelijke gevolgen van de komende Rijks
bezuinigingen. Wij zijn daarbij per saldo uitgekamap een reéle krimp van de uitkering uit het forot
jaarlijks 1%. De informatie in de septembercircida2009 geeft ons op dit moment geen aanleidingidit
gangspunt aan te passen.

Actualisering raming algemene uitkering 2010

Als resultaat van de maatregelen in de septembataire kan de raming van de uitkering 2010 indbtaet

€ 0,75 min. worden verhoogd. Van de extra beschikkamende middelen moeten wij in dit stadium i to
taal € 630.000 reserveren, in afwachting van elgdaidsontwikkeling en -invulling. Per saldo vedsetet
resultaat van de begroting dus met € 120.000.

Mutaties algemene uitkering septembercirculaire200

Omeschrijving Stand/mutatie Bestemming
*€1.00(

Raming begroting 2010 na meicirculaire: 71.39. primaire raming

1. bijstelling uitkeringsbasis 2010 12¢ algemene middelen

2. mutaties cluster werk en inkomen - 7S reserveren

3. mutaties cluster zorg (pakket maatregel Awbz) 32Z reserveren

4. aanpassing verdeling stadsvernieuwing 12 algemene middelen

5. bijdrage financiering modernisering GBA en King - 2C reserveren

6. decentralisatie uitkering innovatie inburgeringject 8 reserveren

7. decentralisatie uitkering peuterspeelzaalwerk 124 reserveren

8. bijstelling integratie uitkering Wmo 12€ reserveren

9. bijstelling uitkering maatschappelijke opvana.c. 12€ reserveren
bijgestelde raming 2010 t/m september 72.14. nieuwe raming

Behalve de accressen 2010-2013 is voor het veraople algemene uitkering in de komende jaren @sk g
prognosticeerde ontwikkeling van de uitkeringsbasis belang. De septembercirculaire is op dat priat
minder negatief dan eerder werd aangegeven. Aéingllop de nieuwe cijfers resulteert in die jare@on
onze gemeente in een lichte verbetering van denps®Es van € 160.000 in 2011 oplopend tot € 390.000
structureel in 2013.

3.2.3. Beleidskaders dekkingsplan 2010-2013

Invloed van de economische crisis

De kredietcrisis die zich eind 2008 in korte tijgelft aangediend, is uiteindelijk uitgemond in eameldwij-

de economische recessie. Ook ons land verkeettiggele economische terugval van bijna 5% in 2009,
een diep dal. Hoewel er voorzichtige positieve aign zijn dat de bodem van dat dal is bereikt is ®an
echt duurzaam herstel nog geen sprake. Vriendjendvzijn het er over eens dat wij hoe dan ook jaogn

op meerdere fronten last zullen hebben van de riéawgan deze financiéle economische tegenslag. De
rijksoverheid heeft, net als in andere landen, ged op tafel moeten leggen om de handelsbankereimd
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te houden en de Nederlandse economie te onderstefibeter nog draaiende te houden. Een gapend gat
de rijksschatkist is daarvan het directe gevolg $Muatie kan niet voortduren; gezondmaking vao\ks-
heidsfinancién zal de komende jaren topprioritit @n bovenaan de politieke agenda staan.

Gezondmaking van de overheidsfinancién

Het zittende Kabinet bereidt met het oog op gezakiing van de overheidsfinancién wetgeving voor waar
in de plicht tot het gefaseerd terugdringen van dwetrheidstekort wettelijk wordt verankerd. Daastaa
wordt op dit moment door het Kabinet gewerkt aam leeed pakket heroverwegingsmaatregelen, dat moet
resulteren in herstel van evenwicht in de overtigdacién.

Niet alleen het Rijk heeft last van de economischigis ook de lagere overheden ondervinden hieimran
middels de nadelige financiéle effecten. Het bethgeén betoog dat onze gemeente daarop, zoalg dg i
inleiding hebben aangegeven en verderop toeliclzigker geen uitzondering vormt. Sterker nog, deaneg
tieve uitkomsten van de begroting en de meerjatgmmse zijn hiervan grotendeels het directe ge\edg.
telijk zijn wij van de 'ene op de andere begrotimgverwacht in zeer zwaar weer terecht gekomenatset
resultaat een drastische omslag van het begrotetgibHet gemeentelijk beleid en de middeleninaébp
deze nieuwe situatie moeten worden afgestemd. Gjakeeten de komende jaren de tering naar de nering
zetten, dat is onontkoombaar.

Financiéle opgaaf en financiéle kaders 2010-2013

Ondanks blijvende onzekerheden kunnen wij op basisde begroting 2010 en de daarbij behorende meer-
jarenprognose inmiddels wel een eerste globalehating maken van de financiéle opgaaf die onze ge-
meente moet oplossen. Het betreft een momentopdenveij op basis van voortschrijdend inzicht op gan
bare wijze zullen verfijnen en op basis van extemsvikkelingen voortdurend actueel houden.

Kijkend naar de uitkomsten van de primaire findecg@rognoses en de omvang van de voor 2010 beredigd
middelen om het Collegeprogramma financieel akthten, komen wij uit op een tekortprognose vad ©th2
min. structureel in 2013. In 2011 en 2012 bedratgegeprognosticeerde tekorten jaarlijks circa.€lr? De fi-
nanciéle opgaaf voor 2010 bedraagt, met inbegnpdesbeleidsvoorstellen voor het komend jaar, &t min.

Het op dit tekort afgestemde dekkingsplan trefieata aan.

Samenvatting financiéle opgaaf 2010-2013 (bedrag€rn..000)

Omeschrijving/jaar 201c¢ 2011 201z 201z
Geactualiseerde resultaten en prognoses - 6.76¢ - 9.06¢ - 8.87¢ - 12.25(
Beleidsvoorstellen 2010-2013e hiervoor) - 3.25¢ - 10€ - 10€ - 10€
Totale opgaaf 2010-2013 -10.02¢ -9.17( - 8.98¢ - 12.35¢

Aanpak en oplossingsrichtingen voor 2010-2013

Aan het begin van de bestuursperiode hebben wiuneeh aantal financiéle beleidskaders afgesproleem
binnen de gemeentebrede beleidsuitvoering zicmdieal gezien dient te bewegen. Het gaat daarbiflem
volgende afspraken:

Sluitende jaarbegrotingen met een bijbehorendesidifinancieel perspectief.
Dekkingsopties voor het realiseren van dat sluikgpetrspectief staan vast.

Haalbaarheid van de dekkingsopties wordt periodjkt en zo nodig geactualiseerd.
Middeleninzet beleidsintensiveringen in beginsepogiectbasis.

Gemeentelijke tarieven worden maximaal trendmadiggapast c.g. blijven kostendekkend.
Geen nieuwe bezuinigingen tijdens de bestuursperiod

Reserves worden enkel voor dekking van inciderge&lf op projectmatige uitgaven ingezet.
Sluitende reserve grote projecten aan het eindledrestuursperiode.

De financiéle kaders blijven, ook al zijn de omsligheden sinds het begin van de bestuursperiodéisira
gewijzigd, ook bij de invulling van het beleid eatlopstellen van het dekkingsplan 2010-2013 uitgpagt
van beleid. Aan de meeste ervan kunnen wij onddekgewijzigde financieel economische situatie bljv
voldoen. Belangrijkste knelpunt zit in het momeratanop wij de maatregelen voor het sluitend maken va
de meerjarenprognose 2011-2013 aan uw raad kumasarnteren en met u kunnen bespreken.
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Financieel kader Toepassing/uitvoering

Sluitende jaarbegroting Begroting 2010 sluit; degikplan voor het sluitend maken is hierna opgeno-
men; er is eenmalige en beperkte inzet van de Adgemreserve noodzakelijk.

Sluitend financieel perspectiePrognoses voor de jaren 2011-2013 sluiten met niypegn nader in te
vullen ombuigingstaakstelling van € 12 min. strueal en een nog vrij te
spelen vrije beleidsruimte voor de nieuwe bestwenisde van € 3 min.
structureel. Het plan van aanpak is beschikbaam aitvoering.

Dekkingsopties voor sluitend Dekkingsmaatregelen staan nog niet vast. Ambtelijgekgroepen zijn op
perspectief staan vast basis van plan van aanpak bezig met de voorbegei@®asultaten zijn in
januari 2010 voor uw raad beschikbaar.

Haalbaarheid dekkingsopties Voor zover vastgesteld in voorafgaande jaren vjaditlijks tussentijdse

wordt periodiek herijkt toetsing en zo nodig bijstelling plaats. Haalbamrhmeeuwe dekkingsop-
ties’lkomende ombuigingen vormt onderdeel van hah plan aanpak
2011-2013.

Projectmatige middeleninzet Hieraan is in het kader van de beleidsinvulling 22009 voldaan. Lijn
voor beleidsintensiveringen wordt bij beleidsinvulling 2010 doorgetrokken; oafbouw van projecten
na deze bestuursperiode zijn afspraken gemaaldstuiten genomen.

Tarievenbeleid maximaal Tariefsvoorstellen en opbrengstramingen voldoeninod@010 aan dit uit-
trendmatig/kostendekkend gangspunt. Ozb wordt maximaal aangepast aan dai@fhet rioolrecht
blijft ongewijzigd en de afvalstoffenheffing blijitostendekkend.

Geen nieuwe bezuinigingen Als gevolg van economismisis onontkoombaar vanaf 2011. In 2010
geen maatregelen die inhoud/kwaliteit van het Heigken.

Inzet reservemiddelen Inzet van reserves in heerkadn het dekkingsplan 2010 is gekoppeld
aan projecten en tijdgebonden. Inzet van algemeserve in 2010 inci-
denteel (zie dekkingsplan).

Reserve grote projecten slui- Sluit op kasbasis op basis van afspraken gemadietikader van de be-
tend in 2010 leidsinvulling 2009. Toekomstig verloop is risico.

Sluitend maken begroting 2010 en dekkingsplan 20153

De financiéle opgaaf waar wij, de komende jarergaislg van de crisis, voor zijn komen te staamaiszienlijk.
De invulling daarvan zal wat ons betreft langs digende twee in elkaar overgaande sporen gaarpeerlo

Sluitende begroting 2010

De begroting 2010 maken wij, vooruitlopend op daditirele aanpak, sluitend met een combinatie van i
cidentele maatregelen die zijn geént op de gunstigatie op geld- en kapitaalmarkt en de lageaii]
Die factoren werken op een aantal onderdelen pbsditior in de begroting. Als gevolg daarvan betalgn
in 2010 minder rente en kunnen wij vrijwel volledifgien van het indexeren van de reserves.

Het gaat hierbij om aanpassingen die de inhoudnaliteit van het beleid niet raken. Als blijkt di#tze
factoren ook na 2010 relevant zijn, kunnen ze teueput vormen voor het sluitend maken van de ko-
mende begrotingen.

Wij gaan de gedragslijn die binnen de grondexpii@itaordt gehanteerd ten aanzien van het budgattere
van zogenaamde 'bouwrente’ verbreden en toepapsda financieringslasten van investeringsprojecten
van de algemene dienst. Tot nu kon deze categemtekosten, omdat daarvoor ruimte was, steeds wor-
den opvangen binnen reguliere en sluitende jaapéapks. Door de gewijzigde economische omstan-
digheden en doordat gelijktijdig sprake is van éogemeentelijke investeringen, ontstaat er, alsdwij
bestaande lijn blijven volgen, een te zware drukdepgemeentelijke exploitatie. Om die druk weg te
nemen gaan wij, onder voorwaarden, de bouwrentgealeppeld is aan investeringen van de algemene
dienst, aanmerken als investeringscomponent enrsamaede overige investeringskosten kapitaliseren.

In verband met de in de komende jaren noodzakedifkbuigingen (zie hierna) starten wij in 2010, via
een gerichte aanpak, met het beperken van de mitddekt die op dit moment voor de gemeentelijke
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bedrijfsvoering in de begroting is opgenomen. Dmatiehoren in ieder geval de gemeentelijke loonsom
en de budgetten die beschikbaar zijn voor inhuarderden. De verdere inhoudelijke en financiele uit
werking vormt onderdeel van de voor de periode 28013 vast te stellen ombuigingsmaatregelen

In het kader van het sluitend maken van de begr@d10 zijn wij nagegaan of en zo ja, de aanvutend
dekkingsmaatregelen die bij de Voorjaarsnota v@drl22012 door de raad zijn vastgesteld, kunnen wor-
den versneld en al in 2010 kunnen worden uitgevoBitblijkt deels, voor 1,1 min., het geval tgnzi

Er is een nieuwe inschatting gemaakt van het beda¢fhet komend jaar op de Wet Werk en Bijstand
wordt gedaan en van de rijksvergoeding die da20@0 als compensatie tegenover staat. De nieuwe in-
schattingen geven een wat positiever beeld danvaaaaanvankelijk in de begroting 2010 van de ISD
werd uitgegaan.

Tot slot maken wij ook nu weer gericht en afgemegebruik van beschikbare reserves waaronder de
Wmo-reserve en de algemene reserve. De inzet vainde-reserve sluit aan bij de lijn in de begroting
2009. Daarin hebben wij aangegeven dat wij nietdaakelijke vastlegging van Wmo-gelden in de re-
serve willen voorkomen en de reserve zullen inpeftwor realisatie van onder bereik van de Wmo val-
lende aktiviteiten. Medebekostiging van het 'meeteéid’ en van onze aktiviteiten in het kader gan
nazorg van ex-gedetieneerden zijn daarvan voorbeeeld

Sluitende begrotingen na 2010

Het sluitend maken en houden van de begrotingefe ifaren na 2010 vraagt om diepgaande structurele
oplossingen. Wij koersen daarbij als vertrekpunteep ombuigingstaakstelling van minimaal € 12 min.
structureel. Invulling van een taakstelling van disvang is noodzakelijk om de bestaande beleidsafsp
ken in de komende bestuursperiode te kunnen blijiteoeren. Daar bovenop willen wij, in drie stappe
van jaarlijks € 1 min. structureel, nog eens € &.rmekira ombuigen ten behoeve van vrije beleidgriim
voor de nieuwe raad en het nieuwe college. Daamiiksa wij voor het nieuwe gemeentebestuur financié
le ruimte scheppen om, als daartoe behoefte beatligiende projecten voort te zetten, bestaarelded
intensiveren en/of nieuwe beleidswensen te realiseDe totale ombuigingstaakstelling voor.2011 en
daaropvolgende jaren, bedraagt met inbegrip dag&J&nmin. structureel.

Het zwaartepunt bij de invulling van die taakste]liligt direct aan het begin, in 2011. Het merehdee
van de ombuigingsmaatregelen zal al in dat jaaratipmeel/uitvoerbaar moeten zijn.

Inmiddels is intern gestart met de voorbereidindge®.projectorganisatie is ingericht en de planrigig
vastgesteld. De resultaten bespreken wij eind 20@®s college, waarna deze in januari 2010 voor uw
raad beschikbaar komen. Alle voorstellen, suggestieideeén die bij kunnen dragen aan het oplossen
van de financiéle problematiek zijn bespreekbaaerGenkel begrotingsprogramma, beleidsproduct
en/of beleidsveld is op voorhand uitgezonderd. td&tle zoekgebied is ingedeeld in drie hoofdrichtin
gen, namelijk: het beheer van de stad, de ontwiikgelan de stad en de gemeentelijke bedrijfsvoering
Opdracht is zoeken naar mogelijkheden om bestaalsidbaan te scherpen en om inzichtelijk te maken
waar efficiencyvoordelen te behalen zijn, bijvoatoedoor taakvelden opnieuw te organiseren. Om 'het
vrije denken' te activeren en los te komen vaneltaande begrotingsopbouw laten wij bestaande sys-
tematieken en belangen los, zodat er maximale rigmeor het vinden van creatieve oplossingen.

Bestuurlijke positionering ombuigingen

Zoals wij in de inleiding hebben aangeven bevinggrons in bestuurlijk opzicht op de scheidslijmvae aflo-
pende en de nieuwe raadsperiode. Dat maakt hegafvwen en de besluitvorming over de, voor de kolegar
ren noodzakelijke financiéle ingrepen, lastig. Zed@k omdat deze volledig hun weerslag op het thétedie pe-
riode zullen hebben. Dat plaatst ons voor een dianfan de ene kant, zo hebben wij steeds aangegelen

wij de beleidsruimte voor de nieuwe raad en hajemdle college zo ruim mogelijk laten. Anderzijd=nzivij het
ook als onze taak en plicht ervoor te zorgen ddiedgoting en de meerjarenprognose de komende jagen
sluitend kunnen zijn. In onze overwegingen isatit$te argument doorslaggevend. Om die reden Figrestart
met het voorbereiden van een daarop toegespitsepakket aan ombuigingsmaatregelen.

Wij kunnen ons voorstellen dat u in het licht van ldmende bestuurswisseling geen inhoudelijke leuze
over de inhoud van dit pakket wilt maken en datria&t aan de nieuwe raad. In dat geval geven vinj u
overweging het keuzepakket ombuigingen 2011-20i83nput te betrekken bij de collegeonderhandelinge
en richtinggevend te laten zijn voor de beleidsliling in de nieuwe bestuursperiode.

Programmabegroting 2010 pagina 25 van 200



Het plan van aanpak ombuigingen 2011-2013 met jbelmrende uitvoeringsplanning zijn door ons in het
voortraject in het presidium van uw raad toegeli@® uitvoering ervan binnen de organisatie lobfst
plan van aanpak zelf ligt bij de j de begrotingkk&n voor u ter inzage.

3.2.4. Samenvatting bestedings- en dekkingsplan ZB2013

Omvang en concrete financiéle invulling van de dieedekkingsmaatregelen treft u samengevat aae in d
onderstaande tabel. Het geheel van beleidsvoanstelh dekkingsmaatregelen resulteert in de navdégen
einduitkomst van de begroting 2009 en financiétgposes voor de periode 2010-2012.

Bestedings- en dekkingsplan 2010-2013 (bedrageh.RGD)

Omeschrijving/jaar 201c¢ 2011 201z 201:
Totale financiéle opgaaf 2010-2013 (incl. beleidswistellen) -10.02¢ -9.17( - 8.98¢ - 12.35¢
Dekkingsmaatregelen 2010-2013:
- Inzet/afzien indexatie bestemmingsreserves AD 1.20(C p-m p-m p-m
- Inzet algemene reserve Grondbedrijf 1.311 - - -
- Inzet bestemmingsreserves
- Parkeerreserve (sensor city) 45C
- Wmo 1.00(¢
- WWB 52:
- Activeren bouwrente projecten 1.10C p.m p.m p.m
- Actualisering prognose WWB/FWI 90C 80C 42( - 16(
- Bijstelling raming salarisontwikkeling 75C 75C 75C 75C
- Versnellen aanvullende dekkingsmaatregelen 20122 1.10C - - -
- Inzet algemene reserve 1.00(¢ - - -
- Overige dekkingsmaatregelen/bedrijfsvoering 75C p.m p.m p.m
- Vrije beleidsruimte bestuursperiode 2010-2014 - - 1.00(¢ - 2.00( - 3.00(
- Ombuigingsmaatregelen 2011-2013 . - 9.00( 10.00( 15.00(
Eindresultaat 2010 en prognoses 2011-2013 59 38C 18¢ 234

Inzet van de algemene reserve

Voor het sluitend maken van de begroting 2010 will§ eenmalig gebruik maken van de algemene resafiy
achten dit, gelet op de huidige financieel econongisomstandigheden en gezien het feit dat wij idedglzijn
gestart met het proces gericht op het weer stesltsiuitend maken van de gemeentebegroting, vevard. Bij

het maken van de keuze ten aanzien van de inzatevalgemene reserve hebben wij in ogenschouw gemom
dat door dat te doen, de veiligheidsmarge (tikbelijordt overschreden en ook dat aanvulling/voedeg de al-
gemene reserve vanuit positieve rekeningsresultategevolge van de economische crisis de komeméde pns
inziens geen vanzelfsprekendheid meer is. Indieomaerhoopt nodig mocht blijken dan zal op basis speci-
fieke maatregelen aanvulling van de algemene reseoeten worden geregeld.

Conclusie

De begroting 2010 is ondanks de financiéle crikigend. Daarvoor is beperkte inzet van de algenrene
serve noodzakelijk. Voor wat betreft de meerjaregppse 2011-2013 is de situatie gecompliceerder. De
jaarschijven 2011 tot en met 2013 zijn sluitend gaekh met inbegrip van een totaalpakket aan ombgsgin
maatregelen van € 15 min. structureel. Hiervan 12 #nin. direct benodigd om de financiéle probleriren
de komende begroting op te lossen; het restereeeleislin onze visie bedoeld als vrije ruimte vderbe-
leidsinvulling in de komende bestuursperiode. Ds&lm met behulp van het beoogde maatregelenpakket
vanaf 2011 weer voor sluitende jaarbegrotingenutenkn zorgen. Wij realiseren ons echter dat wifloipa
ook afhankelijk zijn van externe voor ons niet édrdbare factoren. Het is moeilijk daar nu eeliagting
van te maken. Het plan van aanpak dat zal gaarzieomom de invulling van de ombuigingstaakstelling
inmiddels door ons vastgesteld en in uitvoeringogeen. Resultaten daarvan zijn in januari voor bedpg
met uw raad beschikbaar.

Samenvattend stellen wij u voor in te stemmen reeblstedings- en dekkingsplan 2010-2013 zoalsatij
hiervoor hebben gepresenteerd en toegelicht.
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4.

4.1.

Programma's

Programma Bestuur en burger

Beleidsdoelen

Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesig)?

1
a.
b.
c.
d.
2
a.
b.
3

Betere dienstverlening:

Verbeterde directe dienstverlening aan inworierdrijven en instellingen.
Vereenvoudigde procedures en minder regels.

Snellere afhandeling van brieven en klachten.

Verbetering informatievoorziening aan burgers.

Grotere betrokkenheid:

Grotere betrokkenheid van inwoners bij ontwikigelvan de stad, de wijk en de buurt.
Afstand tussen burgers en bestuur verder verktei

Een beter imago van de stad Assen bij inwonedeaegio

Beleidskader

Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvedan.

Vastgesteld
Collegeprogramma 2006-2010 'Mensen maken de stad’ 2006
Externe ontwikkelingen, zoals: omgevingsvergunnigno, EGEM, Digi-D, Overheidslo- n.v.t.
ket 2015, Basisregistraties
Kerndocument Klant en Kwaliteit (K2) 2004
Nota interactief beleid 2004
Notitie interactief werken 2009
Voorjaarsnota 2009 2009

Maatschappelijke effecten

Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebaieid realiseren? Met andere woorden: wat gasbdrger er concreet van merken?

Ad 1a Verbeterde directe dienstverlening aan inwsngedrijven en instellingen.

Ad 1b

Ad 1c

Wij hanteren drie aanbiedingsconcepten: zelfbedggrklaar terwijl u wacht en op bestelling.
De klant kan zelf zijn ingangskanaal kiezen (tedefdbrief, mail, balie, digitaal loket).
Voor steeds meer producten kunnen klanten kiezenzalfbediening (7 dagen a 24 uur).
Als klanten kiezen voor baliebezoek op afspraaleisvachttijd O.

Klanten zijn welkom in een optimaal ingerichte arygsthal.

Wij hanteren het principe van eenmalige registratieervoudig gebruik.

Vereenvoudigde procedures en minder regels.

Wij realiseren één vergunning voor alle fysiekeguemingen (omgevingsvergunning).

De administratieve lastendruk voor klanten neenttmiastens 25% af.

Hierdoor is het voor klanten begrijpelijker, eendmer, makkelijker en zo mogelijk ook sneller en
goedkoper.

Snellere afhandeling van brieven en klachten.
Wij hanteren vastgestelde richtlijnen voor het b&aarden van brieven, telefoongesprekken en e-mails
Van de klachten en bezwaren handelen wij 80% bimiegewettelijke termijn af.
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Ad 1d

Verbetering informatievoorziening aan burgers

Actuele en vraaggestuurde informatievoorzieningega vernieuwde website en de vernieuwde Be-
richten van de Brink.

Grotere herkenbaarheid door een verbeterde enrontfiiegepaste huisstijl.

Begrijpelijke standaardbrieven.

Antwoorden op meest gestelde vragen van klanteysffaemen wij op in gemeentebrede communi-
catiemiddelen.

Grotere betrokkenheid van inwoners bij orikeliikng van de stad, de wijk en de buurt.

Meer interactief werken.

Ontwikkelingen rondom gebieds- en wijkgericht werkenden hun plaats in de programma's Zorg
en welzijn en Stads- en wijkbeheer.

Afstand tussen burgers en bestuur verdeteiadn.

Burgers kunnen kennismaken met ons kennismake dg dn mijn gemeentedag'.
Nieuwe inwoners kunnen met ons kennismaken opduotriiedagen.

Scholieren en andere groepen kunnen kennismakeonmretgemeente via rondleidingen.

Een beter imago van de stad Assen bij inwosreide regio.

Burgers worden op de hoogte gesteld van evenementaativiteiten in hun stad.
De regio maakt via diverse promotiemiddelen kenmes de stad Assen.

Het imago van Assen wordt positiever ervaren deoichte promotie en marketing.

Indicatoren per bestuursperiode

Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatggigdijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 2006 2008 201( 201z 201¢

plan realisatie plan realisatie plan plan plan
Totaaloordeel klanttevredenhéid - 74 7.5 74 7,6 8,C 8,C
Administratieve lastendruk - - - 100% 75% 70% 65%
Cijfer De burger als kiezét - = - 5,7 6, 7, 7,
Cijfer imago algemeefi - - - 7. 7,5 8,C 8,C

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograxsraie bijlage |1

Activiteiten 2010

Welke concrete acties gaan wij in het komende kiagejaar ondernemen?

Ad la Betere dienstverlening.

Continuering verschuiving tussen de drie aanbiextingcepten (zelfbediening, klaar terwijl u wacht
en op bestelling) door ontwikkelingen als aanpag€§iantrale hal, Kennisbank, Dimpact, Antwoord
2015, Omgevingsvergunning. Continuering uitbreiditngjtalisering dienstverlening.

Continuering invoering kwaliteitshandvesten Pulslgddie (vijf stuks).

Modernisering GBA en doorontwikkeling GBA als basigistratie.

Eenduidig en uniform gebruik adres- en gebouwgeageve datadistributiesysteem.

Vereenvoudigde procedures en minder regels.

Doorontwikkeling en verbreding omgevingsvergunn(fygiek en digitaal loket).
Implementatie dereguleringsvoorstellen met betragkot 30 producten.
Opstellen vervolgaanpak vermindering administraiesten.

Snellere afhandeling van brieven en klachten.
Continuering huidige inzet ten aanzien van briemerklachten.
Sturing op verbeterde proces afhandeling bezwaren.

Verbetering informatievoorziening aan burgers
Afronden oplevering nieuwe website/kennisbank, ggestuurd en gericht op dienstverlening.
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= Continuering project verbeteren begrijpelijkheitelen.
* Continuering ontwikkelen Fag's per thema.

Ad 2a Grotere betrokkenheid van inwoners bij dkiteling stad, wijk en buurt.
+ Evaluatie notitie interactief werken.

Ad 2b Afstand tussen burgers en bestuur verdeteiagn.
= Continueren en intensiveren van bewonersoverleggesommunicatie met wijkverenigingen.

Ad 3  Een beter imago van de stad Assen bij inwogrede regio.
= Doorontwikkeling www.ditisassen.nl, in samenwerkmgt Marketing Drenthe en TIP/VVV.
= Continuering stadscampagne, gericht op eenduidigiignering en profilering van de stad.
* Continuering samenwerking met onder andere, birnadagereniging, MKB, toeristisch platform,
HIT en Drenthe College.

Grote projecten
Welke concrete acties gaan wij in het komende kiagejaar ondernemen?

Niet van toepassing.

Activiteiten komende periode 2011-2013
Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisjiie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?
Ad 1 Betere dienstverlening & ad 2 Grotere betssiieid.

Met betrekking tot de beleidsdoelen 'Betere diaritning' en 'Grotere betrokkenheid' stellen wij
voor om op hoofdlijnen ons beleid, zoals in de Efgen bestuursperiode ingezet, te continueren.

Ad 3 Een beter imago bij inwoners en regio.
Aansluiting bij regionale promotie (Noord-Nededdmitbouwen.

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatppkéijke effecten

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan

200¢ 200¢ 201C 2011 2012 2013
% bezwaren hinnen termijn afgehand®Id - 60% 70% 80% 80% 80%
% klachten binnen termijn afgehand&d - 80% 80% 80% 80% 80%
% brieven binnen termijn afgehandéld - 60% 70% 80% 80% 80%
Totaaloordeel gemeentelijke webshe - 6,5 7.C 7.2 7,7 7.4
Totaaloordeel telefonisch contdtt - 6,8 6,8 7.C 7,2 7,2

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograxsraie bijlage |1

Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)

Programma 1 Bestuur en burger

Lasten en baten per beleidsproduct realisatie begroting meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201c¢ 2011 2017 201:
Bestuursorganen 1.59¢ 1.48¢ 1.50¢ 1.49¢ 1.50¢ 1.49¢
Bestuursondersteuning gemeenteraad 89¢ 1.07¢ 1.03¢ 1.00(¢ 1.00(¢ 1.00(C
Bestuursondersteuning B&W 3.50z 3.58¢ 3.89¢ 3.59¢ 3.59¢ 3.60:
Bestuurlijke samenwerking 192 197 19z 16¢ 16¢ 16¢
Publiekszaken 3.62: 3.77¢ 3.781 3.89¢ 3.75¢ 3.75¢
Informatiebeheer/basisregistraties 1.641 1.63( 1.63¢ 1.58¢ 1.58¢ 1.58¢
Totaal lasten 11.45¢ 11.75( 12.05( 11.73¢ 11.61¢ 11.61(
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Lasten en baten per beleidsproduct realisatie begroting meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201¢ 2011 201z 201z
Bestuursorganen 0 0 0 0 0 0
Bestuursondersteuning gemeenteraad 2 2 2 2 2 2
Bestuursondersteuning B&W 14 0 0 0 0 0
Bestuurlijke samenwerking 0 0 0 0 0 0
Publiekszaken 1.05] 93€ 911 924 97z 97z
Informatiebeheer/basisregistraties 37C 50 75 75 75 75
Totaal baten 1.437 98¢ 98¢ 1001 105C 105(
Programmaresultaat voor bestemming 10.01° 10.76: 11.06: 10.73} 10.56¢ 10.56(
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 0 0 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 10.01° 10.76: 11.06: 10.73} 10.56¢ 10.56(

Toelichting/analyse 2009-2010

Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmaletidenoemen ten opzichte van het vorige begrizargs

Het programmabudget is ten opzichte van 2009 taegen met € 300.000. Samengevat betreft dit de vol-
gende grote verschillen:

* Conform besluitvorming in de voorjaarsnota is derfatie van concerncontrol uitgebreid. Met ingang
van 2010 zijn de volledige jaarlasten inclusiefrtnead ad € 113.000 opgenomen in de begroting.

= Door een andere wijze van toerekening van de kasteerband met communicatie ontstaat op dit pro-
gramma een nadeel van € 140.000. Gemeentebreddibeefverschuiving geen consequenties.

* Diverse voor- en nadelige verschillen van per s&d.000 nadelig. Deze zijn in de toelichting per
leidsproduct nader toegelicht.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsmagelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 201c¢ 2011 201z 201z
Activiteiten-/programmabudgetten

Monitoren dienstverlening 75 25 25 25
Aanpassing centrale hal: investering € 300.000téadiasten € 39.000 per jr. over 10 jr.) 3¢ 3¢ 3¢ 39
Invoering omgevingsvergunning, kosten onduidelijk p.m p.m p.m p.m.
Voortzetting 'Assen koerst' /Stuctuurvisie 22t 0 0 0
Citymarketing (in samenhang met cultuur, evenenmersigort) 10C 0 0 0
Projecten

Dekkingsmaatregelen

Aanpassing via huisvestingsbudget 39 39 3¢ 38
Omgevingsvergunning: mogelijke uitkering VROM ondielijk p.m p.m p.m p.m.
Dekking 'Assen koerst' via bedrijfsvoering 22¢ 0 0 0
Opgenomen RSM'en 2009-2012

Efficiencymaatregelen Publieksbalie (gerealiseerd) 0 0 0 0
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4.2.

Programma Stadsontwikkeling

Beleidsdoelen

Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesig)?

1

Meer ruimte vinden en bestemmen voor de groeigpgan Assen met behoud van landschappelijk
en cultureel erfgoed.

Versterken van de economische structuur van Asdgestemd op Nationaal Stedelijk Netwerk

Groningen-Assen.

Versterken van toeristische en recreatieve sturévoorzieningen , onder andere door middel van

een effectieve stadsmarketing

Beleidskader

Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvedan.

Vastgesteld
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Convenant regio specifiek pakket 2008
De Economische Beleidsagenda 'Op de boeggolf vawildelingen' 2008
De nota 'Jonge Monumenten' 2008
Investeringsvisie Stedelijke Vernieuwing (ISV II) 2005
Investeringsvisie Stedelijke Vernieuwing (ISV) 202014 2009
Nationale Nota Ruimte 2005
Ontwikkelingsvisie Detailhandel en Horeca + Ontvakkgsvisie Binnenstad 2009
'Op en top Assen', Visie hogere bouw 2005
Provinciaal Omgevingsplan Il Drenthe 2004
Regiovisie Groningen-Assen 2030 2007
Structuurplan Westelijke Stadsrandzone 2008
Structuurvisie Binnenstad 2006

Maatschappelijke effecten

Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebejeid realiseren? Met andere woorden: wat gaalbdrger er concreet van merken?

Ad 1

Ad 2

Ad 3

Meer ruimte vinden en bestemmen voor de gogeite van Assen met behoud van landschappelijk
en cultureel erfgoed.

Wij maken de (her)ontwikkeling van nieuwe en bestiagebieden mogelijk door het opstellen van
bestemmingsplannen.

Intensiever en ander gebruik van de bestaande halgoomgeving.

Aanleg van nieuwe natuur.

Behoud en versterken van monumentale en cultuorfgshe elementen van de stad.

Versterken van de economische structuur vaerAsafgestemd op Nationaal Stedelijk Netwerk
Groningen-Assen.

Een gedifferentieerder winkelaanbod in de stad.

Verbeteren van dienstverlening aan bedrijven

Meer werkgelegenheid in met name de energiegeeetiebedrijvigheid, zorg, sensortechnologie en
toerisme en recreatie.

Uitbreiding van bestaande en vestiging van nieuadrifven.

Toevoegen onderwijsfuncties op mbo- en hbo-niveau.

Versterken van toeristische en recreatiewgctiiur/voorzieningen.

Uitbreiding/vernieuwing van bestaande en vestigangnieuwe toeristische/recreatieve voorzieningen.
Een levendiger binnenstad.
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= Het aantrekken en behouden van bedrijvigheid.

= Het aantrekken van extra bewoners.

* De ontwikkeling van het benodigde arbeidspotentieel

= Het aantrekken en vasthouden van meer bezoekars@atad.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgg®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan realisate plan reglisate plan plan plan
2006 2008 2010 2012 2014
% inwoners tevreden over recreatieve voorzienirge - - - 53% 55% 60% 65%
% bezoekers aan Assen tevreden over het winkeld&hl - - - - p.m. p.m. p.m.
Aantal inwoners® - 63.38:  65.00( - 66.60( 68.20(  69.80(
Werkloosheid, niet werkende werkzoekentfen > 3.03¢ 2.30( = 2.20C  2.10¢ >

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage |1

Activiteiten 2010
Welke concrete acties zullen daartoe in het kombegdmtingsjaar worden ondernomen?

Ad1l Meer ruimte vinden en bestemmen voor de gogaie van Assen met behoud van landschappelijk
en cultureel erfgoed.

= Het opstellen van bestemmingsplannen voor het Bealigvenpark, Assen-Zuid, het Stationsgebied
en de 2fase Blauwe As.

* Het opstellen van een bestemmingsplan Messchefivadr woningbouw.

= Uitvoeren meerjarenprogramma (her)ontwikkeling grd&tart uitvoering projecten:
o Herstel beekdal Messchen.
= Uitvoeren Investeringsvisie Stedelijke VernieuwR2@0-2014.

Ad 2  Versterken van de economische structuur vaserAsafgestemd op Nationaal Stedelijk Netwerk
Groningen-Assen.

= Uitvoering geven aan de economische beleidsagenda.
= Sensor City (realisatiefase).
s INCAS?® (verdere vormgeving van het instituut).
=  Singelpassage (Culturele As).
=  Start project Marketing Assen.
o Revitalisering Stadsbedrijvenpark.

= Verdere uitvoering geven aan de nota ‘'op de boéggol
* Onderzoeken naar mogelijkheden voor zorgfuncties.
+ Start mbo-opleiding TT-Institute. Tevens ook bendemhet programma Onderwijs.

Ad 3  Versterken van toeristische en recreatiewgctiur/voorzieningen.

= Verdere ontwikkeling van Assen-Zuid, waaronder\sdtstellen van een visie voor de ontwikkeling
van de toeristisch recreatieve zone BaggelhuizerplaCircuit.

* Opzet organisatorische eenheid Stadsmarketing Assen

* Opzetten stadsarrangementen.

= Doorontwikkeling 'side events' tijdens de TT.

*  Ontwikkeling internetmarketing.
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Grote projecten
Welke concrete acties gaan wij in het komende kiagejaar ondernemen?

Erfgoed Kwartier

In 2010 vinden in het Erfgoed Kwartier de volgemotéwikkelingen plaats:Zodra de bouwvergunning onher
roepelijk is start de bouw van de uitbreiding DselMuseum. De herinrichtingsplannen van de singels d
daar direct aan verbonden zijn, werken wij in 20kQot definitief ontwerp.

Voor de Brink en Gouverneurstuin geven wij de ptamving in 2010 verder gestalte. Bij de herinrichtin
van de Brink wordt de toekomstige positie van deewmarkt betrokken en de culturele as tussen Eifgoe
Kwartier en Cultureel Kwartier geven wij in dezéwerking ook een plaats.

Alle ontwikkelingen passen in het bestemmingspleigded Kwartier dat in 2009 door u is vastgesteld.

Citadel

In het project 'De Citadel' zijn problemen geredén een ongewijzigde uitvoering van het oorsproijkes|
plan in de weg staan. Dit heeft te maken met hetét de geraamde budgetten ontoereikend wareann
binatie met de huidige recessie, waarin ontwikkslamoeizaam financieringen kunnen krijgen van banke
Inmiddels ligt er een binnen de kaders van hetebastingsplan gewijzigd plan. Er wordt gezocht naes-p
sende financieringsconstructies. Ook hebben wij leenmep gedaan op de rijksstimuleringsregeling. Wij
gaan ervan uit dat de bouw in 2010 zal starten.

Kloosterveste

De bouw van het voorzieningencentrum Kloostervésta volle gang. De scholen worden in 2010 in ge-
bruik genomen. In de loop van 2010 volgen de spéyrtet wijkcentrum, het gezondheidscentrum en de
winkels. Het voorzieningencentrum is eind 2010 gdren in z'n geheel in gebruik, inclusief het parkeu-
terrain. Een en ander wordt uitgevoerd conform tdenyeplanning.

FlorijnAs

Masterstudie

Eind 2009 is de Masterstudie afgerond en kan@lsvbteen worden opgenomen in de Structuurvisie. In
de Masterstudie is het programma voor de verscdliledeelgebieden geformuleerd en voorzien van een
investeringsraming. De programmagroep zal de ukingrvan de Masterstudie inclusief investeringsra-
ming bewaken.

Assen-Zuid

2010 Staat in het teken van de OTB/MER-procedurigvévwachten de verdubbeling van de N33 in de
periode 2011-2014 (onder voorbehoud van planolbgigcocedures).

Parallel aan deze procedure zullen wij ook de j@szhe procedure voor het bedrijvenpark Asser-dabr-
lopen in 2010. Afhankelijk van de uitkomsten vah drederzoek van Grontmij naar de Toeristisch rdiensa
zone zullen wij ook voor deze gebiedsontwikkeliag planologische procedure opstarten in 2010.

Het station Assen-Zuid is op z'n vroegst rond 20igelijk. Voorwaarde hierin zijn passeermogelijkied
goederentreinen en aanpassing dienstregeling filanahr vier treinen per uur tussen Groningenveallg).

De realisatie van het station is sterk afhankghjit het programma dat wij in Assen-Zuid realiseren.

Stationsgebied

Als uitwerking van de Masterstudie FlorijnAs zulletj een stedenbouwkundige visie opstellen voor het
Stationsgebied en omstreken. Eind 2010 kunnentarifer met de planologische procedures en de beno-
digde onderzoeken.

Havenkwartier

In 2010 zal de stedenbouwkundige visie voor hetddawartier zijn afgerond. Hieraan gekoppeld gaan
wij een ontwikkelvisie voor de eerste fase transiatie opstellen. Aansluitend gaan wij starten negt h
opstellen van het bestemmingsplan voor de eersge fa
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Blauwe As tweede fase

De invulling van de tweede fase Blauwe As nemenmdg in de Masterstudie FlorijnAs. Na vaststelling
van de Masterstudie kunnen wij de tweede fase Bdaligvals project uitwerken. Dan zullen wij ook een
uitvoeringsplanning vaststellen.

Acmesa-terrein

De ontwikkelaar (Bemog) ontwikkelt in samenspraadt ins als gemeentebestuur en de bewoners van de
Oranjebuurt een plan voor woningen en kantorenedsbmesaterrein. Dit plan moet passen binnen de do
uw raad vastgestelde stedenbouwkundige visie Qranjeé Daarbij moet ook de haalbaarheid worden aan-
getoond via diverse onderzoeken (geluid, luchtkeilieconomische uitvoerbaarheid, et cetera.

Wij verwachten dat in 2010 overeenstemming wordeike met Bemog over de ontwikkeling van het Ac-
mesaterrein en dat wij kunnen starten met het tgstean het bestemmingplan.

Structuurvisie+

Volgens planning zullen wij de Structuurvisie gemeeAssen in november 2009 afronden. De kosten om
dit mogelijk te maken hebben wij begroot en lijkehop heden toereikend te zijn.

Het is de bedoeling dat wij de Structuurvisie alereda van onze gemeente gaan voorzien van eereuitvo
ringsplan voor de komende collegeperiode. Jaardijken wij vanuit een dergelijk uitvoeringsplamdaar-
plan moeten opstellen, waarin wij de agenda vobjada opnemen. De -per jaar- uit te voeren prejecul-

len wij uiteraard voorzien van een eigen begrotingdit proces zullen wij de inhoud van de Structigie

-als een dynamisch document- ook jaarlijks moetdnadiseren. Daarvoor houden wij het toekomstpanel,
dat is samengesteld uit een doorsnee van de bagoplki stand.

Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisjiie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

Ad1 Meer ruimte vinden en bestemmen voor de gvgaie van Assen met behoud van landschappelijk
en cultureel erfgoed.
= Verdere planvorming en start uitvoering aan deifrlas.
= Verdere uitvoering van het meerjarenprogramma ¢ménjikkeling groen.
* Voortzetten uitvoering Investeringsvisie Stedelijkernieuwing 2010-2014.
= Oplevering Cultureel kwartier.

Ad2  Versterken van de economische structuur vaemsafgestemd op Nationaal Stedelijk Netwerk
Groningen-Assen.

* Verdere uitvoering geven aan de nota 'op de boéggol

* Uitvoering van het Asser aandeel in de RegiovisieniZigen-Assen, te weten projecten Regiopark
en gebiedsontwikkeling Assen-Zuid (andere onderdesmuit de Regiovisie hebben wij opgenomen
in de begrotingsprogramma's Bouwen en wonen en INt)i

Ad 3  Versterken van toeristische en recreatiewgcsiur/voorzieningen.

* De realisering van een toegangspoort in of naligtreomdallandschap Drentsche Aa.
= Voortzetting ISV-programma.

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatgpkdjke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan

200¢ 200¢ 201C 2011 201z 201z
% gehandhaafde monumentéh - p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Groei in aantal arbeidsplaats&h 120( 50C 50C 45( 45( 45(
Aantal bezoekers aan de binnenstad - 9,1 min 9,3 min 9,5 min 9,7 min 9,8 min
Aantal ha uitgegeven bedrijventerreirféh 8,4 5,5 2,5 6 10 7

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage II
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Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)

Programma 2 Stadsontwikkeling

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201c 2011 201z 201z
Ruimtelijke ordening 4.21C 3.93¢ 3.631 3.24¢ 3.14¢ 3.14¢
Stedelijke vernieuwing 1.00% 1.13( 481 43¢ 43¢ 43¢
Strategische eigendommen 39¢ 421 417 417 417 417
Monumentenzorg 177 17¢€ 177 177 177 177
Economische ontwikkeling 76¢ 1.29¢ 1497 79€ 79€ 79€
Totaal lasten 6.56: 6.95¢ 6.201 5.07¢ 4.97¢ 4.97¢
Ruimtelijke ordening 1.44: 1.17¢ 952 56¢ 56€ 56¢
Stedelijke vernieuwing 61< 69t 42 0 0 0
Strategische eigendommen 311 338 358 356 358 358
Monumentenzorg 0 0 0 0 0 0
Economische ontwikkeling 0 0 0 0 0 0
Totaal baten 2.36¢€ 2.20: 1.34¢ 921 921 921
Programmaresultaat voor bestemming 4.19¢ 4.75: 4.85: 4.15: 4.052 4.052
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 0 0 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 4.19¢ 4.75z% 4.85: 4.15; 4.05z 4.05z

Toelichting/analyse 2009-2010

Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmatidenoemen ten opzichte van het vorige begrgargs

De middeleninzet voor het programma Stadsontwikigetieemt ten opzichte van 2009 toe met € 101.000 N.
De belangrijkste verschillen zijn hieronder naaegelicht.

Ruimtelijke ordening (€ 80.000 V)

De middeleninzet is per saldo in 2010 circa € 80ag@er dan in 2009. Dit komt enerzijds doordatadek-
stelling is verwerkt op overige kosten en andeszgdor lagere apparaatskosten.

De fluctuaties in het meerjarenprognose wordenalogroorzaakt door de extra beschikbaar gestelde m
delen voor de uitvoering van de speerpunten inCodfiegeprogramma en de afbouw van de ISV-bijdragen.
De laatste bijdrage ISV voor bodemsanering is geblaoor het eerste kwartaal 2010. Hierdoor worcten i
2010 zowel de lasten als de baten € 228.000 lageopizichte van 2009 en in 2011 nog eens € 1441 |
dan 2010.

Stedelijke vernieuwing (€ 4.000 N)

De overige kosten en baten zijn lager als gevolylagere ISV 2 subsidie voor stedelijke vernieuwibg
laatste ISV 2-bijdrage voor Stedelijke vernieuwisgepland voor het eerste kwartaal 2010. Hierdamden

in 2010 zowel de lasten als de baten € 653.000 kegeopzichte van 2009 en het volgende jaar nog ee
€ 42.000. De aanvraag voor ISV 3 is in voorbergifirocedure. De beschikbare rijksmiddelen zijn fager.

Strategische eigendommen (€ 24.000 V)
De kosten zijn in 2010 lager als gevolg van growterhoud aan een aantal panden. Hiertegenover @bhan
hogere huurinkomsten.

Monumentenzorg(€ 1.000 N)
De middeleninzet op monumentenzorg is € 1.000 hdjerordt veroorzaakt door reguliere indexerirapv
de budgetten.

Economische ontwikkeling (€ 202.000 N)

De middeleninzet voor economische ontwikkelingns2D10 circa € 200.000 hoger dan in 2009. Voor de
uitvoering van het Collegeprogramma zijn de volgehdschikbaar gestelde middelen opgenomen:
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€ 625.000 cofinanciering REP (€ 275.000 meer da20i09), € 20.000 voor deelname beurzen en € 30.000
voor de tijdelijke extra toeristische informatievoi@ning.

De fluctuatie in de meerjarenprognose wordt veraakz door de afloop van het nieuwe beleid van loét C
legeprogramma en de aanvullende dekkingsmaatreg6lEn2012.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma

Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsmagelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 201c¢ 2011 201z 201z
1. Activiteiten-/programmabudgetten
2. Projecten

Verhoogde bouwproductie tot en met 2010 30C - - -
Transformatie stadsbedrijvenpark - - - -
Extra bijdrage Regiovisie 56¢ 56€ 56€ 56¢
Structuurvisie
Uitvoering economisch beleidsplan/versterking ecoische structuur 15C 15C 15C 15C
Toegangspoort West Drentsche Aa-gebied* - - - -
Behoud en ontwikkeling natuurhistorische elementen* 37C - - -
3. Dekkingsmaatregelen
Verhoogde bouwproductie (Grondbedrijf, ISV, derden) 30C - - -
Transformatie stadsbedrijvenpark:

Grondbedrijf - - - -

Bestaand beleid
Structuurvisie (helft gedekt via Grondbedrijf) - - - -
Uitvoering economisch beleidsplan/versterking ecoische structuur 0 - - -
Toegangspoort West Drentsche Aa (verkoop gronden)* - - - -
Behoud en ontwikkeling natuurhistorische elementen:

Verkoop gronden* 24E ) ) i
Bijdrage derden 12t
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012
Optimalisering aanbesteding en inkoop infrastrieiprojecten 20C 20C - -
Extra bijdrage Regiovisie ten laste van grondexatis 56¢ 56¢ 56¢€ 56¢
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4.3. Programma Mobiliteit

Beleidsdoelen
Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesig)?

1. Betere bereikbaarheid

a Een vlottere bereikbaarheid van de (binnen)stad &lle voertuigsoorten.
b  Meer gebruik van fiets en openbaar vervoer.

2. Verhoogde verkeersleefbaarheid

a  Minder overlast van gemotoriseerd verkeer.
b  Een veiligere stad voor alle voertuigsoorten.

3. Betere parkeervoorzieningen

Een ruimer aanbod van parkeervoorzieningen (ladain) winkelgebieden.
Minder wijkvreemde parkeerders in woongebiedew rigkern) winkelgebieden.

(o g

Beleidskader
Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvean.

Vastgesteld
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Convenant regio specifiek pakket 2008
Convenant stedelijke bereikbaarheid 2006-2008 {podx Drenthe - gemeente Assen) 2005
Convenant stedelijke bereikbaarheid 2009 e.v. {pod® Drenthe — gemeente Assen) 2009
Nota fietsverkeer 2005
Nota Mobiliteit 2005
Nota Parkeerbeleid 2005
Nota Ruimte 2005
Nota toegankelijkheid openbare ruimte 2006
Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan 2007
Provinciale Fietsnota 2005
Regiovisie Groningen-Assen 2030 (onder meer Kadjori 2007
Strategienota Gemeentelijk Verkeers- en Vervoers(&/VP) 2005

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebejeid realiseren? Met andere woorden: wat gaalbdrger er concreet van merken?

Ad la. Een vlottere bereikbaarheid van de (binrtexd)soor alle voertuigsoorten.

Geen files (minder dan 1 km wachtrij) op de belgkste ontsluitingswegen in Assen.
Een verbeterde bereikbaarheid voor fiets en buseacentrum en het NS- en busstation. Vanuit de
woonwijken tot het centrum/station een maximalstijei van 30 minuten.

Ad 1b. Meer gebruik van fiets en openbaar vervoer.

Primaire fietsroutes zijn uitgevoerd in asfalt etdn.

Betere doorstroming voor fietsen en bussen bijeemilichten, maximale wachttijd 3 minuten.
Groeiend aantal reizigers in het openbaar vervoer.

Loopafstand van de woning tot aan de bushalte nzatid00 meter bij 90% van alle woningen in Assen.
Een openbare ruimte die ook voor mensen met eegrkiag goed bereikbaar is. Aangepaste bushal-
tes zodat mindervaliden ook met het openbaar velkug®en reizen.

Ad 2a. Minder overlast van gemotoriseerd verkeer.
Door gedragsbeinvioeding en intensievere handhaving
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= Toepassen van geluidsschermen en geluidsarme derpar

Ad 2b. Een veiligere stad voor alle voertuigsoorten

= Door gedragsbeinvloeding en intensievere handhaving
*  Minder verkeersslachtoffers in relatie tot de gnea het verkeer.

Ad 3a. Een ruimer aanbod van parkeervoorzieningdnijrikern) winkelgebieden.
= Eenring van hoogwaardige parkeervoorzieningen erinnenstad.

Ad 3b. Minder wijkvreemde parkeerders in woongedmeand (kern) winkelgebieden.
*  Uitbreiding van het gebied betaald en vergunniniggran in en om de binnenstad.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatggi®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan realisatie plan realisatie plan plan plan
% tevredenheid 2006 2008 201( 201z 201¢
burgers en bezoekers van Assen

% tevredenheid Bereikbaarhéiti - - - - p.m. p.m p.m
% tevredenheid Parkeergelegenhéld - 68 - 59 p.m. p.m p.m
% tevredenheid Openbaar Vervo®r - 67 - 52 p.m. p.m p.m

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograxsraie bijlage |1

Activiteiten 2010
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad la Een viottere bereikbaarheid van de stad adlervoertuigsoorten.

= Voorbereiding van het direct na 2010 te realisérmroppunt A28-verdubbelde (c.q. te verdubbelen)
N33 in samenhang met de gebiedsontwikkeling Asagd-Z
* Voorbereiden aanpassing op- en afritten voor Opgmervoer aan de A28 bij Kloosterveen.

Ad 1b Meer gebruik van fiets en openbaar vervoer.

= De verbetering van de doorstroming van de bussem URI-geregelde kruisingen van korte af-
standsradio te voorzien.

* Uitvoering korte termijn maatregelen om het NS-besstation beter bereikbaar te maken voor voet-
gangers, fietsers, bussen, taxi's en auto's (ikdutr van FlorijnAs).

«  Kwaliteitsverbetering van de fietspaden: Nobella@maswijk en Pittelosepad, conform het vastge-
stelde Fietsbeleidsplan;actieprogramma 2007-2010.

= Het aanpassen van (bestaande) bushaltes, zodanigzta ook voor minder validen geschikt zijn.
nieuwe haltes zullen direct op deze wijze worderegléseerd.

Ad 2a Minder overlast van gemotoriseerd verkeer.
* Geen bijzondere activiteiten.

Ad 2b Een veiligere stad voor alle voertuigsoorten.
= Geen bijzondere activiteiten.

Ad 3a Een ruimer aanbod van parkeervoorzieningdsjrikern) winkelgebieden.
* Verbeteren van het parkeerverwijssysteem.

Ad 3b: Minder wijkvreemde parkeerders in woongedmerbnd (kern) winkelgebieden.
= Verdere uitbreiding vergunningparkeren binnenstad.
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Grote projecten

Welke concrete acties gaan wij in het komende kiagejaar ondernemen?

* Masterstudie FlorijnAs (zie programma Stadsontwiikigg.

Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisjie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

Ad la

Ad 2a

Ad 2b

Ad 3a

Ad 3b

Een vlottere bereikbaarheid van de stad \adlervoertuigsoorten.

Maatregelen ter verbetering van de doorstroming heinverkeer op de Industrieweg (relatie met
Havenkwartier en de FlorijnAs).

Realisatie van verbeterde verbinding N373-N371 (doraart-Balkenweg) in samenwerking met en
onder verantwoordelijkheid van de provincie.

Start realisatie verdubbeling N33 en aansluitin@M¥28.

Aanpassing op- en afritten voor Openbaar vervoerdaaA28 bij Kloosterveen.

Meer gebruik van fiets en openbaar vervoer.

Een continu proces van kwaliteitsverbeteringen (gnst) de primaire fietsroutes (parallelweg van
de Industrieweg, diverse recreatieve fietsroutdgeirbuitengebied Assen-Vries/Assen-Loon).

Het in stand houden en waar mogelijk uitbreiden dauservicebussen.

Verdere bevordering van het gebruik van het openbaoer.

Minder overlast van gemotoriseerd verkeer.
Toepassen geluidsarme verharding op de FabrichadégCitadel).

Een veiligere stad voor alle voertuigsoorten.
Voortzetting van de intensieve gedragsbeinvioedmgcholen en voor doelgroepen.

Een ruimer aanbod van parkeervoorzieningesijfkern) winkelgebieden.

Realisatie parkeergarages Cultureel Kwartier eadeit

Voorbereiden parkeergarage Zuidersingel en omgeving

Renovatie en uitvoering van een kwaliteitsverbatenan de parkeergarage Doevenkamp, waarbij
nadrukkelijk rekening wordt gehouden met de belange mindervaliden.

Minder wijkvreemde parkeerders in woongebiiadad (kern) winkelgebieden.

Continueren van het ingezette beleid door invoeviaig vergunningparkeren in buurten rondom de
binnenstad.

Kengetallen per begrotingsjaar

Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatgphkdjke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan

200¢ 200¢ 201c 2011 201z 201z
Aantal parkeergaragé® 5 5 5 5 7 7
Aantal garage parkeerplaatsén 1.50¢ 1.50¢ 1.50¢ 1.50¢ 2.597 2.597
Aantal straatparkeerplaatséh 864 854 1.01¢ 1.01¢ 1.01¢ 1.01¢
Aantal verkeersslachtoffetd p.m p.m p.m p.m. p.m. p.m.
Aantal parkeerders in garafe 847.39¢ 855.00( 850.00( 850.00(  1.158.001  1.158.00
Aantal parkeerders straatparket®n 1.078.23' 1.116.000  1.093.50 1.096.000  1.099.000 1.101.74
Aantal stadsdienst buspassagiérs 183.72: 177.00( 177.00( 177.00( 177.00( 177.00(

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage |1
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Financién: middeleninzet (x € 1.000)
Programma 3 Mobiliteit

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201¢ 2011 201z 201z
Verkeer 9.271 41z 39¢ 39¢ 39¢ 39¢
Openbaar vervoer 30¢ 324 32¢ 16€ 16€ 16€
Betaald parkeren 2.337 2.24¢ 2.491 3.74¢ 5.43¢ 5.471
Totaal lasten 11.92: 2.98¢ 3.217 4.31% 6.00¢ 6.03i
Verkeer 1.431 0 0 0 0 0
Openbaar vervoer 65 4C 4C 0 0 0
Betaald parkeren 2.79¢ 3.09: 3.16¢ 3.77¢ 4.307 4.33¢
Totaal baten 4.29( 3.13: 3.20¢ 3.77¢ 4.307 4.33¢
Programmaresultaat voor bestemming 7.63¢ -14¢ 8 537 1.69¢ 1.69¢
Storting reserves 7 394 227 0 0 0
Beschikking reserves 7.44: 8C 8C 68€ 1.21¢ 1.25(
Programmaresultaat na bestemming 197 16€ 15E -14¢ 48( 44¢

Toelichting/analyse 2009-2010

Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmaketiienoemen ten opzichte van het vorige begrizangs

De middeleninzet voor het programma Mobiliteit né¢em opzichte van 2009 af met € 11.000 V. De be-
langrijkste verschillen zijn hieronder nader toégel

Verkeer
De begroting is in 2010 lager dan in 2009. Dit é#tmet name de taakstelling die wij in 2010 doeren.

Openbaar vervoer

Net als in 2009 hebben wij vanuit de speerpunteheinCollegeprogramma het ‘Aanpassen Bushaltes en
VETAG' € 80.000 opgenomen in de meerjarenprogniosebaten zijn € 40.000 doordat 50% van de kosten

wordt gedekt door het convenant met de provincike Bushaltes zijn dan naar verwachting aangepast.

Ook de inzet van extra servicebussen gaan wij coaten en is in de meerjarenprognose meegenomen voo
€ 80.000 tot en met 2010. De kosten worden gedekleureserve Wmo/WVG. Per saldo heeft dit geen ef-

fect op het programmaresultaat.

Exploitatie parkeren

Met ingang van 2010 hebben wij € 90.000 opgenonebigrage in de kosten van de Verenigen van Eige-
naren in zowel de Triade, als de Neptunusgarage.

De ontwikkelingen in de meerjarenraming zijn hetajg van de voorgenomen nieuw te bouwen parkeerga-
rages Citadel en het Cultureel Kwartier. Met naraeapitaallasten van de nieuwe garages zijn vaoéav

op het negatieve resultaat voor bestemming in ré@ jaa 2010.

De reserve van parkeren zetten wij in om de effeetn de exploitatie van de nieuwe garages oprigaa

en om de bijdrage van € 450.000 in stand te houden.

In de tabel middeleninzet voor het programma migiilhebben wij rekening gehouden met aangepaste ta
rieven, conform uw raadsbesluit van 19 juni 20@&)nbetaald parkeren.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsragelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 201c¢ 2011 201z 201z
1. Activiteiten-/programmabudgetten

2. Projecten

Onderzoek stations - - - -
Bereikbaarheidsverbetering NS-station/Overcingallaa - - - -
Fietspadverbetering = = - -
Continuering Servicebussen - - - -
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Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00)
Aanpassen bushaltes en VETAG-kruisingen
Kwaliteitsverbetering garage Doevenkamp

Verbeteren parkeerverwijzing

Jaarlijkse vulling Reserve Grote Projecten**

Fietsroutes knooppunten (2008)

Gedragsbeinvloeding en verkeersveiligheid (2008)

3. Dekkingsmaatregelen

Bereikbaarheid NS-station/Overcingellaan (dekkirgdilbtie)
Fietspadverbetering

Continuering Servicebussen (dekking via Wvg-/Wmserge)
Aanpassen bushaltes en VETAG-kruisingen (50% cavgprovincie)
Garage Doevenkamp (dekking uit parkeren)

Verbeteren parkeerverwijzing (dekking uit parkeren)
Reserve Grote Projecten**

4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Programmabegroting 2010
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4.4. Programma Stads- en wijkbeheer

Beleidsdoelen

Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesie)?

Het behouden en waar nodig vergroten van dédeeheid van Assen (schoon, heel en veilig).
Meer actieve en participerende bewoners in gleawi
Verbeteren en bestendigen van de onderhoudatakgan de openbare ruimte.

Verbeteren van de gebruiksmogelijkheden varmpdelmare ruimte (uithodigende ontmoetings- en recre-
atieplekken voor alle leeftijdscategorieén).

5. Verbeteren van de dienstverlening en het belegesianzien van het begraven en de begraafplaatsen.

P wDNPE

Beleidskader
Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvedan.

Vastgesteld:
Beheer van het openbare vaarwater in Assen 2008
Beheersplan kunstwerken (in wording)
Beheersverordeningen gemeentelijke begraafplaatsen 2001
Beleidsnota Natuur- en Milieueducatie 2009
Beleidsnotitie begraafplaatsen 2006
Beleidsplan gladheidsbestrijding gemeente Assei7-200.1 2007
Beleidsplan graffiti en wildplakken (in wording)
Beleidsplan openbare verlichting 2008
Collegeprogramma 2006-2010 2006
De Novelle, Het beeld van de Asser school 2005
Duurzaam terreinbeheer (in wording)
Gemeentelijk Riolerings Plan Assen 2009-2012 (GRP) 2009
Groenbeheervisie 2008
Groenstructuurvisie 2006
IBOR 2007
Kwaliteitsrichtlijn afvalbakken (in wording)
Nota wegbeheer 2008
Raamnota Openbare Ruimte 2006
Stedelijk speelbeleidskader 2009
Waterplan 2006
Wijkspeelplannen 2009

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebeaijeid realiseren? Met andere woorden: wat gaalbdrger er concreet van merken?

Ad1l Het behouden en waar nodig vergroten van efd#arheid van Assen (schoon, heel en veilig).

Een schoner Assen.
Een heel Assen.
Een veiliger Assen (zie ook programma Veiligheid).

Ad 2 Meer actieve en participerende bewoners iwijleen.
«  Bewoners worden goed geinformeerd, zijn betrokkenamen mede verantwoordelijkheid.
Wij werken samen met andere partijen in de wijKi{@ corporaties en maatschappelijk werk).
Wij komen onze afspraken na (gesignaleerde knefpuimébben een eigenaar).
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Ad 5

Verbeteren en bestendigen van de onderhowiatmbvan de openbare ruimte.

Een op het afgesproken niveau onderhouden en scpambare ruimte.

Zo min mogelijk wateroverlast.

Zo schoon mogelijk water.

Veilig gebruik van de infrastructuur.

In het kader van de kwaliteitsrichtlijn afvalbakkgaan wij de huidige afvalbakken gefaseerd ver-
vangen door een nieuwe Asser afvalbak.

Verbeteren van de gebruiksmogelijkheden vaopgabare ruimte (uithodigende ontmoetings- en
recreatieplekken voor alle leeftijdscategorieén).

Een uitnodigende en inspirerende openbare ruinge/alr alle leeftijds- en doelgroepen mogelijk-
heden biedt om te recreéren, te spelen en te otegmoe
De openbare ruimte werpt zo min mogelijk dremp@~oor mensen met een beperking.

Verbeteren van de dienstverlening en het bétie@aanzien van het begraven en de begraafplaatse
Voldoende begraafcapaciteit in Assen, een goedstderlening en goed onderhouden begraafplaatsen.

Indicatoren per bestuursperiode

Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgg®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan realisatie plan realisatie plan plan plan
2006 2008 201¢ 201z 201¢

Verloederingsindicator (0—10; hoe lager hoe - 4.€ - 4.5 4,2 4,C 4,C

ter) 10

% Assenaren met het oordeel dat de e - 16% - 20% 22% 24% 24%

woonomgeving vooruit is gegaah

% Assenaren dat vindt dat de gemeente vold - 34% - 43% 45% 50% 50%

doet om bewoners bij veranderingen in de wi

betrekkert®

% Assenaren dat actief is geweest in het v - 11% - 13% 15% 17% 17%

teren van de eigen wifi®’

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage II

Activiteiten 2010

Welke concrete acties zullen daartoe in het kombeadmtingsjaar worden ondernomen?

Ad 1

Het behouden en waar nodig vergroten van efbdarheid van Assen (schoon, heel en veilig).

Wij gaan gebiedsgericht werken in vier wijken. Bk activiteiten in programma Veiligheid.
Wij voeren het Graffiti- en wildplakbeleid uit.

Meer actieve en participerende bewoners iwigleen.

Zie ook activiteiten Wmo prestatieveld 1.

Zie 00k activiteiten 'Assen jouw podium’'.

Op verzoek van bewoners, met bewoners schouwepmorfe IBOR systematiek.

Doorontwikkelen van Natuur- en Milieueducatie: \Wiganiseren activiteiten op het gebied van na-
tuur, milieu en duurzaamheid voor basisscholen,deilthre scholen, gezinnen en wijkbewoners.
Wij zetten projecten, lespakketten, educatievea®wn dergelijke op, waar groepen zelfstandig of
onder begeleiding van vrijwilligers mee aan de &lagnen.

Inwoners betrekken bij ontwikkeling van de planvan 2010.

Groot onderhoud wegen. In verband met de economisasis zullen wij in 2010 projecten naar vo-
ren halen.

Invoering Certificering Duurzaam Terreinbeheer @ou
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Ad 3

Ad 4

Ad 5

Verbeteren en bestendigen van de onderhowsiatmbvan de openbare ruimte.

Uitvoeren van het planmatig dagelijks onderhouthags van IBOR kwaliteitsbeelden. Het onderhoud
moet leiden tot de IBOR-beeldkwaliteiten zoalsaiiie vastgelegd in de IBOR- kwaliteitscatalogus.
IBOR-niveau 'Basis' geldt voor de wijken, bedriji@reinen en groengebieden. Het IBOR-niveau 'Hoog'
geldt voor het centrum, de centra in de wijkerrapeesentatieve plekken, de ontmoetingsplekkereen d
entrees. Ook het bedrijventerrein Messchenveld radben aan beeldkwaliteit 'Hoog'.

Schouwen van de kwaliteit van het onderhoud metlpetan de IBOR methodiek in het dagelijks beheer.
Uitvoeren van groenrenovaties volgens aangepagjanemgprogramma 2007 tot en met 2010.
Uitvoeren van groot onderhoud aan de wegen erringle

Opstellen van een actieplan om leemtes in de ghaggur te verbeteren.

Onderzoeken of en hoe er een database moet koreigegevens over flora en fauna.

Opstellen van gebiedgerichte beheervisies.

Uitvoeren van het GRP 2009-2012, jaarschijf 2010

Verbeteren van de gebruiksmogelijkheden vaapéabare ruimte (uithodigende ontmoetings- en
recreatieplekken voor alle leeftijdscategorieén).

Vervangen en nieuw plaatsen van speelvoorzieningen diverse leeftijdsgroepen met extra aan-
dacht voor activiteiten, de doelgroepen jongerehagdicapten en voor natuurspeelplaatsen.

Het verder stimuleren van het gebruik van het mergebied Baggelhuizen en het strandpaviljoen
bij de zwemplas.

Verbeteren van de dienstverlening en het hekaeaanzien van het begraven en de begraafplaat-
sen.

Uitvoeren van het uitvoeringsprogramma begraafptse?008, omvat:

Het afronden van de laatste projecten van heteritwgsprogramma begraafplaatsen 2008. Een deel van
de projecten is dan uitgevoerd en afgerond. Eearatekl van de projecten leidt tot een vervolgszoal
bijvoorbeeld het inrichtingsplan van de Boskamp, rbegmingsplan, het plan voor de toekomst van de
Noorder- en de Zuiderbegraafplaats. Voor deze planmet een vervolg maken wij een actieplan

Grote projecten

Welke concrete acties gaan wij in het komende kiagejaar ondernemen?

Voorbereiding van de bouw van een stedelijk centvoor Natuur- en Milieu Educatie in het Asserbos.
Uitvoering beleidsplan Openbare Verlichting.

Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisjie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

Ad 1

Ad 2

Ad 3

Het behouden en waar nodig vergroten van efoéarheid van Assen (schoon, heel en veilig).
Doorgaan met gebiedsgericht werken.

Meer actieve en participerende bewoners iwiglken.

Doorontwikkelen van activiteiten voor Natuur- enligli Educatie.
Op verzoek van bewoners, met bewoners schouwepmnrmfe IBOR systematiek.

Verbeteren en bestendigen van de onderhowdatmevan de openbare ruimte.

Uitvoeren van het planmatig dagelijks onderhoudbagis van IBOR-kwaliteitsbeelden.

Schouwen van de kwaliteit van het onderhoud mailpetan de IBOR-methodiek in het dagelijks beheer.
Uitvoeren van groenrenovaties volgens het aangepestjiarenprogramma 2007 tot en met 2010.
Uitvoeren van groot onderhoud aan de wegen erringle

Opstellen van gebiedgerichte beheervisies.

Uitvoeren van het GRP 2009-2012, jaarschijf 2009.

Uitvoering beleidsplan Openbare Verlichting.
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Ad 4  Verbeteren van de gebruiksmogelijkheden vaapegabare ruimte (uithodigende ontmoetings- en
recreatieplekken voor alle leeftijdscategorieén).

= Vervangen en nieuw plaatsen van speelvoorzienivgandiverse leeftijdsgroepen met extra aandaatit vo
activiteiten, de doelgroepen jongeren, gehandinaptanet extra aandacht voor natuurspeelplaatsen.

* Het verder stimuleren van het gebruik van het egergebied Baggelhuizen en het strandpaviljoen
bij de zwemplas.

= Vervangen en nieuw plaatsen van speelvoorzieningen diverse leeftijdsgroepen met extra aan-
dacht voor jongeren en gehandicapten.

Ad 5 Verbeteren van de dienstverlening en het wedbre@anzien van het begraven en de begraafplaatse

Kengetallen per begrotingsjaar

Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatgphkdjke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie realisatie plan plan plan plan

200¢ 200¢ 201C 2011 201z 201z

Gemiddelde onderhoudskwaliteit verharditg - Basis e Basis e Basis e Basise p.m
hooc hooc hooc hooc

Gemiddelde onderhoudskwaliteit gro€h - Basis e Basis e Basis e Basise p.m
hooc hooc hooc hooc

Gemiddelde onderhoudskwaliteit meubifair - Basis e Basis e Basis e Basise p.m
hooc hooc hooc hooc

Gemiddelde onderhoudskwaliteit kunstwerken er - Basis e Basis e Basis e Basise p.m
vers™ hooc hooc hooc hooc

Gemiddelde kwaliteit verzorging’ - Basis e Basis e Basis e Basise p.m
hooc hooc hooc hooc

aantal bezoekers recreatiegebied Baggelhuizen - 70.00( 75.00( 80.00( p.m p.m

tot en met 2018

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage II

Financién: middeleninzet (bedragen x € 1000)

Programma 4 Stads- en wijkbeheer

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201( 2011 2012 201z
Wegbeheer 4.06¢ 4.702 5.96¢€ 4.45¢ 4.55] 4.74¢
Verzorging overige infrastructuur 4.34: 4.39¢ 4.97( 4.99: 4.90¢ 5.00¢
Groenbeheer 6.21¢ 6.22¢ 6.65¢ 6.70¢ 7.03¢ 7.17¢
Rioolbeheer en waterwegen 8.24: 5.25¢ 5.77(C 5.867 5.96¢ 6.06:
Begraven 672 61E 58C 58C 58C 58C
Beheer en exploitatie buitenruimte 25¢ 27C 26¢ 21¢ 21¢ 21¢
Wijkzaken 1.381 2.041 1.91¢ 1.41¢ 1.41¢ 1.41¢
Totaal lasten 25.18¢ 23.50¢ 26.12¢ 24.24: 24.67¢ 25.21:
Wegbeheer 184 96 107 107 107 107
Verzorging overige infrastructuur 577 573 527 53¢ 551 563
Groenbeheer 214 15€ 15¢ 15¢ 15¢ 15¢
Rioolbeheer en waterwegen 8.671 5.55¢ 5.87: 5.96: 6.05¢ 6.14¢
Begraven 53¢ 59¢ 58C 57C 57C 57C
Beheer en exploitatie buitenruimte 567 57¢ 414 414 414 414
Wijkzaken 8 0 0 0 0 0
Totaal baten 10.75¢ 7.561 7.65¢ 7.751 7.85¢ 7.957
Programmaresultaat voor bestemming 14.42¢ 15.94¢ 18.47( 16.49: 16.82: 17.25¢
Storting reserves 93 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 13¢ 561 187( 62 62 62
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Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose
200¢ 200¢ 201( 2011 2012 201z
Programmaresultaat na bestemming 14.38: 15.38¢ 16.60( 16.43( 16.75¢ 17.19:

Toelichting/analyse 2009-2010
Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmaktiienoemen ten opzichte van het vorige begraangs

De lasten van het programma Stads- en wijkbehggersimet € 1.216.000 N

Wegbeheer

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt af €/&8.000 V. Als gevolg van loon- en prijsontwikikel

gen en met name het doorvoeren van de 2% bezujnilzitren de lasten met € 20.000. De inkomsten stijge
met € 11.000. Als gevolg van de 2% bezuiniging 01@ hebben wij een bezuiniging doorgevoerd van
€ 82.000. De volumeontwikkeling 2009 is gehalvednd2010 volgt de correctie ad € 50.000. De volume-
ontwikkeling in 2010 zelf bedraagt € 45.000. In @&jn ten opzichte van 2009 € 1.272.000 hogeigauin

van projecten. Totaal geraamde uitgaven op prajecteform de meerjarenplanning (onder andere in de
Oldenhofstraat, Gerbrandystraat en Vennebroekyisaéitl.694.000.

Deze extra uitgaven worden gedekt door een onitiglkkit de reserve Straten en wegen. De stand gae d
reserve bedraagt ultimo 2010 € 352.000. Op basigleshuidige planning ontstaat er geen tekort.

Verzorging Infrastructuur

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toe€r@&l8.000 N. In het budget zijn middelen opgenome
voor het project Zwerfafval € 100.000, vervangingsgn de geluidsschermen Europaweg € 30.000, ender
houd kunstwerken inzake het verwijderen van giaf25.000. De kosten in verband met de onkruidljest
ding zijn met € 270.000 gestegen. De correctie®palvering van het volume 2009 bedraagt € 25.00¢.
volume voor 2010 bedraagt € 134.000. De 2% bezuigitg voor € 57.000 verwerkt. Hogere kapitaallaste
ad € 46.000 openbare verlichting conform beleidsfggenbare verlichting. Vanuit het beleidsproduwct r
oolbeheer en afvalinzameling volgt een lagere agdrvan € 45.000, doordat er minder kosten in dadyr
slag voor de bijdrage mogen worden opgenomen.

Groenbeheer

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toé €r290.000 N. De begroting 2009 is gecorrigeerd me
de vrijval van kapitaallasten ad € 30.000 en dedralg van de volume 2009 ad € 100.000. Het voluow
2010 bedraagt € 80.000. Dit is de helft van hepdagde volume. De kapitaallasten nemen toe met @60
Voor sport- en speelimpuls 12+ is dit € 38.000 earvde speelvoorzieningen is dit € 22.000. De dasten

ad € 38.000 voor de sport- en speelimpuls 12+ wogkslekt uit extra inkomsten uit de reserve. De be-
drijffsvoeringskosten zijn € 153.000 hoger dan i®20Dit wordt veroorzaakt door hogere doorbelasting
aandelen, prijs- en volumeontwikkelingen. In derbéigg is rekening gehouden met de extra lasten ad
€ 50.000 voor de horecavoorziening aan de Baggadipias. De dekking van deze extra last wordt gevon
den binnen het programma Stads- en wijkbeheer maaoralsnog opgenomen in de begroting van Groen-
beheer. De 2% bezuiniging is voor een bedrag vas.@0 verwerkt. Extra middelen ad € 50.000 zijp ge
raamd voor het op peil houden van het groenbehesrband met sterke groei van de stad.

Het saldo van de overige onderdelen bedraagt mgél€lD.000.

Wijkzaken

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt af £n&22.000 V. De 2% taakstelling ad € 16.000 is ver
werkt in de begroting. Het voordeel op de bedrigining bedraagt € 106.000 mede als gevolg van anten
ontwikkelingen en het inleveren van lfte ten beleoean de bezuinigingen. Ook de vervallen eenmalige
tra inzet ten behoeve van binnenstadsmanagem@&6t@e0) in 2009 is hier in opgenomen.

Rioolbeheer en waterwegen

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toé €1202.000 N. In de begroting 2010 is de explimtat
van de havens opgenomen. Dit betekent hogere lasten€ 66.000. De storting in de voorziening is
€ 102.000 hoger dan in 2009. Als gevolg van deogiting van het investeringsprogramma stijgen de-kap
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taallasten met € 308.000. Door autonome ontwikigelnstijgen de rioolrechten met € 305.000. Hetcsald
van de overige ontwikkelingen (onder andere prijs@ume) bedraagt € 31.000 nadelig.

Begraven

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt af €1€1000 V. De bijdrage ad € 14.000 voor het hekwer
aan de Zuiderbegraafplaats valt vrij in 2010. Btda van gebouwen zijn € 9.000 lager door lagepédal-
lasten Columbarium en lagere exploitatiekosten.

Het saldo van de overige posten bedraagt € 12.66felig. Het beleidsproduct begraven moet kostende
kend zijn.Derhalve zijn, als gevolg van de lagestdn, ook de inkomsten € 29.000 lager.

Beheer- en exploitatiebuitenruimte

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toe€rk63.000 N. Als gevolg van de 2% bezuiniging zij
de lasten van de reclameconcessies € 1.000 lager.

Eind 2009 worden de nieuwe contracten voor desaltmillboards en plattegrondkasten afgesloten.zBiit
naar verwachting € 164.000 minder aan inkomsteevapén.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsragelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 201C 2011 201z 201c
1. Activiteiten-/programmabudgetten
Het wijk- en buurtgericht werken wordt versterktdaoig dat een integrale aanpak

meerdere fronten leidt tot verbetering binnen wijke 50C - - -
Verbetering dienstverlening begraafplaatsen/behaatég nieuw grafveld De Boskamp 25 25 25 25
2. Projecten

Ontwikkeling methodiek wijk- en buurtgericht werkesalt onder gebiedsgericht werkel - - - -
Opstellen wijkplannen, vloeien voort uit gebiedscjarwerken. - - - -

Leefbaarheidsmonitor en statistisch jaarboek, woidesamenhang met monitoren bij
programma Bestuur en burger opgepakt. - - - -

3. Dekkingsmaatregelen

Rechten aanpassen aan uitbreiding De Boskampoegidiitg dienstverlening begraafplaatsen 25 25 25 25
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Wegbeheer: optimalisering aanbesteding en inkase 2. 25C 25C 25C 25C
Groenbeheer: optimalisering aanbesteding en inkiagp, 2 . 55 25C 25C 25C
Wijkzaken: efficiencyverbetering wijkoverleg, fa3e 5C 50 5C 50
Wegbeheer: lager onderhoudsbudget infrastructwuhoging inkomsten. 25( 25C 25C 25C
Groenbeheer: meer projectmatig uitbesteden c.a.. 25C 25C 25C 25C
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4.5.

Programma Onderwijs

Beleidsdoelen

Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesie)?

1.

w

Versterken van de samenhang in het aanbod vapringair en voortgezet onderwijs (inclusief spetia
onderwijs).

Versterken van de kennisinfrastructuur op mbbalamniveau.

Bestendigen en uitbouwen van Brede Scholen.

Vermindering van voortijdig schoolverlaten en bevorderen van arbeidsparticipatie van alle sdhoo
verlaters.

Verbeteren van de kwaliteit van de onderwijsiesting, rekening houdend met de behoefte aan ender
voorzieningen in de wijken.

Alle kinderen van 0-4 jaar in Assen ontwikket@a dusdanig, dat er een goede startpositie inbiaet
sisonderwijs aanwezig is.

Beleidskader

Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenloe@n.

Vastgesteld
Beleidskader Brede School 2008-2011 2008
Beleidskader Volwasseneneducatie 2008-2012 2008
Beleidsnotitie Centrum voor Jeugd en Gezin 2009
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Economische beleidsagenda 'Op de boeggolf van kkelingen' 2008
Huisvestingsprogramma onderwijs jaarlijks
Lokaal Educatieve Agenda 2008
Meerjarenprogramma kwaliteitsimpuls huisvestingermdis 2004
Nota Integraal Jeugdbeleid 2009-2012 2009
Notitie Jeugd en Veiligheid 2008
Notitie Onderwijsachterstandenbeleid/Voor- en vemgolse educatie (VVE) 2008
Verordening Leerlingenvervoer 2009

Maa

tschappelijke effecten

Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebaieid realiseren? Met andere woorden: wat gasbdrger er concreet van merken?

Ad 1.

Ad 2.

Versterken van de samenhang in het aanbodh&iprimair en voortgezet onderwijs (inclusiefspe
ciaal onderwijs).

Optimale ontwikkelings-, ontplooiings- en opleidemgogelijkheden voor kinderen en jongeren in de

gemeente Assen. Wij zorgen dat alle talenten vaddten/jongeren worden benut. Dit leidt tot:

= Meer schoolsucces en betere doorstroming naaigezettonderwijs en uiteindelijk naar betaald werk.

= Alle kinderen en jongeren in Assen kunnen een elude overstap maken van de ene onderwijs-
vorm naar de andere.

= Kinderen en jongeren in Assen maken kennis metweemaatschappelijke en technologische
ontwikkelingen.

= Na schooltijd kunnen kinderen zich ontwikkelen ariptooien.Randvoorwaarden hierbij zijn
voldoende zorg- en opvangmogelijkheden.

Versterken van de kennisinfrastructuur op -ngimohbo-niveau.
Het aantal opleidingen in Assen neemt toe
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Ad 3.

Ad 4.

Ad 5.

Ad 6.

Bestendigen en uitbouwen van Brede Scholen.

Deelname aan activiteiten op het gebied van spaltiyur, samenleving en dergelijke
Psychisch en fysiek welzijn van kinderen en huneosid

Vermindering van voortijdig schoolverlaten leet bevorderen van arbeidsparticipatie van alle
schoolverlaters.

Een betere aansluiting tussen de eindkwalificatesiit het onderwijs op de vraag vanuit de arbesalkin

Het verbeteren van de kwaliteit van de ongsinwisvesting, rekening houdend met de behoefie aa
andere voorzieningen in de wijken.

Alle scholen beschikken over een goed schoolgebouw.
Waar mogelijk worden andere maatschappelijke vearagen in de wijk vernieuwd of toegevoegd.

Alle kinderen van 0-4 jaar in Assen ontwigketich dusdanig, dat er een goede startpositieein
basisonderwijs aanwezig is.

Verhogen deelname van 2- en 3-jarigen aan de Viooosse educatie

Indicatoren per bestuursperiode

Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatggi®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan realisatie plan realisatie plan plan plan
In % tevredenheid burgers van Assen 2006 2008 201c¢ 201z 201«
(zeer) tevreden over aanbod basisschtffen 80 93 80 85 85 85 85
(zeer) tevreden over bereikbaarheid basisschfle 80 86 80 75 75 75 75
(zeer) tevreden over de Brede Scholen vanaf 29 - - - 75 75 75 75

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage |1

Activiteiten 2010

Welke concrete acties zullen daartoe in het kombedmtingsjaar worden ondernomen?

Ad 1

Ad 2

Ad 3

Ad 4

Het versterken van de samenhang in het aan@ndet primair en voortgezet onderwijs (inclusief
speciaal onderwijs).
Afstemmen overleg gemeente en scholen en insteliing
Organiseren van opvoedingsondersteuning en bewrd@an ouderbetrokkenheid.
Bevorderen van dagarrangementen en naschoolséeitdivverlengde schooldag.
Verbeteren van de zorgafstemming rond het onderwijs
Bevorderen van de doorgaande lijn tussen de vooodsd periode en de diverse onderwijsniveaus.

Het versterken van de kennisinfrastructuumiim en hbo niveau.

Voorbereiden en ontwikkelen opleidingsactiviteifEn-Institute (onder andere onderwijs, huisves-
ting) op TT circuit.

Het bestendigen en uitbouwen van Brede Scholen

Voortzetten van twee 'pilots’ centra Jeugd en Galzifront office in Brede School.
Brede School aanpak in alle wijken toepassen.

Vermindering van voortijdig schoolverlaten leet bevorderen van arbeidsparticipatie van alle
schoolverlaters.
Implementatie werkafspraken regiowerktop via comvenmet het Ministerie van Sociale Zaken,
werkgevers en onderwijsinstellingen waardoor deslading tussen onderwijs en arbeidsmarkt
wordt verbeterd.
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Ad 5

Ad 6

Ad 7

Plan van Aanpak LVG+ (leerlingen met een licht temdelijke beperking).

Het verbeteren van de kwaliteit van de ondshuisvesting, rekening houdend met de behoefte aan
andere voorzieningen in de wijken.

Voorbereiding vervangende bouw de Regenboog (malttionele accommodatie Assen-Oost).
Start uitbreiding de Borg.

Start uitbreiding de Marskramer.

Start uitbreiding de Driespong.

Bouwvoorbereiding nieuwbouw Dr. Nassau College erceht van Gogh.
Start bouw 3e cluster Kloosterveen.

Start bouw Lichtbaak/Driemaster (multifunctionete@mmodatie Pittelo).
Start en oplevering aanpassingen de Cirkel.

Oplevering multifunctionele accommodatie Baggelkniz

Oplevering nieuwbouw de Vuurvogel.

Oplevering sporthal en wijkcentrum Kloosteneest

Alle kinderen van 0-4 jaar in Assen ontwikketeeh dusdanig, dat er een goede startpositieein h
basisonderwijs aanwezig is.

Onderzoek naar voorschoolse educatie in de Kindarapen Peuterspeelzalen.
Versterken van de toeleiding naar voorschoolseatugia jeugdgezondheidszorg.

Uitvoeren nieuwe Verordening Leerlingenvervoer

Grote projecten

Welke concrete acties gaan wij in het komende kiagejaar ondernemen?

Zie hiervoor:
Multifunctionele accommodatie Assen oost.
Nieuwbouw voortgezet onderwijs.
3e cluster Kloosterveen.
Multifunctionele accommodatie Pittelo.
Multifunctionele accommodatie Baggelhuizen.

Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisiie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

Ad 1

Ad 2

Ad 3

Ad 4

Het versterken van de samenhang in het aan@ndet primair en voortgezet onderwijs (inclusief
speciaal onderwijs).

Wij stellen vast in hoeverre de voorgenomen coecaeties in 2009 zijn uitgevoerd en in welke ma-
te de samenhang in het aanbod van primair en exetgonderwijs inmiddels is versterkt. Daar
waar nodig continueren van de in 2009 geplandeseti/of deze eventueel bijstellen.

Het versterken van de kennisinfrastructuumigm- en hbo-niveau.

Doorontwikkelen Mobiliteitscentrum.
Ontwikkelen muziekonderwijs.

Het bestendigen en uitbouwen van Brede Scholen

Afhankelijk van de uitkomsten van de 'pilots' vardermgeven aan de front office van het centrum
van Jeugd en Gezin.

Vermindering van voortijdig schoolverlaten leet bevorderen van arbeidsparticipatie van alle
schoolverlaters.

Evalueren en verder invulling geven aan het indezmtleid.
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Ad5 Verbeteren van de kwaliteit van de onderwighasting, rekening houdend met de behoefte aan
andere voorzieningen in de wijken.

. Start en oplevering nieuwbouw Dr. Nassau Colleg¥ienent van Gogh.

Ad. 6 Alle kinderen van 0-4 jaar in Assen ontwikketich dusdanig, dat er een goede startpositieein
basisonderwijs aanwezig is.

. Versterken voorschoolse educatie binnen de ketatekbpvang, peuterspeelzaalwerk, onderwijs.
. Start en oplevering vervangende bouw de Regenboog.

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatgpkéike effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan

200¢ 200¢ 201( 2011 2012 201z
Aantal spijbelaars? 364 +26% +15% +10% +5% +50%
Aantal uitvallers' 332 - 5% -5% -5% -5% -5%
Toename aantal leerlingen met startkwalificafles 9¢ + 10% +10% +10% +10% +10%
Aanbod mbo en hbo opleidingen p.m. p.m p.m. p.m p.m.
Aantal werkloze schoolverlaters 37 52 52 52 52 p-m.

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograisrie bijlage 1

De Wet Investering Jongeren (WI1J) treedt per 1 lodt?010 in werking. De WIJ regelt dat gemeenterede
jongeren op verzoek een werkleeraanbod op maat dmenwerkleeraanbod is het aanbieden van werk of,
als dat nog niet mogelijk is, een opleiding, ofiatec activering en ook ondersteuning bij het vindem
werk. Einddoel van het werkleeraanbod is voor latijgeverk. Het werkleeraanbod wordt aangepast ep d
mogelijkheden en omstandigheden van de jongere.

Het werkleeraanbod moet er voor zorgen dat jongecttioende verdienen om in hun bestaan te kunnen
voorzien. In vergelijking met de Wet werk en bijga(WWB) werkt de WIJ dus omgekeerd. De jongere
heeft recht op een werkleeraanbod en daarnaasiggémgere niet in staat is om het werkleeraanbbte
voeren, of als het werkleeraanbod niet genoeg ikoaplevert, zonodig een uitkering.

Door de inwerkingtreding van de WIJ is de progmnaser 2010, 2011, 2012 en 2013, dat het aantal weekl
schoolverlaters gelijk zal blijven ten opzichte v&009., omdat de jongeren allemaal een werkleemhnb
ontvangen en zich hierdoor in de meeste gevalieantieel zelf kunnen redden.

Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)
Programma 5 Onderwijs

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201( 2011 2012 201z
Huisvesting onderwijs 5.95¢ 8.381 9.23: 9.62¢ 10.63: 12.45:
Schoolbestuurlijke taken 21.85¢ 23.39: 24.79¢ 24.54¢ 24.85( 25.28(
Overig lokaal onderwijsbeleid 2.27: 2.17¢ 2.411 2.057 2.00¢ 2.05¢
Uitvoering lokaal onderwijs 1.47¢ 1.681 1.75¢ 1.75¢ 1.75¢ 1.75¢
Volwasseneneducatie 1.40(C 1.14¢ 614 614 614 614
Totaal lasten 32.96: 36.77¢ 38.80" 38.59% 39.85° 42.15¢
Huisvesting onderwijs 95 21¢ 972 164 12¢ 13t
Schoolbestuurlijke taken 22.26¢ 22.66¢ 24.05¢ 24.41¢ 24.81( 25.18:
Overig lokaal onderwijsbeleid 61¢€ 45€ 297 5 5 5
Uitvoering lokaal onderwijs 61¢ 401 481 481 481 481
Volwasseneneducatie 1.38¢ 1.11C 57¢ 57¢ 57¢ 57¢
Totaal baten 24.98¢ 24.85: 26.38¢ 25.64¢ 26.00! 26.38.
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Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201( 2011 2012 201:
Programmaresultaat vaor bestemming 7.97¢ 11.92¢ 12.42: 12.95: 13.85¢ 15.77¢
Storting reserves 1.29¢ 0 0 224 30¢ 251
Beschikking reserves 59C 1.08¢ 387 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 8.68( 10.831 12.03¢ 13.177 14.16: 16.02°

Toelichting/analyse 2009-2010
Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmatidenoemen ten opzichte van het vorige begrgargs

De begrote middeleninzet neemt toe met € 1.200e006 als volgt opgebouwd.

Huisvesting onderwijs € 766.000 N

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toe€n&66.000. Enerzijds nemen de lasten toe met

€ 1.097.000 door verwerking van opgenomen invesiekiierin is meegenomen de oplevering van de scho-
len in Kloosterveste, de scholen in multifunctienatccommodatie Baggelhuizen, Pro Assen en de aanpas
sing in de Cirkel. Tevens is rekening gehouden aeeterlate oplevering van een aantal nieuwbouwproje
ten waaronder multifunctionele accommodatie Pittelaltifunctionele accommodatie Assen-Oost (afhanke
lijk van het vertrek van de politie), de Vuurvog® de versterking van het speciaal onderwijs. Dasestn
nemen de lasten toe met € 31.000 door autonomakietimgen. In de begroting 2009 is een post opgeno
men inzake afboeken boekwaarden in verband metwbieuw scholen. Deze post vervalt in 2010. Dit bete-
kend een voordeel van € 182.000. Daarnaast zijpedeijfsvoeringskosten € 180.000 lager in verbarad m
bezuinigingen.

In de meerjarenraming hebben wij onder andere iegegehouden met de lasten van de realisatie van he
derde cluster in Kloosterveen, de bijstelling vare d&kredieten voor de Marskramer, Drie-
sprong,multifunctionele accommodatie Pittelo entifurictionele accommodatie Assen-Oost. In de meerja
renraming is, conform besluit, een bedrag opgenorende investeringen in het voortgezet ondenign
aanzien van deze investering zullen wij u een afedijk voorstel voorleggen.

Schoolbestuurlijke taken € 65.000 N

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toe€r85.000 wat met name het gevolg is van verwerkin
van de bij de Voorjaarsnota 2009 aangevraagdetstele middelen schoolbestuurlijke taken'. Vanwege
verwachte negatieve resultaat van Plateau wordiftlakking hiervan een onttrekking aan de rese@® O
Plateau begroot van € 387.000. Hierbij zijn wijgeijaan van instandhouding van de ruimtescheppende
maatregel. De fluctuaties in de meerjarenprognos&aan door verwerking van de begroting van Platea

Overig lokaal onderwijsbeleid € 391.000 N

De middeleninzet neemt op dit beleidsproduct toe€r&91.000. Dit ontstaat door een toename vaotdéet
vervoerskosten leerlingenvervoer met € 340.000 gvatendeels het gevolg is van de uitkomsten van de
nieuwe aanbesteding. Daarnaast nemen de bedrijisgskosten met ongeveer € 160.000 toe als ge\aig v
verwerking van de bij de Voorjaarsnota 2009 aaragyae 'structurele middelen schoolbestuurlijkertade
door een verschuiving van € 95.000 aan kosten véetibeleidsproduct publiekszaken naar leerlingenv
voer. Daartegenover staat een vrijval van € 100difat wij het budget van 2009 eenmalig met € 1@D.0
hebben verhoogd ten behoeve van 'Realisatie hageepsonderwijs Sensor Universe' en daarnaast hebbe
wij bezuinigen van in totaliteit € 14.000 doorgersheZowel de baten als lasten dalen vanaf 2010 oaela
Rijksregeling Onderwijsachterstandenbeleid fornae#ediigt op 1 augustus 2010. De verdere fluctuatiee
meerjarenprognose worden veroorzaakt door het areefjeeld nieuw beleid, volumebeleid leerlingenver-
voer en verwerking taakstelling.

Uitvoering lokaal onderwijs € 8.000 V
De middeleninzet daalt op dit beleidsproduct m&iG00 als gevolg van lagere bedrijfsvoeringkosten.
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Volwasseneneducatie € 3.000 N

De middeleninzet blijft ten opzichte van vorig jaargeveer gelijk. Wel dalen de baten doordat dieslij-
dragen nu naar de individuele gemeenten gaat a@iglean naar de centrumgemeenten. Gezien de kogpeli
met de ontvangen rijksbijdragen zullen de lastdnlager worden.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Céégeprogramma
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsragelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.000) 201C 2011 201z 201z
1. Activiteiten-/programmabudgetten

mbo-motorvoertuigentechniek. 70 70 70 7C
Programma Sensor Universe & hbo-Kenniscentrum®*. 33t 33E 33E 33t
Brede Scholen voor alle wijken. 30C 30C 30C 30C
Bevordering mbo/hbo. 50 0 0 0
Voorziening reboundgroep. 60 0 0 0
2. Projecten

Voorbereiding nieuwbouw Dr. Nassau College/Vinogr Gogh. - - p.m. p.m
Vervanging noodlokalen Peelo en Marsdijk door peramte bouw (investering € 2,5 min.; 15C 15C 15C 15C
Vervangende bouw De Lichtbaak (investering € 2,@.Jninz: mfa Pittelo raming zie eer

begrotingswijziging 2009. 162 162 162 162
Vervangende bouw De Regenboog (investering € 3)min. 18C 18C 18C 18C
Tijdelijke huisvesting Kloosterveen. 35C 35C 0 0
Multifunctioneel gebruik van nieuwe en bestaandmaunodaties (investering € 150.000

project Brede Scholen). p.m. p.m. p.m. p.m
Derde openbare school Kloosterveen. 0 0 627 627
Versterking speciaal onderwijs (investering € 4 .nin 24C 24C 24C 24C
3. Dekkingsmaatregelen

Vervanging noodlokaal Peelo en Marsdijk door peremae bouw (bestaand beleid). 15C 15C 15C 15C
Vervangende bouw De Lichtbaak (bestaand beleid). 162 162 162 162
Vervangende bouw De Regenboog (bestaand beleid). 18C 18C 18C 18C
Tijdelijke huisvesting Kloosterveen. 35C 35C 0 0
Versterking speciaal onderwijs (bestaand beleid). 24C 24C 24C 24C
4. Opgenomen RSM'en 2009-2011

Schoolbestuurlijke taken: bestuurscommissie oafstfase 3. 35C 35C 35C 35C
Lokaal onderwijsbeleid: kostenreductie leerlingemer, fase 3. 10C 10C 10C 10C

* De kapitaallasten van de aanpassing van het getmjm hierin opgenomen
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4.6. Programma Kunst en cultuur

Beleidsdoelen

Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesie)?

1. Een levendig Assen met een gedifferentieerdaghwbor Assen en omgeving in actieve en receptie-
ve cultuurbeleving.

2. Verbetering culturele infrastructuur.

3. Grotere betrokkenheid bij cultuur.

4. Versterking cultureel imago assen.

Beleidskader
Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvedan.

Vastgesteld
Beleidskader Bibliotheekwerk Assen 2009-2012 2009
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Cultureel Profiel Cultureel Kwartier Assen 2008
Cultuurpalet, cultuurbeleid 2008 — 2012 2008
Programma Levendig Assen 2007
Raadsbesluit afronding kerntakendiscussie ICO 2005
Raadsbesluit Ontwikkeling Cultureel Kwartier en tmalksen 2005
Raadsbesluit realisatie Cultureel Kwartier Assen 2008
Startnotitie onderzoek accommodatievoorziening ear&tnstsector 2007

Maatschappelijke effecten

Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebejeid realiseren? Met andere woorden: wat gaalbdrger er concreet van merken?

Ad la. Verbetering culturele infrastructuur.

* Eenvoudige toegang tot subsidiestromen waardo@vackunstbeoefening beter toegankelijk wordt.
« Een ruimer en gerichter aanbod van culturele detten.
* Meer en betere cultuuraccommodaties.
= Een gevarieerd aanbod van accommodaties op ceptmagb wijkniveau (met name als gevolg
van Brede School en filialenbeleid bibliotheek).

Ad 1b. Grotere betrokkenheid bij cultuur.

«  Meer mensen nemen actief of passief deel aan cuttiAssen.
= Toename van het aantal culturele evenementen.

Ad 1c. Versterking cultureel imago Assen.

= De levendigheid, de aantrekkingskracht van devsiadinwoners, bedrijven en bezoekers neemt toe.
* Het Cultureel kwartier, het ICO en het Erfgoedkvear(de Culturele As) worden belangrijke dragers
van het culturele beeldmerk van de stad.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgg®ijke effecten in bestuursperiode:

plan redlisaie plan redlisate plan plan plan

% tevredenheid burgers van Assen 2006 2008 201C 201z 201¢
De burger is tevreden over het aanbod van cultueleieningert® - - - 29%  45% 55%  60%
De burgeris tevreden over de berelkbaarheid aitgiele voorzieningeh - 64% - 39% 55% 60%  70%

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage II
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Activiteiten 2010
Welke concrete acties zullen daartoe in het kombeadeotingsjaar worden ondernomen?

Ad la. Verbetering culturele infrastructuur.

Uitvoeren van subsidie-, stimuleringsregelingenggauristische) kunstbeoefening.

Uitvoeren van een haalbaarheids-, accommodatiepoéler
poppodium/theaterwerkplaats/broedplaats/atelieaiening en besluiten over locatie.
Uitwerking en afronden beheersorganisatie en inblijud ontwikkeling cultureel kwartier.
Uitvoering bibliotheekbeleid (inclusief filialenlall bibliotheek en aansluiting bij Brede Schoolakiteling).
Evaluatie rol en positie commissie verwerving berett: kunst mede in relatie tot rol en positie CBK.

Ad 1b. Grotere betrokkenheid bij cultuur.

Via websites en geschreven pers meer bekendheidudamele activiteiten geven (gekoppeld aan
stadsmarketing).

Uitvoering geven aan de culturele speerpunten irrbenementenbeleid.

Stimuleren van culturele activiteiten, waarondélibtheekwerk, binnen de Brede School.
Ontwikkelen van beleid gericht op talentontwikkelin

Stimuleren van ‘community art' projecten.

Aanstellen Stadskunstenaar.

Ad 1c. Versterking cultureel imago Assen.

Bouw Cultureel Kwartier.
Onderzoek naar versterking van de Culturele Aaimenwerking met de provincie Drenthe.
Het realiseren van minimal vier kunstopdrachtehahkader van de percentageregeling.

Grote projecten
Welke concrete acties gaan wij in het komende biegejaar ondernemen?

Geen.

Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisjiie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

Ad la. Verbetering culturele infrastructuur.

Realisatie van het Cultureel Kwartier, waaronder dieiten van afgestemde subsidieovereenkom-
sten met de organisaties in het Cultureel Kwartier.
Realisatie Erfgoedkwartier.

Ad 1b. Grotere betrokkenheid bij cultuur.

Implementatie van de nota Cultuurpalet met onddesninzet op actieve participatie en kwaliteits-
verbetering.
Aanstellen Stadskunstenaar.

Ad 1c. Versterking cultureel imago Assen.
Implementatie evenementenbeleid in relatie totucujttoerisme en recreatie.
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Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatppkéike effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan

200¢ 200¢ 201C 2011 2012 201z
Aantal gehonoreerde subsidieaanvragen amateurkir 50 53 54 55 56 56
Aantal bezoekers bibliotheék " ¥ 353.00( 360.00( 365.00( 365.00( 370.00(  37000(
Aantal theaterbezoekers theatervoorstellingen dk #b 5.50( 5.00(C 5.00( 15.00( 50.00( 55.00(
Aantal theatervoorstellingen de Kotk 49 57 58 75 15C 16t
Aantal leerlingen 1ICG? 1.80( 1.87¢ 1.88( 1.88¢ 1.89( 1.89(
Aantal deelnemers kunstmenu (IC%) 5.90( 6.00( 6.00( 6.00( 6.00( 6.00(
Aantal deelnemers Cultuurtrajeét 3.30( 3.30( 3.30( 3.30( 3.30( 3.30(

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograismie bijlage 1

Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)

Programma 6 Kunst en cultuur

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201c¢ 2011 201z 201z
Bibliotheekvoorziening 3.331 2.40: 2.491 2.51¢ 2.491] 2.51¢
Schouwburg 997 1.07¢ 1.09C 1.34( 1.61¢ 1.61¢
Kunstbeoefening en -bevordering 16¢ 25C 391 391 391 391
Creatieve en culturele vorming 2.53( 2.79¢ 2.75: 2.80: 2.70¢ 2.70¢
Totaal lasten 7.027 6.526 6.725 7.050 7.200 7.225
Bibliotheekvoorziening 1.01¢ 17 17 17 17 17
Schouwburg 0 0 0 0 0 0
Kunstbeoefening en -bevordering 0 0 0 0 0 0
Creatieve en culturele vorming 56& 52€ 534 534 534 534
Totaal baten 1.581 543 551 551 551 551
Programmaresultaat voor bestemming 5.44¢ 5.98: 6.17: 6.49¢ 6.64¢ 6.67<
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 0 33 83 33 33 33
Programmaresultaat na bestemming 5.44¢ 5.95( 6.09( 6.46¢ 6.61¢€ 6.641

Toelichting/analyse 2009-2010

Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmaletidenoemen ten opzichte van het vorige begrizargs

De begrote middeleninzet neemt toe met € 140.008 &is volgt opgebouwd.

Bibliotheekvoorziening € 88.000 N

De begrote middeleninzet stijgt met € 88.000 daor twename van de begrote bijdrage aan de bibdikthe
als gevolg van het volumebeleid en toegepaste lenrprijsindexering. De fluctuatie in de meerjaremgp
nose wordt veroorzaakt door het volumebeleid (0@®%). en verwerking van de taakstelling.

Schouwburg € 12.000 N
De begrote middeleninzet stijgt met € 12.000. Ditstaat doordat de begrote bijdrage aan Stichthrepier
De Kolk € toeneemt als gevolg van de regulierexatle en vaststelling subsidie 2008.

Kunstbeoefening en -bevordering € 91.000 N

De begrote middeleninzet stijgt, conform besluitwirg in de begroting van 2009, met € 91.000. Dit on
staat door toename van de middeleninzet Cultuurpatebehoeve van de amateurkunstregeling, stimgler
cultuur en cultuurparticipatie met ongeveer € 90.0Grotendeels is dit een verschuiving van het budg
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vanuit het beleidsproduct creatieve en culturelenwog. Daarnaast nemen de bedrijfsvoeringkosten met
€ 22.000 toe en is er sprake van vrijval van € @0 @oordat in de begroting 2009 een eenmalig lgjglstads-
fotograaf/stadsmuzikant is opgenomen. De fluctuatae meerjarenprognose ontstaat doordat in dscjaig de
onttrekking aan het fonds stadsverfraaiing van.€@Dvervalt.

Creatieve en culturele vorming € 51.000 V

De begrote middeleninzet daalt met ongeveer € B0.BDerzijds stijgt de begrote bijdrage aan Stiti
ICO met € 25.000 als gevolg van reguliere indexgrinderzijds dalen de bedrijfsvoeringkosten met

€ 20.000 en is er sprake van een vrijval van €@Difl verband met de in begroting 2009 opgenomen ee
malig onderzoek naar Radio Assen FM. Daarnaast dadlegrote middeleninzet Cultuurpalet met € 25.00
met name door een verschuiving van budgetten namtleoefening en —bevordering. Op programmaniveau
stijgt de middeleninzet Cultuurpalet met € 55.0D@. fluctuaties in de meerjarenprognose worden veroo
zaakt door verwerken meerjarenbeeld nieuw bel@drtzetting van het project kunst en cultuur enmvesr

king van de taakstelling.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsragelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering ( bedragen x € 1.00) 201C 2011 201z 2012
1. Activiteiten-/programmabudgetten

Uitvoering cultuurnota (exclusief apparaatskoste€ &5.000) 22F 26C 26( 26C
2. Projecten

Project kunst en cultuur (stimulering kunst enwuttin de wijken) 0 5C 5C 50
3. Dekkingsmaatregelen

Uitvoering cultuurnota 50 0 0 0
4. Opgenomen RSM'en

Bibliotheekvoorziening; modernisering filialen 0 0 0 0
Bibliotheekvoorziening; samenwerking met PBC 10C 10C 10C 10C
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4.7. Programma Zorg en welzijn

Beleidsdoelen
Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesig)?

1 Meer mensen kunnen deelnemen aan het maatscijlajgpein.
2 Meer sociale betrokkenheid in stad, wijk en buurt
3 Meer integrale en toegankelijke voorzieningestad en wijken die op de vraag zijn afgestemd.

Beleidskader
Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvedan.

Vastgesteld
Beleidskader Brede School 'een logisch vervolg Z20BL 2007
Beleidsnota 'Vrijwilligers maken het verschil' 2009
Beleidsnota jeugd 'Kansrijk opgroeien in Assen'2Q012 2009
Beleidsnota 'Kleurrijk Assen’ 2008
Beleidsnota 'Meedoen mogelijk Maken', ISD 2007
Beleidsnota U staat niet alleen'. Samenwerken aaandersteuning van mantelzorgers in 2009
Assen 2009-2012
Beleidsplan Centrum voor Jeugd en Gezin 'Geen deggen wal en schip '2009-2012 2009
Collegeprogramma 2006 - 2010 2006
Nota lokaal Gezondheidsbeleid 2009-2012 'Assenrgéea wel' 2009
Nota Ouderenbeleid (nog vast te stellen in 2009) 2009
Stedelijk Kompas 2008-2011 'Van de straat, zorgng@at! Programma ter bestrijding van 2008
(dreigende) dakloosheid en verslaving'
Voorjaarsnota 2009 2009
Wmo-plan 'Meedoen en meetellen' 2008

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebaieid realiseren? Met andere woorden: wat gaabdrger er concreet van merken?

Adl Meer mensen kunnen deelnemen aan het maatstijiajgven.

Meer aandacht, ondersteuning en voorzieningen kwwetsbhare groepen.
Minder achterstanden bij allochtonen.

Meer inzet van vrijwilligers.

Meer ondersteuning voor mantelzorgers en vrijwaliig

Beleid wordt ontwikkeld o.a. in samenspraak mejedgd.

Meer jongeren met een startkwalificatie.

Ad2 Meer sociale betrokkenheid in stad, wijk enrbzie ook programma's Veiligheid en Stads- en
wijkbeheer).

Meer sociale contacten en minder overlast in dremij

Assenaren nemen verantwoordelijkheid voor de eigeiomgeving.
Assenaren zijn meer onderling betrokken.

De leefbaarheid in wijken en buurten is gestegen.

Burenruzies worden opgelost.

Minder overlast door jongeren.
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Ad. 3

Meer integrale en toegankelijke voorzieningestad en wijken die op de vraag zijn afgestemd.

Oudere Assenaren kennen het Gezondheidsbureawwuderen en kunnen daar terecht voor advie-
zen betreffende een gezonde leefstijl.

Assenaren hebben de beschikking over de op hug afgastemde voorzieningen.

Wij zorgen voor een sluitende keten in het aankdwoorzieningen voor jeugd, welzijn en zorg.
Opvoeders weten waar ze terecht kunnen voor oprgsdiagen.

Gezinnen met problemen worden sneller geholpen.

Meer activiteiten voor jongeren.

Minder alcoholgebruik onder jongeren.

Daders en slachtoffers van huiselijk geweld onteanigtensieve hulp.

Voor dakloze mensen is in onze gemeente passevaa@ beschikbaar.

Minder huisuitzettingen.

Zorgmijders worden beter bereikt.

Indicatoren per bestuursperiode

Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgg®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan realisae plan realisae plan plan plan
2006 2008 201C 201z 201¢
Sociale samenhang (0 — 10, hoe hoger hoe t}éter) - 6,3 - 6,2 6,5 7,C p.m.
% (zeer) tevreden Assenaren over wijkwelzijnsvemingen” - 78% - 68% 75% 80% p.m.
% (zeer) tevreden Assenaren over jongerenvoorzienin - 31% - 21%  25% 30% p.m.
% Assenaren dat vrijwilligerswerk doet in de eigéjk - 41% - 43%  45% 47%  p.m
% Assenaren met overlast van groepen jongjéren - 13% - 3% 12%  10% p.m.

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage II

Activiteiten 2010

Welke concrete acties zullen daartoe in het kombeadmtingsjaar worden ondernomen?

Ad 1

Meer mensen kunnen deelnemen aan het maapstiflafeven.

In de Lariks en Kloosterveen worden twee projectiéggevoerd om kwetsbare groepen te betrekken
bij hun wijken.

Uitvoeren beleidsnota en korte termijn acties maotg.

Uitvoeren beleidsnotitie vrijwilligerswerk.

Uitvoeringsprogramma Kleurrijk Assen (minderheddalug.

Beleid herverdeling rijksmiddelen Maatschappeliiqgvang verslavingszorg en Oggz uitvoeren.
Versterken Oggz netwerk.

Uitvoering geven aan jongerenactiviteitenbudget.

Uitvoering geven aan subsidie budget welzijnsaetitgn.

Uitvoeren Jongerenwerk.

Uitvoering antidiscriminatievoorziening.

Uitvoeren projecten Beweeg je leven en Gezondhelshlans door GGZ Drenthe ten behoeve van
preventie eenzaamheid en depressie.

Inzet sportbuurtwerk in BOS-wijken (zie ook prograenSport en ontspanning.

Verder ontwikkelen Wmo beleid en de uitvoering daatr

Meer sociale betrokkenheid in stad, wijk earbu

Vier projecten gebiedsgericht werken in de wijkess@n-Oost, Peelo, Pittelo en Lariks.
Organiseren van vrijwilligersprijs.

Organiseren en ondersteunen van multicultureleitaten.

Regie op voorzieningen voor gespecialiseerde zorg.

Uitvoering jeugdpatrticipatie.

Uitvoering 'Assen jouw podium'.

Uitvoering Project buurtbemiddeling.
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= Uitvoering Project God4it in de wijk Peelo.
* Ondersteuning van bewonersinitiatieven.
*  Programmering wijkgebouwen.

Ad 3  Meer integrale en toegankelijke voorzieningestad en wijken die op de vraag zijn afgestemd.

= Ontwikkelen woonserviceszones (zie ook programmawim en wonen).

= Uitbreiden aantal Brede Scholen (zie ook prograrongerwijs).

* Uitvoeren zorg en hulpverlening in kader van faglijk huisverbod door maatschappelijke dienstveng.

= Ondersteuning voor mensen met sociaal psychologigatblematiek.

= Uitvoeringsprogramma jongeren en alcohol.

* Versterking van de codrdinatie van het Oggz netwerk

= Uitvoering activiteiten ter bestrijding van (dreigke) dakloosheid en verslaving zoals verwoord in
het Stedelijk Kompas 2008-2011.

*  Doorontwikkelen CJG.

* Gezondheidsbureau voor ouderen opzetten als @thirgnde twee jaar (2010 en 2011).

Grote projecten
Welke concrete acties gaan wij in het komende kiagejaar ondernemen?

Niet van toepassing.

Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisjie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

De uitvoering van de hierboven genoemde uitvoedragramma’s en actieplannen lopen door in de period
2011-2013. In 2010 worden wel een aantal uitvosphannen geévalueerd en eventueel bijgesteld. it b
treft onder andere het uitvoeringsplan integraaggibeleid. Verder zal de uitvoeringsnota mantelzmgog
onderdelen verder worden gespecificeerd. Een aprapdcten loopt af per 2011.

Kengetallen per begrotingsjaar

Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatgphkdjke effecten in begrotingsjaar

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan

200¢ 200¢ 201(¢ 2011 201z 201z
Aantal cliénten AMW in hulpverleningstrajett - 1.32( 1.32( 1.32( 1.32( p.m
Aantal bereikte zorgmijders/cliéntsystemen (gebeenthe)? - 50C 50C 50C 50C p.m
Aantal huisuitzettingen zonder hulp aanbod vodkasén)? - 20 10 0 0 p.m
Aandeel ex-gedetineerden, met Assen als woonplaeat - - 80% 80% 80% p.m

aansluitend op detentie is voorzien van ID-uitkerir
arbeid (percentage van de doelgraep)

Gebruik voorzieningen mantelzoty - p-m. p-m. p.m p-m. p-m
Aantal buurtbemiddelingen/opgeloste conflicten - 15/¢ p-m. p.m p.-m. p-m
Aantal bereikte jongeren door GoZit - 55 55 p.m p.-m. p-m
Aantal jongeren dat deelneemt aan de activitedagg- - p-m. p-m. p.m p.-m. p-m

renwerk en sportbuurtwerk

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograismie bijlage 1

Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)
Programma 7 Zorg en welzijn

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201( 2011 2012 201z
Gezondheidszorg 1.921 2.32¢ 2.37: 2341 235¢ 2372
Maatschappelijke ondersteuning beleid 15€ 257 273 278 273 273
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Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201( 2011 2012 201z
Maatschappelijke ondersteuning uitvoeril 7.57: 9.87: 9.88( 981¢ 957( 957(
Maatschappelijke dienstverlening 922 99¢ 1.061 107C 108( 109(C
Asielzoekers en nieuwkomers 637 86¢ 862 80¢ 79C 79C
Minderhedenbeleid 29¢ 31¢ 334 334 334 334
Maatschappelijke Opvang, Vz, Oggz 3.45¢ 3.68: 3.79¢ 379t 379t 379t
Ouderenbeleid 537 597 61€ 61€ 61€ 61€
Lokaal jeugdbeleid 1.987 1.517 2.891 2517 2517 251%
Vrijwilligersbeleid 0 531 391 161 161 161
Welzijnswerk 4.36¢ 4.35¢ 4.121 372:¢ 352z 352:¢
Totaal lasten 21.845 25.318 26.59' 25.45¢ 25.01¢ 25.04:
Gezondheidszorg 728 88¢ 84t 84t 84t 84t
Maatschappelijke ondersteuning beleid 0 - 0 0 0 0
Maatschappelijke ondersteuning uitvoeril 1.25¢ 56& 56& 56& 56& 56&
Maatschappelijke dienstverlening 9 - 0 0 0 0
Asielzoekers en nieuwkomers 57C 78C 791 747 747 747
Minderhedenbeleid 8 - 0 0 0 0
Maatschappelijke Opvang, Vz, Oggz 3.44: 3.60¢ 32 0 0 0
Ouderenbeleid 34 35 36 36 3€ 36
Lokaal jeugdbeleid 24¢ 122 1.44: 1357 1357 1357
Vrijwilligersbeleid 0 - 0 0 0
Welzijnswerk 1.03¢ 58¢ 597 597 597 597
Totaal baten 7.33( 6.57¢ 4.30¢ 4.145 4.147 4.143
Programmaresultaat voér bestemming 14.51¢ 18.73¢ 22.28¢ 21.30¢ 20.87: 20.89¢
Storting reserves 55 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 57 35¢€ 645 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 14.51: 18.38: 21.64: 21.30¢ 20.87: 20.89¢

Toelichting/analyse 2009-2010

Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmaletidenoemen ten opzichte van het vorige begriaargs

De lasten van het programma Zorg en welzijn stijgen € 3.260.000 N.

Gezondheidszorg

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt af £18t000. De begrote bijdrage aan de GGD stijgt met
€ 107.000 als gevolg van reguliere indexatie, vabeteid en de verdere uitvoering van de vorig jaar
gang gezette kwaliteitimpuls. In de begrote bijérégtevens een bezuiniging van € 20.000 verwémkde
meerjarenprognose hebben wij rekening gehouderhatetolumebeleid (€ 13.000) en de kwaliteitsimpuls.
De lasten met betrekking tot de invoering van hektteonisch kinddossier nemen af met € 149.000.al3it
gevolg van een daling van de extra lasten en etrekking uit de reserve Wmo ad € 90.000. De bfdrij
voeringkosten nemen toe met € 39.000 onder meer eldoa werkzaamheden ten behoeve van jeugdge-
zondheidszorg en Centrum voor Jeugd en Gezin. imakrjarenprognose is rekening gehouden met het vo-
lumebeleid (€ 13.000 N), de kwaliteitsimpuls (€@ in 2011) en de mutatie met betrekking tot xtere

ne lasten van de invoering EKD (€ 53.000 V in 20Magnaf 2012 bedragen de structurele lasten van het
EKD € 80.000 per jaar.

Maatschappelijke ondersteuning (beleid)

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt to¢ €n6.000.Dit is het gevolg van hogere bedrijfsvoe
ringkosten.

Maatschappelijke ondersteuning (uitvoering)

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt af £1206.000 V na verrekening met de reserve. De be-
drijfsvoeringskosten nemen toe met € 93.000. Hdgbtiis verlaagd met een taakstelling van € 90va@0
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invulling van de generieke maatregelen en € 83y realisatie van de 1% taakstelling 2009. Hetdat

is € 43.000 naar beneden bijgesteld als gevolgdeameicirculaire 2009 (minder inkomsten Gemeente-
fonds). Voor de uitvoering van de nota mantelzmas(gesteld in 2009) is € 100.000 extra beschikgaar
steld. Dit bedrag wordt gedekt uit de Wmo-reseMet het vaststellen van de formatie voor de codiitn
van het Oggz-netwerk is een budget van € 48.000geheveld naar het beleidsproduct gezondheidszorg.
Voor de uitvoering van de nota sport en bewegevo de periode 2009-2016 jaarlijks een bedrag van
€ 35.000 onttrokken aan het budget.

Maatschappelijke Dienstverlening

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toe€y&l.000. Dit heeft vooral te maken met de subsdn
de Noordermaat. Voor de bepaling van de hoogtedeasubsidie voor 2010 is de laatste subsidieviistgte
(2008) als uitgangspunt genomen en toegerekendpniggpeil 2010. In deze subsidievaststelling gih @xtra
verhoging als gevolg van CAO-ontwikkelingen verviedie structureel doorwerkt. Daarnaast houderbyij
de subsidieverlening rekening met volumeontwiklgagim Dit is ook zichtbaar in de meerjarenprognv'se-

uit Lokaal Jeugdbeleid is € 25.000 overgeheveldbagekking tot Vroegtijdige signalering.

Asielzoeker en nieuwkomers

De begroting 2010 sluit € 17.000 lager dan de legg@009. Deze verlaging ontstaat door een lagdrdy
voor de inzet van taalcoaches (€ 5.000 minder)fotonde meicirculaire Gemeentefonds. Verdere verisch
vingen betreffen de afbouw van de subsidie aantiddt®g VIuchtelingenwerk conform besluit B&W. de
subsidie wordt in 2010 voor de laatste keer vekst(dekking ten laste van de voorziening asielzoe-
kers/nieuwkomers). De afgesproken 2% bezuiniging.@e0) is verwerkt en het saldo van de overige ont
wikkelingen bedraagt € 2.000 nadelig. Het saldo dannkomsten is € 11.000 voordelig als gevolg &an
hogere rijksbijdrage.

In de meerjarenbegroting wordt vanaf 2011 rekegieigouden met een structurele taakstelling van @05.
voor aanvullende vluchtelingenopvang. In 2011 isrvide inzet van taalcoaches nog € 4.500 beschikbaar
vanaf 2012 niet meer.

Minderhedenbeleid

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toé€r8.000. Deze uitzetting is het gevolg van aotoa
ontwikkelingen.

Verslavingszorg/maatschappelijke opvang

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toe€r#687.000. De doeluitkering Verslavingszorg atia
schappelijke Opvang en Oggz vanuit het Ministeda WWS maakt per 2010 onderdeel uit van het Ge-
meentefonds. Deze ontwikkeling leidt tot een nadaal € 3.574.000 op dit beleidsproduct. De toenaame

€ 85.000 aan lasten ten opzichte van 2009 is hatlgeran autonome ontwikkelingen en is mede gebidsee
op het Stedelijk Kompas. De ambtelijke en/of exteimeet ten behoeve van het lokale Oggz-netwedk lei
per saldo tot een toename van € 28.000. Dekkingleakosten lokaal Oggz vindt voor een groot demhfs!
vanuit Wmo-ZVP gelden.

Ouderenbeleid.

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt to¢ €1E8.000. Enerzijds is er sprake van een hoggre b
drage aan Stichting Welzo van circa € 50.000 aislgevan een verwachte toename van het aantal 55-
plussers. Anderzijds zijn de huisvestingskoste8.9Q0 lager.

Lokaal Jeugdbeleid.

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt af £187.000. Door autonome ontwikkelingen binnen de
bedrijfsvoeringskosten voor de handhaving en dgumringverlening voor kinderopvang stijgen de laste
met € 20.000. De accommodatielasten voor kindemgpwetijgen met € 9.000. De financiéle verwerking va
het voorstel inzake jeugdsubsidies geeft een toenan de lasten van € 30.000. Hiervan komt € 15000
andere producten. De andere € 15.000 is beschikeateld voor de jaren 2008 tot en met 2010.

Als gevolg van loon- en prijsontwikkelingen stijgde lasten met € 27.000. In de begroting is de dtien
van het jongerenwerk op niveau gebracht. De |aestie® 56.000 worden gedekt uit de reserve gebieidbger
werken. Uit de reserve Wmo wordt een bijdrage va0@&000 ontvangen ten behoeve van het projectdong
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renaanpak totaal. Ten behoeve van de 2% bezuinjimgle lasten met € 10.000 verlaagd. De bijdrage
€ 25.000 inzake Vroegtijdige signalering is overmaiid naar het beleidsproduct Maatschappelijke $ien
verlening. Vanuit het fonds werk en inkomen woreh éijdrage ad € 48.000 verkregen in de subsidjerin
van Bruce en Brian. In de lasten en de baten vajebgd- en jongerenbeleid zijn conform besluitviorgn
de middelen ad € 1.272.000 opgenomen voor de uihgpgan het Centrum voor Jeugd en Gezin.

In 2009 hebben wij geinvesteerd in de huisvestag Bruce en Brian. Door de beéindiging van de slidsi
van Bruce en Brian met ingang van 2011 ontstaaearrisico van onvoldoende aflossing op deze ievest
ring voor een totaal bedrag van circa € 70.000.

Vrijwilligersbeleid

Op basis van de door uw raad vastgestelde notiijeviigersbeleid zijn de budgetten voor 2010 opge
men in de begroting. Per saldo is het resultadeibegroting 2010 € 83.000 (na bestemming) voaeehls
gevolg van:
= Een lagere bijdrage voor het beheersproduct Viigyeiswerk (vervallen eenmalige extra bijdrage en
een aantal overige zaken € 10.000).
Een correctie op de Voorjaarsnota 2009 vanwegeastgestelde nota Vrijwilligersbeleid (€ 98.000
voordeel).
Een lagere bijdrage aan de platformfunctie bij Melappelijk Betrokken Ondernemen (€ 10.000).
Het vervallen van eenmalige kosten voor de Maksfaactie in 2010 (totaal € 19.000) en de korting
van 2 % (€ 3.000). Hier staat een lagere onttrekkien de reserve Wmo tegenover (€ 57.000).

Welzijnswerk

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt af £847.000. In 2009 was voor wijkveiligheidsplan-
nen/leefbaarheid € 250.000 beschikbaar gestel)10 is hiervoor € 100.000 beschikbaar (een afnzame
€ 150.000). De lasten op de welzijnsaccommodagasem als gevolg van autonome ontwikkelingen en het
doorvoeren van de 2% taakstelling af met € 17.@0€.gevolg van verschuivingen naar andere producten
dalen de bedrijfsvoeringslasten met € 80.000.
In de meerjarenbegroting worden de lasten vanat 204t € 443.000 verlaagd vanwege:

De vervallen bijdrage voor Gebiedsgericht WerkeB@8.000).

Het vervallen budget voor buurtbemiddeling (€ 48)00

Een lagere bijdrage voor wijkveiligheidsplanneritiearheid (€ 50.000).

Een lagere subsidie aan de wijkvereniging in Klensten (€ 48.000) vanwege het niet structureel sub-

sidiéren van deze wijkvereniging.
Wij hebben in de meerjarenbegroting geen rekenetgpgden met meerkosten in het beheer en exploitatie
van de multifunctionele accommodaties in PitteloAassen-Oost. Vanaf 2012 houden wij rekening met een
versobering van de exploitatie van de wijkwelziglsguwen voor een bedrag van € 200.000.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma

Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsmagelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 201 2011 201z 201:
1. Activiteiten-/programmabudgetten

Oggz-taken centrumgemeente per 2007 774 774 774 774
Regierol Oggz per 2007 binnen bestaand budget - -

Voortzetting beleidsmedewerker integraal jeugdjomigerenbeleid 78 - - -
Implementatie Wmo-uitvoering 23C 23C 23C 23C
Zorgaanbod/zorgarrangementen sluiten aan op vk&awp] - -

Jeugd en veiligheid 10C -
Jongerentotaalaanpak, onder meer: - -

Voortzetting jongerenactiviteitenbudget, voortzetigngerenwerk 30C 24t 24t 24t
Jongerencentrum - -

Jongeren informatievoorziening - -

Versterking sociale samenhang 30C =

Grotere deelname minderheden aan samenleving 95 -

2. Projecten
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Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00)

3. Dekkingsmaatregelen

Bijdrage rijksregeling Oggz

Wmo: uitvoeringsuitkering rijk

Dekking 1 fte jongerenwerk uit bedrijfsvoering Zag welzijn

Grotere deelname minderheden aan samenleving:rigkki bestaand beleid
4. Opgenomen RSM'en 2008-2011

Ouderenbeleid: bijstelling gemeentelijke subsidie
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4.8. Programma Werk en inkomen

Beleidsdoelen
Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesig)?

1. Vergroten van werkgelegenheid en verminderenmexkloosheid.
2. Meer participatie van Asser minima aan de saeénd.

Beleidskader
Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvedan.

Vastgesteld
Beleidskader Werk, Inkomen en Inkomensondersteu2@$ en volgende 2005
Beleidsnotitie Modernisering Wet sociale werkvoering (Wsw) 2008
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Economische beleidsagenda 'Op de boeggolf van kkeimgen' 2008
Landelijke wet- en regelgeving sociale zekerheid.
Nota Arbeidsmarktbeleid 2010-2014 2009
Nota Meedoen Mogelijk Maken 2007
Verordeningen Wsw op cliéntenpatrticipatie, persgebsnden budget en wachtlijsten 2008
Verordeningen WWB op reintegratie, toeslagen, afstang en cliéntenparticipatie 2005

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebaieid realiseren? Met andere woorden: wat gaabdrger er concreet van merken?

Ad 1. Vergroten van werkgelegenheid en vermindeeskloosheid:

= Een intensievere samenwerking met het bedrijfsleamrandere werkgevers, gericht op werkgele-
genheidsgroei overeenkomstig het landelijk gemitiglel

« Terugbrengen van het werkloosheidspercentage ianAsaar het landelijk gemiddelde.

* Terugbrengen van het werkloosheidspercentage iamAsaar het landelijk gemiddelde voor jonge-
ren en allochtonen.

* Vermindering van werkloosheid onder schoolverlaters

« Kortere wachtlijsten Wet sociale werkvoorzieningsiw.

Ad 2. Meer patrticipatie van Asser minima aan deesaaving:

* Vermindering maatschappelijke isolatie.

* Minder problematische schulden.

* Integraler aanbod en grotere bekendheid bij miniarabeschikbare voorzieningen in het kader van
het participatiebeleid.

= Een hogere mate van klanttevredenheid bij gebrsiikger de dienstverlening van uitvoeringsorga-
nisaties (ISD, GKB en Alescon).

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatggi®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan redisae plan redisaie plan plan plan
8 Werk en inkomen 2006 2008 201C 201z 201¢
Percentage minima dat bekend is met beschikbamzieningen - - 70%  75% 80% 80% 80%
Waardering dienstverlening van uitvoeringsorgaisisior gebruikers ISP - - 7.5 7,8 7.5 8 8
Waardering dienstverlening van uitvoeringsorgaismor gebruiker GKEY - - 7.5 - 7.5 8 8
Waardering dienstverlening van uitvoeringsorgaeisaor gebruiker Alescdfl - - 7.5 6,7 7.5 8 8
Percentage NWW over all (werklooshetd) 10,5%  8,1% 9,5% 7% 9% 95% 8%
Percentage NWW onder jongergh 6,5% 6% 6% 5% 55% 6%% 5%

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograxsraie bijlage |1
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Activiteiten 2010

Welke concrete acties zullen daartoe in het kombeadeotingsjaar worden ondernomen?

Ad 1 Vergroten van werkgelegenheid en vermindemkloosheid.

* Uitvoeren strategisch beleidskader Arbeidsmarkitiele

* Uitvoering geven aan convenant dat gesloten istupsiblieke en private partners ten behoeve van
betere aansluiting onderwijs en arbeidsmarktbeleid.
= Uitvoeringsovereenkomst sluiten met ISD, GKB ensatan.
= 'Voortrajecten Wsw' ontwikkelen voor personen opvaehtlijst Wsw.

Ad 2  Meer participatie van Asser minima aan de sdewing.

In 2010 vindt een onderzoek plaats naar de tevtezidivan klanten over de dienstverlening van de ISD

Alescon en GKB.

= Het stimuleren van deelname aan sociale en cuitadliviteiten door het wegnemen van financiéle
drempels zoals de 'Asser jeugdvakantieweken' émekedoendeals'.

Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisiie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

« Implementatie Nota Arbeidsmarktbeleid 2010-2014.
* Implementatie herijking Meedoenbeleid.

Kengetallen per begrotingsjaar

Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatppkéike effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen redisae  plan plan plan plan plan
200¢€ 200¢ 201C 2011 201z 201c
Aantal uitkeringsgerechtigden (WW8Y 1.447 1.53¢ 157/ 157¢ ntb ntb
Aantal mensen op de wachtlijst Ws¥. 19¢ 184 184 184 184 184
Aantal Wsw medewerkers bij een Sociale Werkvooinigrf® 68€ 68€ 68€ 68€ 68€
Het aantal gebruikers van schuldhulpverleningsiregé? 18t 23C  20C  18C  18C
Aantal minima dat gebruik maakt van participatigrimenter”, onderverdeeld in:
- Kinderen 1.90¢ 1.13C 1.97C 1.97C 1.97C 200C
- Chronisch zieken, gehandicapten en ouderen 681 45C 1.00C 1.00C 1.00C 100C

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage II

Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)

Programma 8 Werk en inkomen

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201c¢ 2011 201z 201z
Inkomenswaarborg 24.26: 25.83¢ 27.33¢ 26.93¢ 26.53¢ 25.93¢
Activering en uitstroom 32.73¢ 26.31: 27.40¢ 27.33¢ 27.19: 27.14(
Totaal lasten 57.00( 52.14¢ 54.74: 54.26¢ 53.72¢ 53.07:
Inkomenswaarborg 20.117 19.08¢ 18.14¢ 18.14¢ 18.14¢ 18.14¢
Activering en uitstroom 28.41¢ 25.16¢ 26.16¢ 26.06¢ 26.06¢ 26.06¢
Totaal baten 48.53: 44.25: 44.31¢ 44.21: 44.21¢ 44.21¢
Programmaresultaat voér bestemming 8.46¢ 7.89i 10.42¢ 10.05¢« 9.511 8.86(
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 25 0 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 8.44: 7.89i 10.42¢ 10.05¢« 9.511 8.86(
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Toelichting/analyse 2009-2010

Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmaletidenoemen ten opzichte van het vorige begrizargs

De middeleninzet voor het programma Werk en inkomeemt ten opzichte van 2009 toe met € 2.532.000
(N). De belangrijkste verschillen zijn hierondedeatoegelicht.

Algemeen

De begroting 2010 van de ISD is verwerkt in onzgrbeng met uitzondering van de posten. Bijzondgje
stand, Schuldhulpverlening en het Meedoenbeleidetmajaar 2009 wordt de nota voor Arbeidsmarkidel
opgesteld. Deze nota zal effect hebben op de iraretle I- en W-deel van de WWB. Daarnaast kan de ev
luatie van het Meedoenbeleid gevolgen hebben dimdeciéle middeleninzet.

De hogere inzet van middelen bestaat uit circeB€riln. hogere uitkeringskosten als gevolg van iigirsg

van het aantal uitkeringsgerechtigden, lagere lrijigage in de uitkeringskosten van circa € 690.0D8
rijkshijdrage wordt naar verwachting naar benedgebteld aangezien met ingang van 2010 de uitgerin
gerechtigden 65+ niet langer behoren tot de greepWWB. In de baten hebben wij hog geen rekening ge
houden met een naar verwachting naar boven bijgesbgdrage van het Rijk. Het Rijk stelt de larijke
bijdrage bij als het aantal huishoudens met edm®uitg met meer dan 12.500 toeneemt.

De kosten van de bedrijfsvoering ISD zijn, ten cpt van 2009, circa € 290.000 hoger na verwerkamgy

de taakstelling van 2% (€ 114.000). De toename lawot de CAO-verhogingen en de indexatie van 1,5%
op prijsgevoelige onderdelen in de bedrijfsvoeriDgarnaast is er sprake van een hogere formatieeson
intensievere begeleiding naar een baan van uitiggerechtigden.

Ten opzichte van het budget van 2009 is er eenehade € 168.000 op het werkdeel. De doeluitkering
FWI-werkdeel is voor de jaren 2009 en 2010 tij#eligrhoogd naar € 168.000. Aangezien het tekoheof
overschot verrekend wordt met de voorziening meéshldo, budgettair gezien, neutraal zijn.

Met ingang van 2008 lopen de programma-uitgaverr deosociale werkvoorziening (circa € 18.200.000)
via de gemeentelijke administratie. De kosten d@rrb&oor de Sociale werkvoorziening zijn overgenome
uit de conceptbegroting 2010 van Alescon. Hierinlésbijdrage aan Alescon verlaagd met € 130.000 van
€ 833.000 in 2009 naar € 703.000 in 2010. In denjaot 2012 zal deze bijdrage afgebouwd wordenitoa

€ 485.000.

In de meerjarenprognose vervalt vanaf 2011 op laswaarborg € 100.000 voor 'intensivering cluster
wé&i' en € 100.000 voor de kindervakantieweken. Daast vervalt € 50.000 voor lokale werkgelegenheids
initiatieven en hebben wij € 100.000 extra beschitgesteld voor leerwerkbanen.

De fluctuatie in de meerjarenprognose wordt veraakz door de afloop van het nieuwe beleid van lodt C
legeprogramma en de aanvullende dekkingsmaatregelen2012.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsragelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 201c¢ 2011 201z 201z
1. Activiteiten-/programmabudgetten

Cluster: armoedebeleid, activering W&l 10C 10C -

2. Projecten

Project leer-/werkbanen 10C - -

Lokale werkgelegenheidsinitiatieven 50 - -
Kindervakantiekampen (2008) 10C - -

3. Dekkingsmaatregelen

Project leer-/werkbanen (10% vrije beleidsruimtad®Werk en inkomen) 10C - -

4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Programmabegroting 2010 pagina 68 van 200



4.9.

Programma Sport en ontspanning

Beleidsdoelen

Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesig)?

1.

a s LD

Versterken van de levendigheid van Assen doogeearieerd aanbod van evenementen.
Verbeteren van het profiel van Assen als aahkélke stad door gerichte promotie.
Vergroten van de deelname aan sport- en bewéeigeiden.

Meer kinderen laten kennismaken met een grotétea aan sport- en beweegactiviteiten.

Meer inwoners, waaronder ouderen, chronischezieén aangepast sporters in beweging krijgen en
houden.

Beleidskader

Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenloean.

Vastgesteld
Assen in beweging, breedtesportimpuls 2002-2007 2002
Buurt, onderwijs en sportimpuls 2006-2010 2006
Buurt, onderwijs en sportimpuls 2007-2011 2007
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Samen voor sport 2006-2010, uitvoeringsplan minestéws
Tijd voor sport, beleidsnota ministerie VWS
Evenementenbeleid Assen 2009-2012 2009
Uitvoeringsnota evenementen Assen 2009 - 2013 2009
Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan 2004
Programma Levendig Assen 2009 2008
Kadernota Sportsubsidies 2008
Kadernota Sportaccommodaties, 'Een blik in de toetd2008-2025 2008
Kadernota Sport en Bewegen 2009-2016 2009

Maatschappelijke effecten

Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebaijeid realiseren? Met andere woorden: wat gaalbdrger er concreet van merken?

Ad 1.

Ad 2.

Ad 3.

Het versterken van de levendigheid van Adseneen gevarieerd aanbod van evenementen.

Wij spelen in op actuele ontwikkelingen die kangérden tot het organiseren van spraakmakende
evenementen en streven een dergelijk evenemenkidgee jaar te organiseren.Met een gevarieerd
evenementenaanbod het hele jaar door is Asservemrdige stad voor haar bewoners.

De gemeente is uithodigend en stimulerend naar ha@ers en organisaties voor het organiseren
van activiteiten.

De bezoekersaantallen van de evenementen stijgen.

Het verbeteren van het profiel van Assemalgrekkelijke stad door gerichte promotie.

Actuele en frequente informatie over het evenenmariebod via website, evenementenkalender,
weekbladen, advertenties, folders en brochureslgenp stad en regio (zie ook programma Bestuur
en Burger).

Onderscheidende en herkenbare wijze van communicaréan niet via beeldmerk of slogan.

Het vergroten van de deelname aan sportaeitien.

De deelname aan sportactiviteiten is hoog.

Het aantal sportaccommodaties is voldoende.

Eens per jaar wordt er een sportevenementen na@nAgehaald. Bij voorkeur (mede) gericht op
jeugd en/of mensen met een beperking.
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Ad 4.

Meer kinderen laten kennismaken met een geotéteit aan sportactiviteiten.

Er is een grote deelname van kinderen aan nasetspmgtactiviteiten (verlengde schooldag/Brede &tho
Er zijn structurele inloopuren in de sportaccomntiedavoor jongeren tot 18 jaar.

Meer inwoners, waaronder ouderen, chroniseken en aangepast sporters in beweging krijgen en
houden.

De deelname van allochtonen aan sport is vergroot.
Er zijn nieuwe activiteiten opgestart voor aangepperten.
Er is een fitheidstest met vervolgactiviteiten vderdoelgroep 55-70 jarigen beschikbaar.

Indicatoren per bestuursperiode

Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatggi®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan redisae plan redisate plan plan plan
Waarden in % tevredenheid burgers van Assen 2006 2008 201C 201z 201<
% Assenaren met oordeel 'aanbod evenementen \aitiBen - - - 58% 65% 70% p.m.
%Assenaren met oordeel ‘bereikbaarheid evenenteagengoed” - - - 68% 70% 70% p.m.
% Assenaren dat vaak gebruik maakt van sportvoingen'” - 22% - 25% 30% 32% p.m.
% Assenaren dat vaak gebruik maakt van zwerthad - 14% - 16% 18% 20% p.m.

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograxsraie bijlage |1

Activiteiten 2010

Welke concrete acties zullen daartoe in het kombeadsotingsjaar worden ondernomen?

Ad 1

Versterken van de levendigheid van Assenekrogevarieerd aanbod van evenementen.

Organisatie van evenementen rond het thema ‘watearen'.

Uitvoeren van de acties uit de nieuwe beleidsneEnEmenten (2009) waaronder onderzoek naar de
mogelijkheden van een evenementenbureau in de stad.

Versterken van de relatie tussen evenementen tenudinnenstad door ondersteuning van het eve-
nement A1l Grand Prix.

Verbeteren van het profiel van Assen als akkglijke stad door gerichte promotie.
Uitbrengen van de brochure 'Dit is Assen, eveneeme010".

Vergroten van de deelname aan sportactiviteite

Evaluatie van het project Assen-Oost fit en gezond.

Opstarten van het project aangepast sporten voonisich zieken.

Uitvoeren van de Impuls Brede Scholen, sport énwutloor uitbreiding inzet combinatiefunctionagiss
Uitvoering geven aan de vastgestelde Kaderno@t&pBewegen, Sportaccommodaties en Sportsusidie

Meer kinderen laten kennismaken met een gestéteit aan sportactiviteiten.

Voortzetten en afronden van BOS activiteiten ire dvijken (sportbuurtwerk).
Doorzetten 'good practices' BOS en BSI door wijkborarissen in alle andere wijken.

Meer inwoners, waaronder ouderen, chroniseken en aangepast sporters in beweging krijgen en
houden.

Voortzetten sport stimuleringsactiviteiten en ostienen sportdomeinen.

Grote projecten

Welke concrete acties gaan wij in het komende biegejaar ondernemen?

*  Ontwikkeling Stadsbroek met sporthal, wielerbaamigoreiding zwemvoorzieningen.
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Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisjiie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

Ad 1. Hetversterken van de levendigheid van Adseneen gevarieerd aanbod van evenementen.

« Versterken van de jaarlijks terugkerende evenemente
* Verdere verwerking van de aanbevelingen uit dewgebeleidsnota Evenementen in de organisatie.

Ad 2. Het verbeteren van het profiel van Assemalgrekkelijke stad door gerichte promotie.

= Jaarlijks brengen wij de brochure 'Dit is Asseht' ui
= Verder uitbouwen van het profiel van Assen als raddielijke stad.

Ad 3. Het vergroten van de deelname aan sportaeitien.

*  Besluiten over de continuering, vorm en omvangsgortbuurtwerk in lijn met de nieuwe sportnota.
= Impuls Brede School, sport en cultuur afrondenafimdief inbedden in sportstructuur Assen.

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatgpkdjke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan

200¢ 200¢ 201c 2011 201z 201z
Bezoekersaantallet? - nulmeting +5 % +5% +5% +5%
Economische spin off? 11,5 mjn Vuelte Water en Vare p.m. p.m. p.m.
Sportdeelname tot 18 ja? - p-m p.-m p.m. p.m. p.m.

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage |1

Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)
Programma 9 Sport en ontspanning

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201¢ 2011 201z 2013
Sport 12.98¢ 6.33 5921 6.76¢ 6.971 6.971
Evenementen 2.18( 1.66¢ 1.28¢ 97¢ 97t 97t
Totaal lasten 15.16¢ 8.001 7.21( 7.74( 7.94¢ 7.94¢
Sport 493: 2.03¢ 1.517 1.467 1.467 1.467
Evenementen 263 21z 177 197 197 197
Totaal baten 5.19¢ 2.251 1.69¢ 1.66¢ 1.66¢ 1.66¢
Programmaresultaat voér bestemming 9.97: 5.75( 5.51¢ 6.07¢ 6.28: 6.282
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 0 0 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 9.97: 5.75( 5.51¢ 6.07¢ 6.28: 6.282

Toelichting/analyse 2009-2010

Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmaktiienoemen ten opzichte van het vorige begrizangs

De lasten van het programma Sport en Ontspannieg dset € 234.000 V.

Sport

De begroting 2010 sluit € 106.000 hoger dan dediagy 2009. Ten opzichte van 2009 vervalt een 4anta
eenmalige bijdragen voor een totaalbedrag van €080 Dit betreft onder andere bijdragen ten beboev
van de Vuelta, Brede School en aanschaf defiloiat. Ten behoeve van de kadernota sport hebbesxwij
tra middelen opgenomen ad € 433.000. Tegenoverenetllen van een aantal eenmalige uitgaven staat o
het vervallen van de dekking of inkomsten die dipdshoren; dit voor een totaalbedrag van € 554.@39
subsidie ten behoeve van het BOS-project is € B0l@@er dan in 2010. De jeugdsubsidie ad € 14.800 i
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overgeheveld naar het beleidsproduct Lokaal Jeugidbden behoeve van de 2% bezuiniging is eendgedr
ingeboekt van € 137.000. De exploitatielasten veindude gymlokaal Baggelhuizen vervalt. Dit levesh
voordeel op van € 53.000.Vanuit onderwijs is € 088.overgeheveld inzake het gymzalenmultifunctienel
accommodatie Baggelhuizen. Als gevolg van autononte/ikkelingen stijgen de huurinkomsten voor de
sportaccommodaties met € 31.000. Het saldo varveiége ontwikkelingen bedraagt € 34.000 voorddlig.
exploitatielasten van de nog te bouwen sporthalsbt@ek hebben wij niet in het begrotingsjaar 26ige-
nomen. Deze lasten zijn meegenomen in de jaarstijt. Dit geldt tevens voor de lasten van de paga-
liseren wielerbaan.

Evenementen
De budgetten van het product evenementen voor Bfgén € 340.000 V lager dan in 2009.

Een aantal tijdelijke budgetten, ad € 350.000, aknHet betreft onder andere het budget voor die 's
events' bij de Vuelta en het extra budget vooronganiseren van het TT-festival. Het resterendsclrelr ad
€ 10.000 wordt verklaard door een nadeel op deijimareringkosten.

In het beleidsproduct evenementen hebben wij mgdrig van 2011 de volgende bezuinigingen (samen
€ 334.000) gepland: Het programma Levendig Assewalte het promotiefonds wordt opgeheven, de in-
komsten van de kermis worden verhoogd.Het in 2002®&L0 extra beschikbare budget ten behoeve van
evenementen, ad € 50.000 vervalt in 2011.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma

Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsragelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 201c¢ 2011 201z 201z

1 Activiteiten-/programmabudgetten

Kloppend stadshart, cluster voor samenspel culengnementen, sport en cityma

ting, waaronder de volgende activiteiten vallen:
Levendig Assen 25C 0 0 0
Evenementenpromotieplan (apart gefinancierd tahen2006)
Voortzetting 'highlights' Sportjaar 2006

Themajaar evenementen 0 0 0 0
Gevolgen nieuw subsidiebeleid sport = . - -

2. Projecten
Aanleg kunstgrasveld ACV 50 5C 50 50

3. Dekkingsmaatregelen
Themajaar evenementen (opgenomen in begrotingen &92008) - - - -

4. Opgenomen RSM'en 2009-2012
Sport: verbetering kostendekking verenigingsgebraige 3 50 5C 50 50
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4.10. Programma Veiligheid

Beleidsdoelen
Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesig)?

1. Vergroten van het gevoel van veiligheid.

2 Voorkomen en beperken van overlast.

3. Beheersen van de risico's in het kader vanKgsém externe veiligheid.

4 Optimaliseren van brandweerzorg, rampenbestrgdén crisismanagement.

Beleidskader
Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvedan.

Vastgesteld
Begroting 2010 Veiligheidsregio's Drenthe 2009
Beleidsplan Brandweer 'De rode jas' 2008
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Kadernota integraal veiligheidsbeleid gemeente A2888 - 2012 2008
Regionaal Beheersplan Rampenbestrijding en Crisiagement Drenthe (RBD) 2007
Veiligheidsprogramma Assen 2010 2010

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebaijeid realiseren? Met andere woorden: wat gaalbdrger er concreet van merken?

= Vergroten van gevoel van veiligheid: Onder regia da gemeenten nemen instellingen hun verantwoor-
delijkheid. Bewoners zijn mede verantwoordelijk vale veiligheid in de wijk. Ouders zijn verantwoor-
delijk voor hun kinderen.

= Voorkomen en beperken van overlast: De problemeteibuurt worden in kaart gebracht door het kern-
team, waarbij buurtbemiddeling wordt ingeschaketd escalatie te voorkomen. Mensen die structureel
overlast veroorzaken, worden door de burgemeestappnlijk gewaarschuwd (Asser aanpak).

= Wij creéren geen fysieke of externe onveilige diaga Risico's zijn in beeld. De vergunningverlenia
op orde. Toezicht en handhaving openbare ruimgelicht op gevoel van rechtsgelijkheid, beperkem va
overlast en onveilige situaties.

* Optimaliseren brandweerzorg & crisismanagementeidph en oefenen van de brandweer voldoet aan
de normen. Het beleidsteam is geoefend en getraind.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgg®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan  redisae plan  redlisate plan plan plan
2006 2008 201C 201z 201¢

Tevredenheid van de burgers van Assen

% Assenaren dat zich wel eens onveilig v&2It - 31% - 28% 25% 25% p.m.

Vermogensdelicten (0 = geen. 10 = veel delict&n) - 3,8 - 34 3,2 3,C p.m.

Overlast door omwonenden (0 = geen. 10 = veel asBtf’ - 8 - 7 6 5 p.m.

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograxsmaie bijlage II

Activiteiten 2010
Welke concrete acties zullen daartoe in het kombeadmotingsjaar worden ondernomen?

= Opstellen van een notitie over jeugd en alcohol.
* Vergroten van de rookmelderdichtheid.
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Grote projecten

Welke concrete acties gaan wij in het komende kiagejaar ondernemen?

»  Start uitvoering van de actiepunten uit de wijkiggieidsplannen.

Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisjie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

Kengetallen per begrotingsjaar

Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatgpktjke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
10 Veiligheid 200¢ 200¢ 201( 2011 2012 201«
Aantal keren Asser aanpak toegep&st 7 3 p.m p.m. p.m. p.m.
Rookmelderdichtheid” - p.m p.m p.m. p.m. p.m.
Aantal gebruiksvergunninge 36 25 p.m p.m. p.m. p.m.

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograxsraie bijlage |1

Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)

Programma 10 Veiligheid

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

200¢ 200¢ 201( 2011 201z 201%
Openbare orde 754 845 932 932 932 932
Openbare veiligheid 3.08¢ 3.87¢ 4.14( 4.19¢ 4.011 4.961
Totaal lasten 3.84: 4.71¢ 5.07: 5.13( 4.94: 5.89¢
Openbare orde 84 87 88 8¢ 89 89
Openbare veiligheid 401 41¢ 42¢ 427 481 481
Totaal baten 48t 50¢ 511 512 57C 57C
Programmaresultaat vo6r bestemming 3.357 4.21: 4.561 4.61¢ 4.37: 5.32:¢
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 0 0 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 3.35} 4.21: 4.561 4.61¢ 4.37: 5.32¢

Toelichting/analyse 2009-2010

Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmaletidenoemen ten opzichte van het vorige begrizargs

Het resultaat na bestemming van het programmag¥eild neemt toe met € 348.000 N.

Openbare Orde

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toe€&8.000 N. De bedrijfsvoeringskosten nemen teé m
€ 23.000 N. De 2% taakstelling ad € 2.000 V is \arktvin de begroting. Een voordeel van € 45.008taat
als gevolg van een lagere doorberekening van aatidi inzet ten behoeve van de APV.

Ten behoeve van de Nazorg voor ex-gedetineerderdtwaiructureel een ambtelijke inzet gepleegd
(€ 112.000 nadeel).

Openbare Veiligheid

De middeleninzet op dit beleidsproduct neemt toe&€r260.000 N. De toename van de bedrijfsvoeringsko
ten met € 223.000 wordt veroorzaakt door een hoigeet ten behoeve van Brandpreparatie & -repressie
de Hulpverleningsdienst. Daarnaast hebben wij hkteam Veiligheid versterkt en zijn er verschuinng
van inzet over andere producten geweest.

De kosten voor alarmering sirenes/rampen nememgiecen bedrag van € 22.000. Als gevolg van autono-
me ontwikkelingen stijgen de lasten met € 11.000.
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De bijdrage aan de Hulpverleningsdienst Drentheméer saldo met € 4.000 toe. De bijdrage aan dp-Hu
verleningsdienst Drenthe (HVD) is opgenomen confderbegroting 2010 van de HVD en conform het be-
sluit van uw raad in juni 2009. Deze bijdrage i$38.000 hoger dan 2009. De toename van de bijdrage
wordt veroorzaakt door een kwaliteitsverbetering dli in 2008 in gang is gezet en de meerkostendean
vorming van een Noordelijke Meldkamer. De hogejdrbge aan de HVD wordt voor het grootste gedeelte
gedekt uit de vrijval van de bijdrage ad € 53.080 de GHOR en de verlaging van de bijdrage aanaie V
ligheidsregio met € 81.000.

De eenmalige kosten voor het 250-jarig bestaandeaBrandweer (€ 25.000 N) zijn binnen het budget vo
Brandpreparatie & -repressie opgenomen. In verbaatide 2% taakstelling hebben wij een korting van
€ 16.000 toegepast op het budget voor Brandveiligtiaiis, opgenomen onder Brandpreventie. Het saldo
van de overige ontwikkelingen bedraagt € 9.000 V.

Meerjarenbegroting

€ De planontwikkeling voor de nieuwe huisvesting e Brandweer is gaande. Het voorstel hierover met
het uitvoeringskrediet en dekkingsplan leggen wigijner tijd ter afweging en besluitvorming aaraor.
Vooruitlopende daarop hebben wij in de jaarschiit2 van de meerjarenprognose, als aanname, abrast r
kening gehouden met een structurele lastenuitgettim € 445.000 in verband met de toekomstige éaplo
tie van de nieuwe kazernes. Ook hebben wij in 28413 eenmalige financiéle ruimte van € 500.000 in de
planning opgenomen voor het afboeken van de boeklwaean de huidige kazerne. Vanaf 2012 vervalt, zo-
als afgesproken, de tijdelijke extra middeleninzmir het project verbetering brandveiligheid.

De nota 'Een Rode Jas die past' is eveneens veramdier Openbare veiligheid. Conform de nota is een
jaarlijkse groei van € 65.000 ten behoeve van dgpezetting zichtbaar tot en met 2012. De bijdraaye de
Hulpverleningsdienst Drenthe is financieel confodm begroting 2010 en de meerjarenbegroting van de
HVD opgenomen.

Tenslotte wordt in de meerjarenbegroting ten bedoa@an de Hulpverleningsdienst Drenthe een hoggre bi
drage zichtbaar als gevolg van volume-effecten.¢O® structureel per jaar), de begroting 2010 earjae
renbegroting van de HVD (totaal € 18.000 vanaf 2001 2012 wordt in onze meerjarenbegroting de oor-
spronkelijke inzet van de bijdrage aan de Veiligsetgio met € 30.000 verlaagd.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Caoégeprogramma
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsragelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 201C 2011 201z 201<
1. Activiteiten-/programmabudgetten

Verbeteren gemeentelijke voorbereiding rampenljeistg. - - - -
Vorming Veiligheidsregio (kwaliteitsslag GHOR/RBD). 14¢€ 15C 15C 15C
Overige ontwikkelingen Veiligheidsregio.

Informatievoorziening handhaving/veiligheidsketamheteren.

Opleiden en aanstellen buitengewoon opsporingsarai#a (boa's).

2. Projecten

3. Dekkingsmaatregelen

Bestaand opleidings- en automatiseringsbudget

4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Openbare veiligheid: regionale samenwerking mag#personeel. 5C 50 50 50
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4.11.

Programma Duurzaamheid en milieu

Beleidsdoelen

Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesig)?

1
a.
b.
c.

2

3
a.
b.
c.

Vergroten van de duurzaamheid in Assen, door:

De lokale CQ@uitstoot verminderen en/of te compenseren.
Bevorderen van duurzaam ondernemen.
Vergroten van de sociale duurzaamheid.

Hogere milieukwaliteit.

Inzamelen en laten verwerken van afvalstoffen.

Beperken van het afvalaanbod.
Meer scheiding en hergebruiken.
De kosten voor de burger zo laag mogelijk houden

Beleidskader

Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvedan.

Vastgesteld
Afvalstoffenplan 2005-2010 2004
Beleidsnota Natuur- en Milieueducatie Gemeente B\sse 2008
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Duurzaamheidsvisie 2009-2015 2009
Op de boeggolf van ontwikkelingen 2008-2013 2008

Maatschappelijke effecten

Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebaieid realiseren? Met andere woorden: wat gaabdrger er concreet van merken?

Ad 1la.

Ad 1b

Ad 1c.

Ad 2

Ad 3.

Verminderen en/of compenseren-Qitstoot.

Energiebesparing in de inrichting van de openbairate, in de bestaande bouw, bij nieuwbouw en
utiliteitsbouw, waaronder het maatschappelijk vasty

Stimuleren van opwekking en gebruik van duurzanerge.

Stimuleren van fietsgebruik, openbaar vervoer esrige duurzame mobiliteit.

Gefaseerde verduurzaming van het gemeentelijk weagkn

Meer bewustwording van milieugedrag (dieren, ptaeteduurzaamheid) bij kinderen en volwassenen.

Bevorderen van duurzaam ondernemen.

Stimuleren duurzame bedrijvigheid.
Stimuleren Maatschappelijk Verantwoord Ondernemévi@).

Bevorderen van sociale duurzaamheid.

Wij zetten in op het realiseren van duurzaam iredpe wijken.
Gemeentelijk duurzaam inkopen.
Stimuleren Maatschappelijk Betrokken Ondernemen Q1B

Hogere milieukwaliteit.
Minder geluidsoverlast door wegverkeer en bedrijeid en minder bodemverontreiniging.

Inzamelen en laten verwerken van afvalstoffen

Minder restafval per huishouden.
Meer scheiding en hergebruik van afval.
Intensivering voorlichting en communicatie ovenerie, scheiding en hergebruik van afvalstromen.

Programmabegroting 2010 pagina 77 van 200



Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgg®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan redisae plan realisaie  plan  plan  plan

2006 2008 201C 201z 201¢
Mate van CQ neutraliteit van Assen vanaf 2089 - 100,3( - 100,9: 100,97 100,8¢ 100,7:
Mate van tevredenheid over dienstverlening Miliela - - - - pm pm  p.m
Mate van tevredenheid over afvalinzamefiig - - - - pm p.m  p.m

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage |1

Activiteiten 2010
Welke concrete acties zullen daartoe in het kombedmtingsjaar worden ondernomen?

Ad la. Verminderen en/of compenseren-GAstoot.

= Pilot 'Energiebesparing bestaande woningvoorraad'.

= Realiseren energiebesparing maatschappelijk vagtgaearonder Stadhuis.

* Realiseren energiebesparing openbare verlichting.

* Het concept 'C®neutraal bouwen' implementeren in planontwikkelifiteg en bestaande stad.

= Bevorderen openbaar vervoer (inzet servicebussértene doorstroming).

* Compensatie maatregelen voor Qdistoot, (zie ook programma Stadsontwikkelingivagring
meerjarenprogramma Groen).

= Bewustwording en draagvlak voor duurzaamheid veksie (Week van de Vooruitgang, autoloze
zondag, ik en mijn gemeentedag).

Ad 1b Bevorderen van duurzaam ondernemen.

= Uitvoeren energiescans.
= Introduceren, toepassing en versterken parkmanageme

Ad 1c. Bevorderen van sociale duurzaamheid.
*  Ontwikkelen duurzame inrichting woonwijk in Kloosteen IlI.

«  Doorontwikkelen beleid duurzaam inkopen.
= Stimuleren van Maatschappelijk Verantwoord en Bétem Ondernemen.

Ad 2  Hogere milieukwaliteit.
= Uitvoeren duurzaam terreinbeheer.

Ad 3. Inzamelen en laten verwerken van afvalstoffen

Beperken van het afvalaanbod, meer scheiding eyebarik en zo de kosten voor de burger zo laag
mogelijk houden.

= Uitwerken resultaten Onderzoek kostenstructuurlstivienheffing, als opmaat voor
het Afvalstoffenplan 2010-2014.

= Evaluatie van het afvalstoffenplan 2005-2010, almaat voor het afvalstoffenplan 2010-2014.

= Intensivering voorlichting en communicatie betrefle gescheiden inzameling en hergebruik, in
combinatie met intensivering voorlichting/communieaver zwerfafval.

*  Verwerking/aanbesteding overige composteerbarensinals biomassa.

Grote projecten
Welke concrete acties gaan wij in het komende kiagejaar ondernemen?

Pilot energiebesparing bestaande woningvoorraad.

Thermografische foto's van Assen hebben in beddagbt waar de grootste warmteverliezen zich berind
in de bestaande woningvoorraad. Deze warmteveniggyen onnodig energieverbruik en Qgtstoot
weer. Met een pilot bij 3.000 woningen, op basis gan energiebesparingsplan, wil Assen deze waemtev
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liezen terugdringen, zodoende energie besparere éxFtuitstoot reduceren. Deze pilot past daarmee per-
fect bij onze ambities om CGéheutraal te willen worden.

In een plan van aanpak gaan wij de nulmeting, delktg), mogelijke maatregelen, mogelijke finanaigs-
constructies (subsidie, revolving fund) en orgamesarm beschrijven om een passend aanbod te maken
voor de eigenaren. Kortom: in een plan van aangakHhrijven wij hoe de diverse doelgroepen het Haste
naderd en overtuigd kunnen worden om in te gaanmebnergiebesparingsplan. Daarbij maken wij g&brui
van 'best practises' in den lande en wordt bijveeld via het woonwensenonderzoek expliciet gekélosn

wij het beste 'achter de deur' van particulieremriain komen. Vooralsnog steken wij in op ontzorgingsen
duidelijke kosten-batenanalyse: er moet een mgkkekieuze gemaakt kunnen worden, die past bij de in
viduele situatie van de eigenaar. Ook de wijze widwoering, voorlichting, communicatie (met de tmer
grafische foto's als beeldmateriaal) en evaluatjgdn een plaats in ons plan van aanpak.

Wij hebben deze pilot opgenomen in het Uitvoerimggpamma Duurzaam Assen.

Activiteiten komende periode 2011-2013
Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisiie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

Ad 1. Assen C@neutraal.
= Uitvoeringsprogramma Duurzaamheidsvisie 2009-2015.

Ad 2. Bevorderen van duurzaam ondernemen.
= Uitvoeringsprogramma Duurzaamheidsvisie 2009-2015.

Ad 3. Beperken van het afvalaanbod, meer scheiglingergebruik om de kosten voor de burger zo laag
mogelijk te houden.

= Vervolgacties naar aanleiding van de evaluatiehetrafvalstoffenplan 2005-2010
*  Opstellen afvalstoffenplan 2010-2014.
* Vervolgacties afvalstoffenplan 2010-2014.

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatppkéike effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
200¢ 200¢ 201C 2011 201z 201z
Terugdringing CQuitstoot®® p.m. p.m. p.m p.m. p.m
Aantal klachten geluidsoverla® - p.m. p.m. p.m p.m. p.m.
Aantal kilo's huishoudelijk afval per burg® 604 60 60¢ 60 60¢
Gem. afvalstoffenheffing per huishoud&h € 239,1: € 239,1- € 246,3! € 250,01 € 255,0( € 260,0!
% restafvaf® 46 % 46 % <46 % <46 % <46 %
Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage II
Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)
Programma 11 Duurzaamheid en milieu
Lasten en baten Realisatie Begroting Meerjarenprognose
per beleidsproduct 200¢ 200¢ 201C 2011 201z 201z
Milieubeleid 542 462 43¢ 311 272 272
Huishoudelijk afval 7.441 7.361 7.54: 7.627 7.45¢ 7.54:
Bedrijfsafval 1.96¢ 1.93( 1.931 1.931 1.931 1.931
Totaal lasten 9.94¢ 9.75: 9.91( 9.86¢ 9.66: 9.74¢
Milieubeleid 0 0 0 0 0 0
Huishoudelijk afval 8.07( 7.897 7.98¢ 8.06¢ 7.90(C 7.98¢
Bedrijfsafval 2.07¢ 1.93( 1.931 2.031 2.04¢ 2.04¢
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Totaal baten 10.14¢ 9.827 ©).e1le 10.09¢ 9.94¢ 10.03(

Programmaresultaat voér bestemming -201 -74 -5 -23( -284 -284
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 0 0 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming -201 -74 -5 -23( -284 -284

Toelichting/analyse 2009-2010

Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmaletidenoemen ten opzichte van het vorige begrizargs

De begrote middeleninzet neemt toe met € 69.008 als volgt opgebouwd.

Milieubeleid € 26.000 V

De middeleninzet daalt ten opzichte van de begya?®09 met € 26.000. Dit wordt verklaard door lager
lasten in verband met Stimulering lokale klimadiatieven (SLOK) van circa € 10.000 en door lageee
drijfsvoeringkosten. De fluctuatie in de meerjan@ymose wordt veroorzaakt door een verdere dakmgde
lasten inzake SLOK.

De duurzaamheidsactiviteiten zijn in bovenstaambntiéle opstelling nog niet meegenomen. Hienzubr
len wij separate besluiten aan u voorleggen.

Huishoudelijk afval € 95.000 N

De middeleninzet neemt ten opzichte van begrotd@@2oe met € 95.000. Dit ontstaat door volumegroei
wat leidt tot extra kosten van € 77.000 en doorehedgoerekening van € 122.000 vanuit het beheeatapto
schoonhouden openbare ruimte wat een verschuisinget het programma Stads- en wijkbeheer. Daarnaast
is er sprake van een daling van de inkomsten @lfrdeties (oud papier, grofvuil en metaal) met58000.
Daarentegen is er sprake van een voordeel van0®@8loor het inzamelen van papier niet meer uitete
steden aan een externe partij en nemen de inkoraitda afvalstoffenheffing met € 133.000 toe. Deak
stoffenheffing stijgt als gevolg van het opnemen da kostenstijgingen in de heffing en de volunjgisiy
(toename aantal huishoudens).

Bedrijfsafval € 0

De middeleninzet blijft ten opzichte van begrotR@P9 gelijk. De stijging van de inkomsten in hetemje-
renperspectief is het gevolg van verwerking tadlicsge

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsragelen en ruimtescheppende maatregelen.

Niet van toepassing.
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4.12. Programma Bouwen en wonen

Beleidsdoelen
Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesie)?

1. Beter aansluiten bij de woonbehoefte van (toskige) inwoners van Assen door:

a. Voldoende woningen te bouwen, conform taaketglegio.

b. Te voorzien in de behoefte aan keuzemogelijkhede

c. Een duurzaam woningaanbod van hoge kwalitatééren, onder meer door meer woningen in de
bestaande stad te bouwen (duurzaam grondgebruik).

2. Meer vraaggericht bouwen ten behoeve van wo@woanten.
3. Meer integratie van wonen, welzijn en zorg imdg&en.
4. Meer sturing op het Ruimtelijk economisch beteider meer voor wonen, werken en recreéren.

Beleidskader
Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvedan.

Vastgesteld
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Convenant voor de regiovisie (met betrekking tahwegde taakstelling) 2005
Convenant wonen, welzijn en zorg regio Groningesehs 2007
Duurzaamheidsvisie 2009-2013 2009
Nota grondbeleid 'Sturen met grond en beleid' 2005
Nota ouderenbeleid 2003
'‘Overeenkomst prestatieafspraken wonen 2006-20dvmoncorporaties 2007
Regiovisie Groningen-Assen 2030 2007
Woonplan 'Groeien met kwaliteit' 2005

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebeaijeid realiseren? Met andere woorden: wat gaalbdrger er concreet van merken?

Ad la. Voldoende woningen bouwen, conform taaksjakgio.
In de jaren tot 2020 gemiddeld 520 gerealiseerdamgen per jaar.

Ad 1b. Voorzien in de behoefte van woonconsumetekeuzemogelijkheden:

Wij zorgen voor differentiatie in het aanbod vanggeealiseerde woningen naar:

= Typologie: vrijstaand, 2/1 kap, rijen en appartetaan

=  Financieringscategorieén: goedkoop, middelduurwam.d

= Bediening van alle doelgroepen (aandacht voorestgrtagere inkomens, ouderen, zorgvra-

gers en gezinnen).

= Huur en koop. Vertrekpunt is de differentiatie \erig het Woonplan.
Wij bieden variatie in woonmilieus binnen de stdsl geheel en in de wijken afzonderlijk, hetgeen
bijdraagt in keuzemogelijkheden waardoor mensateirelfde wijk kunnen blijven wonen.

Ad 1c. Een duurzaam woningaanbod van hoge kwiaiteireéren.

20% van de gerealiseerde woningen is levensloopiigt c.q. aanpasbaar gebouwd waardoor men-
sen langer zelfstandig in de woning kunnen blijwemen.
Gemiddeld realiseren wij 115 nultredenwoningenjaar.
35% van de nieuw te bouwen woningen wordt in déupesperiode tot en met 2010 in bestaand ste-
delijk gebied gerealiseerd.
Stimulering van het bouwen door particulieren endripeen (waaronder corporaties, bou-
wers/ontwikkelaars) conform de uitgangspunten v@lsker School.

Ad 2. Meer vraaggericht bouwen ten behoeve vamemtsumenten:

Jaarlijks realiseren wij gemiddeld 80 woningen géseerd via particulier opdrachtgeverschap.
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= Bij projectmatige bouw besteden wij aandacht aarsementgericht bouwen (wenswonen).

Ad 3. Meer integratie van wonen, welzijn en zorde wijken.

*  Wij bieden gebouwen en diensten op het terreinagag en welzijn aan, hetgeen bijdraagt aan het
langer zelfstandig wonen (woonservicezones).

Ad 4. Meer sturing op het Ruimtelijk economisdeideonder meer voor wonen, werken en recreéren.

= Door het actief inzetten van het grondbeleid enGretndbedrijf waarborgen wij de continuiteit van
de gewenste stedelijke ontwikkeling.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatggi®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan realisatie plan realisatie plan plan plan

2006 2008 201( 2012 201¢
Opgeleverde woningen (cum) BLS vanaf 2868? 1.39¢ 1.37¢ 2.77¢ 2.741 n.v.t n.v.t n.v.1
Opgeleverde woningen (cum.) regio 26822 2.57F 2.52: 3.61F 3.88¢ 4.65¢ 5.69¢ 6.73¢
Opgeleverde huurwoningen (% van tota&l§? 30% 33% 30% 30% 30% 30% 30%
Opgeleverde koopwoningen (% van totg&f? 70% 67% 70% 70% 70% 70% 70%
Meer bouwen in de bestaande st4d? 35% 49% 35% 46% 35% 35% 35%

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograxsraie bijlage |1

Activiteiten 2010
Welke concrete acties zullen daartoe in het kombeadsotingsjaar worden ondernomen?

Ad1  Aansluiten bij de woonbehoefte van (toekomsiigvoners van Assen:

* Aanpassen van de starterslening.

* Uitvoeren van het nog vast te stellen Woonplan dgojaren 2010-2014.

= Uitvoering geven aan de Duurzaamheidvisie voor igewbouw en de bestaande bouw (zie ook
programma Duurzaamheid).

Ad 3. Meer integratie van wonen, welzijn en zorderwijken.

* Het voortdurend bij elkaar brengen van en het malemafspraken met aanbieders van diensten op
het terrein van welzijn en zorg in de wijken, ghtiop de realisatie van woonservicezones in de ver-
schillende wijken.

Ad 4. Meer sturing op het Ruimtelijk economiscleidebndermeer voor wonen, werken en recreéren.
Uitvoering te geven aan het Woonplan en de notadreleid.

Grote projecten
Welke concrete acties gaan wij in het komende kiagejaar ondernemen?

Messchenveld Il

Om Messchenveld in aanvulling op Kloosterveen enStadsbedrijvenpark voor woningbouw geschikt te
maken zullen wij op korte termijn starten met hpstellen van het stedenbouwkundig plan, het bestem-
mingsplan, een Besluit- Milieueffectrapport en nigke aanvullende onderzoeken. In 2010 gaan wij het
stedenbouwkundig plan en uitwerkingsplan opstelérvolgens starten wij met de ruimtelijke proceslur
(bestemmingsplan) en procedure in het kader vaVetemilieubeheer (Besluit-m.e.r.).

Kloosterveen Il

In de tweede helft van 2009 zal zowel de tracékewne de ontsluiting van de Norgervaart (N373) ndar
Balkenweg (N371), als de gebiedsontwikkeling vastigld moeten worden door de colleges van de provin-
cie, de gemeente Midden-Drenthe en onze gemeeatnB® gaan partijen het communicatietraject naar de

Programmabegroting 2010 pagina 82 van 200



bevolking opstarten. Tot op heden is er geen dafird keuze gemaakt voor het tracé en de daarnmsagk
gaande financiering. Belangrijk aspect hierbij ésverkeersoplossing over de Drentse Hoofdvaarteestet
denbouwkundige en landschappelijke inpassing vae delossing. De besluitvorming over het tracé en d
financiering heeft een relatie met de discussieloom het RSP-pakket (FlorijnAs). Uitgaande van ogare
stemming met de provincie over het tracé en denfiilmaing wordt verwacht dat in december 2009 hitrin
gemeentelijk voorontwerpbestemmingsplan voor hitldoplangebied ter inzage kan worden gelegd. Dit i
echter wel sterk afhankelijk van de uitkomsten dandiverse onderzoeken die daarvoor noodzakelik zi
(onder andere flora en fauna). 2010 Zal in hetrtaekan de planologische procedures staan. Daarpalées
wij diverse grondaankopen in het gebied doen. Tewahde provincie de civieltechnische voorberegdm
van het wegtracé oppakken.

Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuerg)e noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

* Voortzetting van het beleid zoals dat voor 200@eisvoord.
= Uitvoering geven aan de activiteiten vanuit hetrdaamheidsbeleid.
* Uitvoering geven aan de activiteiten uit het Woampl

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatgphkdjke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan

200¢ 200¢ 201(C 2011 201z 201z
Opgeleverde woningen (per jaar BL'®) 67C 1.03¢ n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.i
Opgeleverde woningen (per jaar regid) 67C 52C 52C 52C 52C 52C
Opgeleverde huurwoningen (per jak?) 204 16C 16C 16C 16C 16C
Opgeleverde koopwoningen (per ja&) 46€ 36( 36( 36C 36( 36(
Totaal aantal woningen in Assen per 3192 29.22( 29.72( 30.22( 30.72( 31.22( 31.72(

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograxsraie bijlage |1

Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)
Programma 12 Bouwen en wonen

Lasten en baten realisatie begroting meerjarenprognose

Per beleidsproduct 200¢ 200¢ 201( 2011 201z 201:
Bouwgrondexploitatie 19.50¢ 37.10: 25.94¢ 33.50¢ 22.24¢ 5.04:
Wonen 15t 25¢ 20C 48t 18t 18t
Bouwzaken 2.32% 2.31¢ 2.47¢ 2.25] 2.35] 2.35]
Totaallasten 21.98¢ 39.67¢ 28.62¢ 36.23¢ 24.78¢ 7.57¢
Bouwgrondexploitatie 24.74: 25.54; 15.50¢ 24.60¢ 9.54: 8.99¢
Wonen 1.25( 15 15 40 40 4C
Bouwzaken 2.48¢ 2.37¢ 1.87¢ 1.77¢ 2.02¢ 2.22¢
Totaal baten 28.47¢ 27.93: 17.39¢ 26.42: 11.60¢ 11.26:
Programmaresultaat vaor bestemming -6.49( 11.74: 11.22¢ 9.81¢ 13.17% -3.68:
Stortingreserves 6.84( 0 0 0 0 395:
Beschikkingreserves 384 11.56( 10.47¢ 9.197 12.70¢ 0
Programmaresultaat na bestemming -34 182 74¢€ 621 471 271

Toelichting/analyse 2009-2010
Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmaketiienoemen ten opzichte van het vorige begrizangs

De middeleninzet voor het programma Bouwen en wareamt ten opzichte van 2009 toe met € 564.000
(N). De belangrijkste verschillen zijn hierondedeatoegelicht.
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Bouwgrondexploitatie

Het budget bouwgrondexploitatie wordt bepaald dderbegroting van het Grondbedrijf. De verrekening
met het Grondbedrijf is in bovenstaande opsteljaincorporeerd. Voor nadere onderbouwing wordt gerw
zen naar de meerjarenprognose van het Grondbedrijf.

Wonen.€ 58.000 V

In 2010 laten wij de intensieve inzet op Wonenltelaor het realiseren van de verhoogde taakstetjiry
bouwproductie vervallen. Ten opzichte van 200%ihdlve een voordeel van € 58.000.

Bouwzaken 663.000 N

Hogere bedrijfsvoeringskosten (€ 162.000 nadelf) wordt enerzijds veroorzaakt door de reguliergsp
stijging in de kosten van de bedrijfsvoering eneamijds doordat er meer uren zijn toegerekend ambe
bied van advisering, ontwerp, planologie en vergngwerlening.

De raming van de baten uit de bouwleges komt ui€ 4pB875.000 en is daarmee € 500.000 lager dag vori
jaar. Dit op basis van de actuele raming van devbooductie en de planning van de grotere bouwpteiec

De fluctuatie in de meerjarenprognose wordt veraakz door de afloop van het nieuwe beleid van okt C
legeprogramma en de aanvullende dekkingsmaatregeler2012.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Coégeprogramma
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsragelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 201c¢ 2011 201z 201z
1 Activiteiten-/programmabudgetten

Verhoogde bouwproductie 20C 0 0 0
2. Projecten

Beleid startersleningen 0 0 0 0
Woonplan (2008) 0 0 0 0
Woonservicezones (2008) 0 0 0 0
Maatregelen scheefwonen (2008) 0 0 0 0
Startersleningen (2008) 30C 0 0 0
3. Dekkingsmaatregelen

Inkomsten ten gevolge van verhoogde bouwproduletges e.d.) 20C 0 0 0
Voorbereiding startersleningen (via regulier werk) 0 0 0 0
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Bouwen en wonen: efficiency gemeentebrede handbavin 50 50 5C 50
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4.13. Programma Algemene dekking

Beleidsdoelen
Welke doelen wil uw raad met zijn beleid bereikesig)?

1 Onze besteding en het beheer van gemeenschajsgeldjvuldig, efficiént, transparant en resul-
taatgericht.

2 Duurzaam evenwicht tussen lasten en baten wadebiasten op evenwichtige wijze gespreid wor-
den over huidige en komende generaties.

3 Ons gemeentelijk weerstandsvermogen is op valigogineau.

4 Voor zover de middelenvoorziening bestaat uiagigigheffing geschiedt dit naar redelijkheid en
billijkheid en op basis van de algemene beginsetanbehoorlijk bestuur in het belastingrecht.

5 De tarieven van de gemeentelijke heffingen zgaruwnogelijk kostendekkend. Er vindt geen boven-
trendmatige tariefaanpassing plaats.

6 Efficiénte en risicomijdende financiering van enitgaven.

Beleidskader
Benoem uit welke beleidsdocumenten deze doelenlvean.

Vastgesteld
Algemene Wet inzake rijksbelastingen 1959
Belastingverordeningen Jaarlijks
Provinciaal beleidskader financieel toezicht 2008
Besluit Begroting en Verantwoording 2004
Bestuursakkoorden rijk/gemeenten 2007
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Controleverordening (art. 213 GW) 2004
Financiéle Verhoudingswet 1996
Financiéle verordening 2009 (art. 212 GW) 2009
Gemeentelijk treasurystatuut 2007
Gemeentewet 1992
Invorderingswet 1990
Nota volumebeleid 1999
Regeerakkoord(en) 2007
Verordening collegeonderzoeken (art. 213 GW) 2009
Voorjaarsnota en Najaarsnota Jaarlijks
Wet financiering decentrale overheden 2001/2009

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil uw raad mebejeid realiseren? Met andere woorden: wat gaalbdrger er concreet van merken?

Ad 1. De besteding en het beheer van gemeensaidpsgorgvuldig, efficiént, transparant en reaalt:
gericht.

Een adequaat en evenwichtig voorzieningenniveau dedsser burger nu en in de toekomst.
Onze beleidsuitvoering is rechtmatig, doelmatiglealtreffend.
De presentatie van onze beleidsuitvoering is veoAsker burger transparant.

Ad 2. Duurzaam evenwicht tussen lasten en batembiyale lasten op evenwichtige wijze gespreid wor-
den over huidige en komende generaties.

De gemeentebegroting is structureel sluitend.
De uitwerking van het Collegeprogramma 2010-201tziet in een sluitend financieel dekkingsplan.
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Wij dragen zorg voor de toereikendheid van en ddigoiteit in de verkrijging van algemene dek-
kingsmiddelen, waaronder belastingen.
Het provinciaal financieel toezicht is repressief.

Het gemeentelijk weerstandsvermogen is ljp@nde niveau.

Risico's in de beleidsuitvoering en de bedrijfsuageijn 'in control'.
De reserves en voorzieningen zijn op voldoendeanive
Er is voldoende flexibiliteit in de begroting omte kunnen spelen op onvoorziene ontwikkelingen.

Voor zover de middelenvoorziening bestaabelistingheffing geschiedt dit naar redelijkherd e
billijkheid en op basis van de algemene beginsetenbehoorlijk bestuur in het belastingrecht.

Wij voeren een rechtvaardig invorderingsbeleid. .

De maximale wettelijke ruimte in het kwijtscheldgigeleid wordt benut.

De tarieven van de gemeentelijke heffingiannaar mogelijk kostendekkend. Er vindt geen heve
trendmatige tariefaanpassing plaats.

De tarieven van bestemmingsheffingen en legeswiiay mogelijk, kostendekkend.

De algemene heffingen stijgen jaarlijks niet mesm dhet het inflatiepercentage.

Nieuw beleid leidt niet tot extra lastenverzwanmpr de burger.

Efficiénte en risicomijdende financieringngemeentelijke uitgaven.

Financiering en belegging vindt plaats met het opgitoefening van de publieke taak en beperking
van de schuldenlast voor toekomstige generatieds zastgelegd in het treasurystatuut.

Wij maken optimaal gebruik van externe middelenrvd® medefinanciering van gemeentelijke ta-
ken, projecten en activiteiten.

Indicatoren per bestuursperiode

Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatggi®ijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren plan realisate plan redisaie  plan plan plan
2006 2008 2010 2012 2014
Goedkeurende accountantsverklarttlg
Getrouwheid ja ja ja ja ja p.m. p.m
Rechtmatigheid ja ja ja ja ja p.m. p.m
Repressief financieel toezictt ja ja ja ja ja p.m. p.m
Weerstandsratit” - - - 1,3€ 1,69 p.m. p.m
Lokale lastendruk per huishouden (max +294})) € 60¢ €60  €£61¢ €617 €631 p.m. p.m
Omvang bedrijfsvoering (in % begrotint) 22,6 % 231% 228 205% 23,0% p.m. p.m
Omvang overhead (in % bedrijfsvoerirtd) - - 2429 233% 22,7% p.m. p.m

Ad* Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage II

Activiteiten 2010

Welke concrete acties zullen daartoe in het kombeadmtingsjaar worden ondernomen?

Ad 1.

De besteding en het beheer van gemeenschdisgergvuldig, efficiént, transparant en resalta
gericht.

Evalueren en waar nodig in aangepaste vorm votetzetan het volumebeleid met oog op de groei
van de stad.

Uitvoeren van tenminste twee onderzoeken naar dguigheid en doeltreffendheid van de beleids-
uitvoering (conform verordening collegeonderzoeken)

Opstellen en uitvoeren van en implementeren varmdzedelijke verbeteracties uit het AO/IC plan
2010 (waaronder het gemeentelijk inkoopproces).

Opstellen kaderstellende notitie over de gemedékadbiedrijfsvoering.

Inhoud, omvang en lay-out van de gemeentelijkeviatag en jaarrekening zijn compact, transpa-
rant en eenvoudig toegankelijk.

Er is een plan van aanpak voor het versnellen eajahrrekening-/verantwoordingsproces.
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Ad 2.

Ad 3.

Ad 4.

Ad 5.

Ad 6.

De middeleninzet voor uitvoering van de Wmo-takeimi samenhangend verband in de toelichting
op de begroting zichtbaar.

Duurzaam evenwicht tussen lasten en batembiyale lasten op evenwichtige wijze gespreid wor-
den over huidige en komende generaties.

Bewaken van en sturen op sluitend blijvende beggddixploitatie 2010.

Rapportage over stand van de uitvoering begrotiagle VVoorjaarsnota en Najaarsnota 2010.
Monitoren en managen van de financiéle gevolgen@uoische recessie.

Uitwerking Collegeprogramma 2010-2014 waarondetales financieel dekkingsplan.
Opstellen begroting 2011 en meerjarenprognose 2018; met bijbehorend dekkingsplan.
Nieuw beleid c.a. 2010 is gedekt op basis van tietipe 'nieuw voor oud'.

Voorbereiding stopzetting projectmatige gefinambéebeleidsintensiveringen 2006-2010 loopt
Idem voor wat betreft de realisatie aanvullendeagjsmaatregelen 2011/2012 ad € 2,8 min.
Het gemeentelijk activerings- en afschrijvingsloeleordt door ons geévalueerd en waar nodig geseteil.

Het gemeentelijk weerstandsvermogen is ljjm&onde niveau.

Weerstandsparameters worden doorontwikkeld, vasigesn het gemeentelijk risicobeleid wordt
verder ingevuld.

Wij voeren planmatige risico-inventarisatie, -ars@yen een daarop afgestemd risicobeheer uit.

De risico's uit de paragraaf weerstandsvermogerbegroting en jaarrekening zijn gekwantificeerd.

Voor zover de middelenvoorziening bestaabeiiastingheffing geschiedt dit naar redelijkheid
billijkheid en op basis van de algemene beginsetanbehoorlijk bestuur in het belastingrecht
Continuering van een rechtvaardig invorderingsaetref kwijtscheldingsbeleid.

De tarieven van de gemeentelijke heffingenvwzaar mogelijk kostendekkend. er vindt geen boven
trendmatige tariefaanpassing plaats.

Het tarief voor rioolrecht bedraagt in 2010 confdred GRP 2009-2012 € 174,96. De afvalstoffenheffing
VOOr eenpersoons- en meerpersoonshuishoudens dedesgectievelijk € 196,39 en € 266,82.

De opbrengsten en de tarieven voor de Ozb zijnsgsvd op de Woz-waarden per 01-01-2009.

De Ozb-opbrengst is gebaseerd op een trendmaifigiegivan 1,25 %.

Invordering van Ozb, rioolrecht en van de afvafstotieffing verloopt in 2010 via gecombineerde
aanslag met mogelijkheden voor gespreide betaliog chiddel van automatische incasso.

Het tarief toeristenbelasting is in 2010 verhoogd € 0,77 naar € 0,85 per overnachting.

Efficiénte en risicomijdende financieringngemeentelijke uitgaven.

Permanente en passende financiering van de gerigentégaven.

Optimaal renderende belegging van de opbrengstev&issent-aandelen binnen de daarvoor geldends kade
Veilig stellen van de vaste financiering voor itvoering genomen grote projecten, waaronder het
Cultureel Kwartier, de centrumvoorzieningen Kloogéste, de FlorijnAs-projecten et cetera.
Kwaliteitsverbetering van de interne informatievziening ten behoeve van het maken van liquidi-
teitsprognoses voor de korte en middellange termijn

Opstellen gemeentebrede investeringsplanning veoniddellange en lange termijn.

Grote projecten

Welke concrete acties gaan wij in het komende biegejaar ondernemen?

Binnen dit programma zijn geen fysieke investenmggecten in voorbereiding of uitvoering.

Activiteiten komende periode 2011-2013

Welke verdere acties achten wij in deze (bestuenisjiie noodzakelijk om beoogde doelen te bereiken?

Ad 1

De besteding en het beheer van gemeensclihissgergvuldig, efficiént, transparant en resat@gericht.
Verder verbeteren (financiéle) lange termijnbeleid.
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Ad 3

Ad 4

Ad 5

Ad 6

Evaluatie en actualisering gemeentelijke volumatele
Jaarverslag en jaarrekening worden vanaf 2011 inng&nd mei door uw raad behan-
deld/vastgesteld.

Duurzaam evenwicht tussen lasten en batembiyake lasten op evenwichtige wijze gespreid wor-
den over huidige en komende generaties

Opstellen sluitende jaarbegrotingen en meerjargmmses die in de tijd gezien in evenwicht zijn.

De op projectbasis gefinancierde beleidsintengigem uit de bestuursperiode 2006-2010 zijn con-
form de planning afgebouwd.

De aanvullende dekkingsmaatregelen 2011-2012 gé @2. structureel, uit de Begroting respec-
tievelijk Voorjaarsnota 2009, zijn conform de plammngerealiseerd.

Het gemeentelijk weerstandsvermogen is ajpealde niveau
Het gemeentelijke risicobeheer blijft in control.
De daarvoor als achtervang benodigde weerstandsteipe op peil.

Voor zover de middelenvoorziening bestaabeliastingheffing geschiedt dit naar redelijkheid e
billijkheid en op basis van de algemene beginsetanbehoorlijk bestuur in het belastingrecht
Continuering van de bestaande inzet.

De tarieven van de gemeentelijke heffingenwaar mogelijk kostendekkend. er vindt geen boven
trendmatige tariefaanpassing plaats.

Het tarief voor het rioolrecht is conform het Gemte#jk Rioleringsplan tot 2012 gefixeerd op afge-
rond € 175 per aansluiting.

Het tarief voor de toeristenbelasting loopt in de met de tarieven in de omliggende Drentse gesreent
Voor het overige is sprake van continuering vamegaande inzet.

Efficiénte en risicomijdende financiering \geameentelijke uitgaven.
Continuering van de bestaande inzet.

Kengetallen per begrotingsjaar

Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatgphkdjke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
13. Algemene dekking 200¢ 200¢ 201C 2011 2012 201z
Omvang algemene uitkering 0,40 % 0,390% 0,386% 0,388Y% 0,387% 0,386%
(Asser aandeel in % van tota4)

Minimale omvang algemene reserve (€ per inwoh&r) 10 10C 10C 10C¢ 10 10
Renterisiconorm (bedragen x € 1.06%) 11.72: 10.45¢ 48.00C  48.00( 48.00( 48.00(
Kasgeldlimiet (bedragen x € 1.008) 15.82¢ 18.27¢ 20.40( 20.400 20.400  20.400
Vaste schuld per inwon&? 807 78¢ 907 1.23¢ 1.467 1.320

Ad™ Bronvermelding indicatoren en kengetallen prograrsmie bijlage II

Financién: middeleninzet (bedragen x € 1.000)

Programma 13 Algemene dekking

Lasten en baten Realisatie Begroting Meerjarenprognose

per beleidsproduct 200¢ 200¢ 201 2011 201z 201:
Onvoorzien 0 29C 30C 31C 32C 33C
Belastingheffing en invordering 30C 241 302 312 322 332
Beleggingen 19 19 11 11 11 11
Financiering en liquiditeit 281 324 26¢ 26¢ 26¢ 26¢
algemene uitkering 6 8 0 0 0 0
btw-Compensatiefonds (BCF) 324 29C 32t 32t 32t 32t
Overige algemene dekkingsmiddelen 4,927 -62€ -574 804 59C 47:
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Bedrijfsvoering 4.11¢ 1.02: 731 1.45¢ 1.50¢ 2.75¢

Totaal lasten 9.96¢ 1.56¢ 1.36¢ 3.49( 3.34¢ 4.49¢
Onvoorzien 0 0 0 0 0 0
Belastingheffing en invordering 10.23: 10.80¢ 11.26( 11.64: 11.92¢ 12.22(
Beleggingen 4.89¢ 2.78( 58C 58C 58C 58C
Financiering en liquiditeit 5.09¢ 3.66: 6.16¢ 6.16¢ 6.76¢ 6.76¢
algemene uitkering 62.857 67.31¢ 71.39: 71.13¢ 70.71¢ 70.30¢
btw-Compensatiefonds (BCF) 0 0 0 0 0 0
Overige algemene dekkingsmiddelen 3857 94t 0 0 0 0
Bestemmingsreserves /voorzieningen 0 0 0 0 0 0
Bedrijfsvoering 0 0 0 0 0 0
Totaal baten 86.93¢ 85.50¢ 89.39¢ 89.52¢ 89.98: 89.86¢
Programmaresultaat voér bestemming -76.97( -83.94( -88.03: -86.03¢ -86.63¢ -85.37(
Storting reserves 5.60¢ 2.361 3.75¢2 3.76 3.78: 3.79i
Beschikking reserves 13.00¢ 2.65¢€ 2.88( 1.252 1.172 1.09t
Programmaresultaat na bestemming -84.36¢ -84.22¢ -87.15¢ -83.52( -84.02¢ -82.66¢

Toelichting/analyse 2009-2010

Welke ontwikkelingen kunnen wij in het programmatidenoemen ten opzichte van het vorige begrgargs

Het resultaat van het programma Algemene Dekkitigivaéotaal € 2,9 min. gunstiger uit dan in 2068er-
aan ligt een breed scala van mutaties aan ten glaandVij noemen daarvan hierna in het kort deragig-
ste elementen:

De heffing en invordering van de algemene belastingsulteert in een voordeel van € 0,4 min. Dit is
het directe gevolg van prijs- en volume-effecteij.d@ opbrengstraming van de Ozb is rekening gehou-
den met een nominale stijging van 1,25%.

De producten financiering en belegging (waaronderehteverdeling) vertonen per saldo een voordeel
van ruim € 0,6 min. Dit is te verklaren door eentexerlaging van 1%. Verder hebben wij meer be-
spaarde rente kunnen toerekenen aan de eigenifnagsmiddelen (waaronder over de opbrengst Es-
sent-aandelen). Deze hogere toerekening wordt geeoseerd met het vervallen dividend. Tevens kun-
nen wij hiermee de bouwrente voor het Cultureel Kisavoor 2010 compenseren.

De raming van de algemene uitkering is geactuatisep basis van de meicirculaire 2009. Daarbigis r
kening gehouden met de afspraken uit het aanvidiéedtuursakkoord Kabinet/VNG. De raming valt
€ 4,1 min. hoger uit dan in 2009. Reden hiervamnideiding/toevoeging aan het Gemeentefonds van de
middelen voor maatschappelijke opvang ad € 3,7 Béntot en met 2009 nog bestaande doeluitkering is
hiermee komen te vervallen. Voor onze gemeentemeoptideze omlegging vrijwel budgettair neutraal.
De middelen blijven geoormerkt voor de maatschadjyeebpvang. De overige aanpassingen van de ra-
ming van de algemene uitkering resulteert per sa@®n voordeel van € 0,4 min.

De raming van het budget voor de overige algememkkidgsmiddelen (inclusief btw-
Compensatiefonds) vertoont een nadeel van ruin® €nln. ten opzichte van 2009. Belangrijkste oor-
zaak hiervan is de vrijval van de in 2009 op didarct geraamde inverdien-/stelposten voor loon- en
prijsontwikkelingen, onderuitputting en taakmutatie verband met de uitkering uit het Gemeentefonds
Budgettaire gevolgen hiervan maken vanaf 2010 alegruit van de betrokken programmabudgetten.
Het volumebudget 'Kloosterveste' is teruggebraelatr et voor 2010 afgesproken niveau, zoals opge-
nomen in het dekkingsplan van de begroting 200% getten voor dekking van de (onverdeelde) kos-
ten van de bedrijffsvoering en van het voormaligiteaxtsbaar personeel lopen vrijwel parallel aan die
van 2009. Het positieve resultaat van de gemeesdelrentecalculatie is betrokken bij de analyseldij
producten ‘financiering/belegging'.

Op grond van de voor het komende jaar vastliggemdiaties in de reserves wordt er in 2010 per saldo
€ 1,2 min. meer aan de reserves worden toegevaagihdde begroting 2009. Dit is het directe gevolg
van het weer toepassen van de zogenaamde inddradliet kader van het dekkingsplan begroting 2009
is hiervan in 2009 eenmalig afgezien. Bovendiendig basis waarop de indexatie van toepassing-is ho
ger dan in 2009. Het totaaleffect van de indexatigecalculeerd op € 2,4 min. Daar staat tegendaer
de in 2009 gebudgetteerde eenmalige toevoeginge@ailgemene reserve van € 1 min. uit de vrijval van
de lasten van DeSmelt in 2010 volgens plan is WervaTot slot wordt op grond van hierover gemaakte
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afspraken in € 0,3 min. voor dekking van Wmo-gdeslede taken/kosten aan de Wmo-reserve onttrok-
ken. Alle voor 2010 gebudgetteerde mutaties inedenves zijn gebaseerd op bestaand beleid

Voor meer achtergrondinformatie over en toelichtogde binnen het programma algemene dekking ge-

raamde budgetten wordt in dit verband verwezen dagraragrafen bedrijfsvoering, lokale heffingenden
treasuryparagraaf.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Coégeprogramma

Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkingsragelen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 201c¢ 2011 201z 201z
1 Activiteiten-/programmabudgetten

2. Projecten

Versterking Reserve Grote Projecten conform CP - p-m p.m. p.m
3. Gemeente brede dekkingsmaatregelen

Inzet algemene reserve 1.23¢ p.m p.m. p.m
Onderuitputting - - - -
Generieke korting 2% (voorheen scherper budgettemeeruitputting) 2.00¢ 2.15( 2.20C 2.20(
Inzet volume ruimte Kloosterveste 63t = = >
Vrijval afweegruimte - 1.85( 1.85( 1.85(
Afzien indexatie bestemmingsreserves AD p.m p.-m p.m. p.m
Taakstellend pakket dekkingsmaatregelen 2011/2éf2oking 2009 - 80C 2.80C 2.80(
Extra Dekkingsmaatregelen Voorjaarsnota 2009 - - - 90C
Overige dekkingsmaatregelen (EKD-Gemeentefonds) 8C 8C 80 8C
4. Vastgestelde bezuinigingen 2011/2012

Bijstelling indexatie Fpu-voorziening - 6C 60 6C
Overige maatregelen - 8C 74 74
Herziening renteafspraken Grondbedrijf - - 30C 30C
Bijstelling indexatie reserves - - 20C 20C
Actualiseren rente uitgangspunten - - 10C 10C
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5. Paragrafen

5.1. Inleiding

De beheersparagrafen zijn een instrument waarmemaavverder inhoud kan geven aan uw kaderstellende
en controlerende rol. Net als de programma’s vordgeparagrafen sinds 2004 een voorgeschreven nast o
derdeel van de begroting en de jaarrekening.

De informatie in de paragrafen heeft tot doel uadranaast de begrotingsprogramma’s, via een adadal
toe specifiek aangewezen terreinen, extra inzielgetven in ons gemeentelijk handelen, het daaedight
gende beleid en beheer en de daarvoor in het lnegstar in te zetten middelen. Het gaat dan metenam
beheersmatige zaken die in beginsel alle prograsnraken en/of daar invioed op hebben. In dit hdafds
treft u de uitvoering van de volgende zeven pafagraan.

Paragraaf
5.2. Lokale heffingen 5.2.1. Algemene beleidslijn
5.2.2. Fiscaal beleid en tarieven
5.2.3. Belastinginkomsten
5.2.4. Gemeentelijke belastingdruk
5.2.5. Bijzonderheden en ontwikkelingen
5.3.  Weerstandsvermogen 5.3.1. Inleiding

5.3.2. Algemene beleidslijn
5.3.3. Weerstandscapaciteit
5.3.4. Risico's en risicomanagement

5.4. Instandhouding kapitaalgoederen 5.4.1. Inleiding
5.4.2. Kaders
5.4.3. Algemene kaders
5.4.4. Wegen
5.4.5. Overige infrastructuur
5.4.6. Riolering en water
5.4.7. Groen
5.4.8. Begraven
5.4.6. Gebouwen

5.5. Treasuryparagraaf 5.5.1. Financiering/treasury
5.5.2. Algemene beleidslijn
5.5.3. Beleidsinvulling
5.5.4. Treasurybeheer
5.5.5. Toepassing kasgeldlimiet en renterisiconorm
5.5.6. Koers- en kredietrisicobeheer
5.5.7. Liquiditeits- en financieringsrisicobeheer
5.5.8. Berekening EMU-saldo gemeente Assen

5.6. Bedrijfsvoering 5.6.1. Algemene beleidslijn
5.6.2. Personeel & Organisatie
5.6.3. Facilitaire ondersteuning
5.6.4. Planning en control
5.6.5. Communicatiebeleid
5.6.6. Middeleninzet bedrijfsvoering 2010

5.7. Verbonden partijen 5.7.1. Doel
5.7.2. Verbonden partij
5.7.3. Algemene beleidslijn
5.7.4. Inventarisatie verbonden partijen

5.8. Paragraaf Grondbeleid 5.8.1. Nota grondbeleid
5.8.2. Realisering beleidsdoelstellingen in 2010
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5.8.3.
5.8.4.
5.8.5.
5.8.7.
5.8.8.

Grondexploitatiewet

Financieel beleid Grondbedrijf

Begroting

Algemene reserve van het Grondbedrijf
Toelichting meerjarenprojectie algemenervese
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5.2. Lokale heffingen

5.2.1.  Algemene beleidslijn

De paragraaf Lokale heffingen geeft inzicht in beleid, de beleidsvoornemens, ontwikkelingen emitle
voering van dit beleid, zoals dat voor de lopendstiursperiode in het Collegeprogramma 2006-2010 is
vastgelegd en zal worden gerealiseerd.

Het fiscale beleid wordt uitgevoerd overeenkomdtgfiscale wetgeving, de gevormde jurisprudentielen
algemene beginselen van behoorlijk bestuur, zaalgelden voor het belastingrecht.

Daarnaast zijn rechtvaardigheid, redelijkheid diijk¥ieid zowel bij de heffing als bij de invordex de be-
palende elementen.

Bij de bestemmingsheffingen, zoals de afvalstofédfiig, rioolrechten, begraafrechten, leges en tgail
(retributies) is het uitgangspunt volledige kosekidng. Hier geldt dan ook het profijtbeginsel imge dan
wel in ruime zin. Omdat de wetgeving het maken wamst op deze heffingen uitsluit, betaalt de burger
middeld niet meer dan de kostprijs voor het afner@andeze gemeentelijke producten en diensten.

De onroerendezaakbelastingen, de precariobelastinde toeristenbelasting zijn algemene belastiregen
hebben het karakter van algemeen dekkingsmiddelaaien als zodanig in de algemene middelen van de
gemeente. De tarieven voor deze belastingen zijor zover ze niet leiden tot onredelijke en willekige
belastingheffing, vrij. Hierdoor kunnen de opbraegseleidsmatig worden ingezet.

De parkeerbelasting wordt geheven in het kadepaskeerregulering. De opbrengst wordt aangewend voo
het op efficiénte en financieel verantwoorde wijgaliseren van het parkeerbeleid. Er geldt geemengjst-
normering waardoor de opbrengst deels als algemeldtingsmiddel kan worden gebruikt.

Er is wel een maximumtarief voor de door te berekekosten voor het opleggen van een naheffingsagansl
bij niet-betalen, in de volksmond de 'parkeerbbet wettelijk maximum is per 1 januari 2009 € 50vesrdt
jaarlijks door het rijk geindexeerd. In Assen i tagief in juni 2008 vastgesteld op € 35.

5.2.2.  Fiscaal beleid en tarieven
In deze bestuursperiode is het fiscale beleid g&btop de volgende uitgangspunten van het Collegepr
gramma:
Er is een terughoudend tarievenbeleid waarbij deven in beginsel niet meer dan trendmatig, vabr d
jaar 1,25%, worden aangepast.
Nieuw beleid wordt niet gedekt door lastenverzwgioor de burger.
De verhoging van de tarieven voor de onroerenddmdasgtingen bedraagt voor 2010 gezien het voorge-
stane beleid eveneens 1,25%.
De tarieven van de bestemmingsheffingen wordergeatld op basis van volledige kostendekking.
Het tarief van de toeristenbelasting wordt gefas@etijn gebracht met het advies van het Recreeliap
Drenthe.

Een en ander resulteert voor het belastingjaar 20 volgende tarieven met bijbehorende (megs-) o
brengsten.

Opbrengsten en tarieven 2010 (bedragen x € 1.000)

Heffing Tarief Tarief Grondslag in % Opbrengst Opbrengst  Toename
200¢ 201( 200¢ 201(

Ozb:

=  eigenaren woningen n.n.b n.n.b.  Woz-waard p.m. 5.51% 5.74¢ 22¢

= gebruikers niet-woninge n.n.b n.n.b.*  Woz-waard p.m. 2.20( 2.29¢ 96

=  eigenaren niet-woninge! n.n.b n.n.b.  Woz-waard p-m. 2.83¢ 2.95: 11¢&

* volgt op basis tariefvoorstel in decemberraad
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Opbrengsten en tarieven 2010 (bedragen x € 1.000)

Tarief
201(

196,3¢
266,8:
174,9¢

Grondslag

huishouden
huishouden

aansluiting

in %

1C

Opbrengsi Opbrengsi  Toename
200¢ 201¢

1.60¢ 1.62¢ 19

5.61¢t 5.68¢ 69

5.51¢ 5.82:% 30¢

18t 20C 15

Heffing Tarief
200¢

Afvalstoffenheffing

= eenpersoonshuishouden 187,4°

= meerpersoonshuishoudel 257,7¢

Rioolheffing 174,9¢

Toeristenbelasting 0,77

0,8t overnachting

5.2.3.  Belastinginkomsten

Op basis van het beleid, de tarieven en volumedkelingen is in de begroting 2010 een totale belgst
opbrengst geraamd van € 29,3 min. bruto. De samiléngtvan de voor 2010 geraamde opbrengst endiet b
loop daarvan in vergelijking met de ramingen vo@02, zien er als volgt uit.

Opbrengst gemeentelijke heffingen 2010 (bedragen€x1.000)

Gemeentelijke heffing Raming 200¢ Raming 201( Mutatie
Onroerendezaakbelastingen (bruto) 10.55¢ 10.99¢ 44C
Toeristenbelasting 18t 20C 15
Afvalstoffenheffing 7.221 7.30¢ 88
Rioolrechten 5.51¢ 5.827 30¢
Begraafrechten 58¢ 58C -9
Bouwleges 2.37¢ 1.87¢ -50C
Overige legesopbrengsten 1.051 1.03: -18
Precario 79 8C 1
Marktgelden 12¢ 12¢ -
Parkeergelden (straatparkeren) 1.423 1.33i -9C
Bruto totaal 29.12: 29.35¢ 23t
Af: derving in verband met kwijtschelding 62¢ 62¢ -
Opbrengst gemeentelijke heffingen 28.13( 28.73( 23t
5.2.4. gemeentelijke belastingdruk

Belastingdruk per huishouden in €

Heffing/jaar 200¢ 200t 200¢ 2007 200¢ 200¢ 201(¢
Ozb 284,3¢ 294,3: 175,0( 179,8( 183,4( 187,0° 189,4:
Afvalstoffenheffing 278,1¢ 278,1¢ 258,2: 262,4: 257,7¢ 257,7¢ 266,8:
Rioolrecht 167,8¢ 171,2¢ 171,2¢ 171,2¢ 171,2¢ 174,9¢ 174,9¢
Totaal 730,4( 743,7: 604,4¢ 613,4¢ 612,4: 619,8: 631,1¢

De belastingdruk zal in 2010 toenemen ten opzighte 2009 van € 619,82 naar € 631,19 per huishouden.
Bij de bepaling van de belastingdruk voor huishmsdeordt gekeken naar belastingen die zijn gereldte
aan het wonen. Dit betekent dat de belastingdrukpishouden wordt berekend aan de hand van deonro
rendezaakbelastingen, de afvalstoffenheffing emia@rechten. Bij de afvalstoffenheffing wordt vode
vergelijking uitgegaan van een meerpersoonshuigraugij een eenpersoonshuishouden wordt een korting
toegepast.
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5.2.5. Bijzonderheden en ontwikkelingen

Gecombineerde aanslag voor de onroerendezaakbgtastide afvalstoffenheffing en de rioolheffing. dvte
oktober 2008 heeft de Waterleidingmaatschappij (WMD) aangegeven met ingang van 2010 te stoppen
met de inning van de afvalstoffenheffing en heblriecht voor de gemeente. Dit betekent dat de geraeelf
gaat zorgen voor de heffing en inning van dezeteecide riool- en afvalstoffenheffing worden in ketvolg
samen met de onroerendezaakbelastingen gehevemitloi® van een gecombineerde aanslag.

Via de WMD werden de heffingen in zes termijnemgdein de nieuwe situatie zal de burger ook de moge
lijkheid worden geboden de aanslag in meerdereijisgmte betalen. Voorwaarde is dan wel dat gebruik
gemaakt wordt van automatische incasso. De uitwgrkomt in een afzonderlijk raadsvoorstel aan die.or

Oplossing problematiek riool- en afvalstoffenheffinj kamerverhuur

De bestaande landelijke problematiek - wie is detgubelastingplichtige - met betrekking tot heteggen
van de aanslagen riool- en afvalstoffenheffingkaiinerverhuur wordt opgelost. Bij de nieuwe rioofimef is

het al mogelijk de aanslag op te leggen aan vedeuu¥oor de afvalstoffenheffing heeft de Ministeege-
zegd dit door middel van een wetswijziging zo spgedogelijk te realiseren. De verhuurder mag ddimef
gen doorberekenen aan de kamerhuurders.

De Wet Waardering Onroerende Zaken (Wet Woz)

Voor het belastingjaar 2010 worden nieuwe Woz-waargebruikt voor de heffing van de onroerendezaak-
belastingen. De nieuwe waarden zijn gebaseerd oprijgpeil van 1 januari 2009. De waardepeildatigh
steeds één jaar voor het belastingjaar en bligtdizor actueel. De waarden worden elk jaar herBleor de
actualiteit van de waarde kan deze mede voor ardiekeinden, zoals hypotheekverstrekking, worden ge
bruikt. Op basis van voorlopige analyses blijkt datverkoopprijzen als gevolg van de economisclséscr
onder druk staan.

Onroerendezaakbelastingen (Ozb)

Vanaf 2008 is de limitering van de onroerendezalastiagen (Ozb) vervallen. Wel heeft de regering ee
macronorm ingesteld voor de verhoging van de Ozbn@rm bedraagt voor dit jaar 4,30%. Bij oversehrij
ding van de norm kan het rijk eventueel ingrijpéneen correctie van het volume van het Gemeerdsfon

Rioolheffing

Zoals vorig jaar al aangegeven is op 1 januari 20©8Vet verankering en bekostiging gemeentelijkeeiwa
taken in werking getreden. Deze wet introduceedrtikel 228a van de Gemeentewet een nieuwe ribolhe
fing. Deze heffing komt in de plaats van het basti@arioolrecht (een retributie op grond van artik29 van
de Gemeentewet) en heeft het karakter van eennmestgsheffing, waarmee de kosten kunnen worden
verhaald om collectieve maatregelen te treffenndiedzakelijk zijn voor een doelmatige riolering renat-
regelen ten aanzien van grond- en hemelwater. ®eva heffing moet uiterlijk per 2010 worden ingenebe
De nieuwe wet maakt een onderscheid tussen de ketear (afvoer van afvalwater) en het watersysteem
(afvoer van hemelwater en grondwater) en biedtasheegnten de keuze uit één of twee heffingen:

Eén rioolheffing voor de waterketen en het watdesys samen, of

twee aparte heffingen voor waterketen en watereyste

De keuze voor één of twee heffingen hangt samendmeerwachting dat steeds vaker gekozen zal worden
voor een fysieke scheiding van huishoudelijk- edrijisafvalwater aan de ene kant en hemelwater en
grondwater aan de andere kant (gescheiden ricsstaloor afvalwater en hemelwater). Deze scheidimg

de waterketen en het watersysteem is een procelgafaren zal duren. De wet laat het aan de geteee
over of en wanneer in dit geleidelijke traject wiogekozen voor de financiéle ontvlechting.

De mogelijkheid blijft om ook in de toekomst te wen met €én heffing, waaruit zowel de gemeentelijke
waterketen- als watersysteemkosten worden bekostigd

De keuze voor één heffing is logisch omdat inzamgeén transport van huishoudelijk en bedrijfsaf\ab,
hemelwater en grondwater nog steeds via een overvdegemengd rioolstelsel plaatsvindt.

Voor 2010 wordt een nieuwe Verordening rioolheffiragtgesteld.
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In het voorjaar van 2009 is het gemeentelijk riolgsplan (GRP) 2009-2012 vastgesteld. In het GRe-is
kening gehouden met de meest actuele regelgevindeteekking tot de Wet verankering en bekostiging
van gemeentelijke watertaken en aanvullende regelg&BYV.

Uw raad heeft besloten de rioolheffing voor de qa#i 2009-2012 te bevriezen op een bedrag van €6.74,
Met ingang van 2010 zal het oude rioolrecht wordervangen door de rioolheffing. Deze verordening za
bij de behandeling van de begroting ook ter besbaihing worden voorgelegd.

Parkeertarieven

Investeringslasten voor nog te realiseren parkeagga in het Cultureel Kwartier en de Citadel amtesns-
formatie van het parkeren op straat naar garageparkeiden bij gelijkblijvende parkeertarieven ¢eh ne-
gatief resultaat van het parkeerbedrijf.

Omdat het financiéle uitgangspunt van het parkekijbéostendekking is, zijn de parkeertarieven rdaa
medio 2008 verhoogd. In 2010 stijgen de tarieverofgzichte van 2009 met gemiddeld 10%.

Begraafrechten

De tarieven voor de begraafrechten worden niet gqaagj. Uitgangspunt voor de tariefstelling is \ditie
kostendekking van de tot de heffingsgrondslag beiae kosten.

Leges, brandweerrechten en precariobelasting

Door de inwerkingtreding van de Wet algemene bagah omgevingsrecht (Wabo) komt er één integrale
vergunning op het terrein van bouwen, wonen, momiemg ruimte, natuur en milieu die bij één lokeh ka
worden aangevraagd. Dit zal in de meeste gevabagedheente zijn.

Samen met de nieuwe regelgeving met betrekkingddEuropese Dienstenrichtlijn betekent dit datesr e
nieuwe Legesverordening/tarieventabel moet woragestgesteld. Dit zal plaatsvinden in de maand deeemb
van dit jaar.

Marktgelden

De tarieven van de week- en jaarmarkten wordempeichte van 2009 verhoogd voor de autonome kosten-
stijging. Uitgangspunt voor de tariefstelling islledige kostendekking van de tot de heffingsgroagide-
horende kosten. De totale opbrengst voor de mddegeés voor het komend jaar geraamd op € 131.000.

Toeristenbelasting

Het tarief van de toeristenbelasting is de afgelojpeen gefaseerd in lijn gebracht met het adviess lvet
Recreatieschap Drenthe in het kader van de harat@igan de tarieven van de toeristenbelastingranb
the. Het tarief gaat van € 0,77 naar € 0,85 perrmaahting. Hiermee is het voor 2010 gewenste niveau
reikt. De opbrengst stijgt door de aanpassing ni&.€00.

Kwijtschelding

De kwijtschelding wordt uitgevoerd volgens de U#vingsregeling van de Invorderingswet 1990. Als in-
komenstoets voor de kwijtschelding wordt de 100p&témndsnorm gehanteerd. Dit betekent dat, afgezen
vermogen c.a., aanvragers met een inkomen op fudistéveau in principe voor kwijtschelding in aanmer
king komen. Het is ook toegestaan normpercentage®0 of 95 te hanteren. De 100%-norm is wel de bo-
vengrens.

Kwijtschelding kan worden verleend voor de afvdfstioheffing, de rioolrechten en de onroerendezaakbe
lasting. Omdat de gebruikersbelasting voor woninigeasifgeschaft komt kwijtschelding van de onroeeend
zaakbelasting bijna niet meer voor; een eigen wpstaat als vermogen kwijtschelding meestal in dg.w

De ministerraad heeft dit voorjaar ingestemd met wetswijziging die het mogelijk maakt ook aan ande
nemers kwijtschelding van gemeentelijke belastingeverlenen. Het gaat dan uitsluitend om privédiaia
gen;dit om oneerlijke concurrentie tegen te gaaet. Wetsvoorstel biedt tevens de mogelijkheid bijbee
oordeling van de aanvraag uit te gaan van de reimermogensnormen uit de Wet werk en bijstand. Het
wetsvoorstel wordt voor advies aan de Raad vare $eonden. Met de kwijtschelding is een bedrag van
ruim € 0,6 min. gemoeid. De uitvoering berust lgijidtergemeentelijke Sociale Dienst.
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Opbrengst gemeentelijke heffingen 2010

Opbrengst gemeentelijke heffingen 201

€ 29,3 min.
afvalstoffenheffing begraafrechten
25% 2%
rioolrecht
20%
0ozB
parkeergelden 37%
5%
leges
10% overige heffingen
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5.3. Weerstandsvermogen

5.3.1. Inleiding

Het weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust detimepis. Dit is van belang wanneer zich een fién

le tegenvaller voordoet. Door aandacht te hebben ket weerstandsvermogen kan worden voorkomen dat
elke financiéle tegenvaller ons dwingt tot bezuemgHet weerstandsvermogen is voldoende als fignci
tegenvallers goed opgevangen kunnen worden eraltl gan de weerstandscapaciteit minus risico's pos
tief is. Weerstandscapaciteit zijn alle middelemargelijkheden waarover de gemeente Assen besoimkt
niet begrote kosten, die onverwachts en substartijpe te dekken, zonder dat de begroting en led¢id
aangepast hoeven te worden.

Er wordt onderscheid gemaakt tussen statisch eamdigeh weerstandsvermogen. Het statisch weerstands-
vermogen wordt berekend door middel van de incilentveerstandscapaciteit en het dynamisch weer-
standsvermogen wordt berekend met behulp van detstele weerstandscapaciteit.

Incidentele weerstandscapaciteit is de capaciteild gemeente Assen heeft om eenmalige tegers/alter
te vangen. Onder structurele weerstandscapacéestaan wij de middelen die permanent inzetbaara
tegenvallers op te vangen.

Tot de incidentele weerstandscapaciteit rekeneretijvrij aanwendbare deel van de algemene reskete,
saldo van onvoorzien incidenteel en de stille resser

Tot de structurele weerstandscapaciteit rekenemetisaldo van onvoorzien structureel, de begrstiim-
te, de onbenutte belastingcapaciteit en de kostantie (bezuiniging).

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is de verhouding tusseiside's en de weerstandscapaciteit (de beschikhite
delen om eventuele tegenvallers op te kunnen vangen
Schematisch is dit als volgt weer te geven:

............................................................................................................................

: bekende risico's beschikbare middelen :
risicoprofiel ‘ ‘ beschikbare weerstandscapaciteit

- 4
Y

[ Weerstandsvermogen ]

5.3.2.  Algemene beleidslijn

Onze beleidsuitvoering is gericht op:

* Voorkoming van niet-overzienbare en niet-beheeesbiaico's en het tijdig signaleren van risicovake
pecten in de beleidsvorming, beleidsuitvoeringisicavolle externe ontwikkelingen.

= Adequate en actuele risico-inventarisatie met gamgekoppeld toetsing, sturing en periodieke rappor
ge over ontwikkelingen.

* Monitoren van en rapporteren over, risico's uieex¢ niet-beinvioedbare ontwikkelingen.

= Tijdig treffen van eenmalige en/of structurele fingle voorzieningen ter afdekking van risico's die
voorzienbaar en kwantificeerbaar zijn.

* Zorg voor een adequate c.g. op het eigen gemgknisicoprofiel afgestemde weerstandscapaciteit.

Vastgesteld beleidskader

= De veiligheidsmarge voor risicoafdekking in de ahgme reserve is genormeerd op € 100 per inwoner
= De normering voor de weerstandsreserve grondegfimits conform de uitgangspunten van het vastge-
stelde grondbeleid.
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5.3.3.  Weerstandscapaciteit

Op basis van het 'normenkader financieel toeziehitien de volgende bronnen tot de gemeentelijke-wee
standscapaciteit gerekend. De bestemmingsreseijmeschter verbonden aan vastgestelde beleidsietent
Om de bestemmingsreserves daadwerkelijk in tereédtée zijner tijd een besluit tot beleidswijzigivan
uw raad noodzakelijk.

Bron (bedragen x € 1.00()
Omvang eind 201!}
Algemene reserve AD ruimte boven veiligheidsmarigeno 2010 -58¢
Reserve Grondbedrijf boven de weerstandsreserveauz010 18.68:
Bestemmingsreserves ultimo 2010 (inclusief RGP) 53.86¢
Vrijmaken en inzetten van zogenaamde 'stille’ reser p.m
Inzet van onbenutte belastingcapaciteit 0
Extra bezuinigingen en/of ruimtescheppende madgage 0

5.3.4. Risico's en risicomanagement

Bij onze gemeente staat gestructureerd risicomanegenog in de kinderschoenen. Wij hebben de fisico
geinventariseerd en voor zover mogelijk wordeniraariciéle gevolgen aan de risico's toegekend edals
nodig blijkt worden er maatregelen aan verbondeat.gfloces van risicomanagement houdt een viedp! st
pen in: identificatie, analyse en beoordeling, leebiag van risico's en structurele inpassing inbleédid.

Wij hebben de risico's geinventariseerd. Vervoldestsben wij een inschatting gemaakt van de kansatat
gebeurtenis optreedt. De volgende stap is om eneooorgen dat er iets met de risico's gebeurtgaaa wij
met risico's om?

Hieronder volgt een inventarisatie op hoofdlijnem\de risicofactoren, die een relatie hebben meitdee-
ring van het voorgestelde beleid in deze begratimge meerjarenprognose van de gemeente Assendgoor
berekening van het weerstandsvermogen hebben wiside's gekwantificeerd door een inschatting & m
ken van de kans van optreden en de omvang van delijke schade.

Risico's ten gevolge van externe niet beinvloedbafactoren.
Kabinetsbeleid

Als gevolg van de economische crisis is de kanstgitat het Kabinet maatregelen neemt die de gemeent
in negatieve zin treffen, bij het financieel gezandken van de rijksbegroting. Hierbij moeten wijybor-
beeld denken aan het naar beneden bij stellen @@loeluitkeringen en algemene uitkering. Wij saain
dat er de komende jaren maatregelen op ons af kdredmancieel gevolgen hebben voor de gemeente.

btw-compensatiefonds (BCF)

In 2003 is het btw-Compensatiefonds in werking em#n, waaruit de gemeenten de btw op overheidstaken
kunnen declareren. In 2007 heeft de Belastingdieastcontrole uitgevoerd op deze declaraties, texsuld

in een verrekening voor de periode 2003-2006. ldata van een naheffing is daardoor beperkt tobetso-

de vanaf 2007 tot heden.

Gemeentefonds; koppeling, nacalculatiesystematieknevikkelingen in de economische crisis

Het Gemeentefonds en de hoogte van de uitkeringarui zijn voor gemeenten een potentiéle bronfixan
nancieel risico. Als gevolg van de economischeixhgeft het kabinet besloten om de systematighein
Gemeentefonds 'samen trapje op samen trapje géliien. Deze systematiek gaat er vanuit dat alstde
gaven bij het Rijk toenemen de gemeenten in Nedeértek meer mogen uitgeven. Het kabinet heeft beslo
ten om de loon- en prijsstijgingen niet te compessen de systematiek tot 2012 los te laten; dikemt

dat wij de mogelijke loonstijging zelf moeten opgen binnen de begroting. Voorzichtigheidshalve eebb
wij rekening gehouden met € 600.000. Op dit monkemnen wij niet inschatten hoe groot het risicorvoo
onze gemeente is. De pensioenpremie wordt in 28d@n(alig) verhoogd. Een gedeelte wordt doorberekend
aan de werknemers. De ontwikkeling van de pensreemie voor de jaren na 2010 zijn nog onduidelijkj W
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achten het niet ondenkbeeldig dat wij geconfronteesrden met extra kortingen en maatregelen. Gafen
onzekere economische situatie is het lastig eematsng te maken in hoeverre dit risico zich vaaid

Nieuwe wetgeving

Nieuwe wetgeving of aanpassingen van bestaandégexyey brengen financiéle risico's met zich me#. D
geldt eerst voor de invoering en daarna bij deitielgvoering. Juist bij nieuwe wetgeving, zoalg/tor-
beeld bij de Wmo, zijn er geen tot nauwelijks bgsgevens bekend, op grond waarvan de begrotinglean
kosten en baten opgesteld kan worden. Bovendietem&s nieuwe (administratieve) processen worden in
gevoerd. Dit leidt ertoe dat zowel in de beleidsbeoeiding als in de beleidsuitvoering diverse &ezbe-
den optreden. Voor 2010 is er onder andere spraikelg invoering van de Wet omgevingsvergunning.

Ontwikkeling conjunctuur

Het Centraal Planbureau prognosticeert in haarwsbtef juni 2009 dat de economische groei in 2009
krimpt met 4,75%. Voor 2010 wordt een krimp (BBPgtrH,5% voorzien. In de nieuwsbrief wordt aangege-
ven dat de onrust op de financiéle markten is afgemn, maar een volledige normalisering in 2009-2040
ker niet gegarandeerd is. Gezien de precaire ®tagih nieuwe problemen in de financiéle sectar e=tle
mogelijkheid. De kredietcrisis en de wereldwijdeassie zouden dan ook langer kunnen aanhoudere-Er b
staat het risico van deflatie als gevolg van de miepe recessie. Hiertegenover staat dat de fovee
heidsmaatregelen effectiever kunnen zijn dan isaien, zodat het economisch herstel wat sterkerzian
Bovengenoemde ontwikkelingen, die gesignaleerddnjor het CPB kunnen een effect hebben op onze am-
bities op onder andere woningbouw, bedrijfsontwikige en werkgelegenheid. Het risico is dat de vraag
naar woningen, bedrijfsterreinen en arbeid afnelptgjeen consequenties heeft op onze financiéshbui
ding. In de gemeentebegroting hebben wij rekenetgpgden met 1% krimp in het meerjarenperspectisf. A
de krimp groter zal worden, zullen wij te makerjden meer nadelen.

Renterisico's

Het bestaande beleid ten aanzien van de renteatidcwordt voortgezet. In de treasuryparagraaf wditd
beleid en de uitwerking ervan nader toegelicht. tdatepeil was historisch laag in 2006-2007 en kezwh
lichte stijging in 2008. Renteaanpassingen heblifeaten op onze financiéle positie. De ontwikkegngn
deze worden in het kader van treasury nauwlettendlgd, zodat tijdig kan worden geanticipeerd. Wép-
ben de rente in de begroting 2010 verlaagd van &&6 #,5%. Op het moment dat de rente stijgt heeft d
consequenties voor onze begroting. De ontwikkeleg de rente is een onzekere factor.

Leges

Een ingrijpende wijziging op het gebied van legesp komst, met de nieuwe Wet op de ruimtelijkeserd
ning (Wro). De legesinkomsten dienen beter aafuiees op de daadwerkelijk gemaakte kosten vanete v
gunningverlening. Deze wijziging betreft de grotitwwerken en dus grote legesbedragen. Jurispredienti
reeds aanwezig over zaken waar de bezwaarmaket igehijk is gesteld vanwege een gebrekkige aanslui
ting. De leges zijn in die gevallen tot een frastie het oorspronkelijke bedrag teruggebracht.

Verkoop aandelen Essent

De huidige stand van zaken is dat de aandelen saenkE verkocht worden, een en ander is afhankedijk
de juridische stappen die Delta nog wil onderneneue begroting zijn wij ervan uitgegaan dat wigthae
opbrengst van de Essent-aandelen een rendementyvaaiet,5%. Of wij dit rendement kunnen realisésen
afhankelijk van de wijze waarop wij de gelden kumme=gzetten. De economische situatie is hierbijiman
vloed.

Risico's in de bedrijfsvoering en specifieke produen
Algemeen

De risico's binnen de bedrijfsvoering zijn (omgekieevenredig) afhankelijk van de kwaliteit van deeine
organisatie, mensen, systemen en processen. Héteiisbewustzijn binnen de gemeentelijke orgamsat
was in het verleden in het algemeen zodanig dateentueel niet tijdig signaleren van risico's atdoende
mate kon worden opgevangen. Wij constateren edateer sprake is van externe ontwikkelingen digdei
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tot een verhoogd risicoprofiel, bijvoorbeeld derntemende claimbereidheid van afgewezen inschrijirers
aanbestedingsprocedures. Verhoging van het risioadt@ijn en het structureel anticiperen en monitore
van risico's is daarom van belang. Risicomanagemerdt daarmee een belangrijk onderdeel van hetikwa
teitssysteem.

Ruimtescheppende maatregelen

In de vorige bestuursperiode is tot een pakketbsuinigingsmaatregelen besloten teneinde de begrot
sluitend te maken en te houden. Enkele maatregédem nog open, maar het merendeel is gerealisaerd,
dat nog een klein risico resteert.

Cultureel Kwartier Assen en exploitatie

In het Cultureel Kwartier worden De Kolk (het thevatde bioscoop), de bibliotheek Assen, het Centraar
Beeldende Kunst, Biblionet, horeca, woningen enmengiéle ruimten gehuisvest. De kosten van het@g&bo
worden doorberekend aan de deelnemers in het €eltifevartier. Deze partijen nemen de huisvestirsgsia
op in hun exploitaties en dienen ervoor te zorgared sluitende begrotingen worden gepresenteege ieali-
seerd. De uitgangspunten die ten grondslag liggenda begrotingen (bedrijffsplannen en meerjarenplan
zijn ambitieus maar realistisch. Mogelijke tegeferalin de realisatie (exploitatieverliezen) zipnvinvioed op
de continuiteit van de activiteiten van de partijemet Cultureel Kwartier. Wij zijn een belanggjlsubsidie-
verstrekker van De Kolk, de Bibliotheek Assen enC@entrum voor Beeldende Kunst.

Cultureel Kwartier en bouwrenterisico

De leningen voor het Cultureel Kwartier komen geéad tijdens de bouwperiode dus in de periode 2009-
beschikbaar. De rentelasten van deze leningen lopean circa € 235.000 in 2009 tot circa € 2,9.rslructu-
reel vanaf 2012. Zodra het Cultureel Kwartier ifmrgék wordt genomen komt de financieringsrentelseste
van de exploitatie van het complex. Tot die tijt| sandat wij als algemene lijn hanteren dat aar$terings-
projecten geen bouwrente wordt toegerekend, vare fieancieringslasten tijdelijk elders, dat wibgen bin-
nen het totaal gemeentelijke middelen, waarondeeteparagraaf, dekking moeten worden aangegeven.

Risico's ten gevolge van open einde regelingen
Algemeen

Wij voeren open einde-regelingen uit, waarbij hetdep door de burger(s) op de regeling het aanwezig
budget kan overstijgen en wij meer middelen moateatten dan waarvoor wij gecompenseerd worden. De
aanvraag weigeren, omdat het budget niet toereilsekéin en mag niet.

Regelingen in dit verband zijn: Wet maatschappelipkidersteuning, Wet basisvoorziening Kinderopvang,
huisvesting onderwijs, spoedaanvragen huisvestirdgmvijs, leerlingenvervoer, borgstellingen Wet kver
en bijstand en de Generaal Pardon Regeling.

Wanneer de kosten van de aanvragen hoger zijnatdrelschikbare budget in een bepaald jaar zabtditen
negatief exploitatieresultaat leiden. In het vesleds bij een aantal regelingen een reserve ofzi@oing in-
gesteld, die als buffer aangewend kan worden. &dtgpnder andere voor de voorzieningen rondom ée W
op de Maatschappelijke opvang en borgstellingen \iigbreserve bijzondere bijstand).

Wet maatschappelijke ondersteuning

Gemeenten zijn per 1 januari 2007 verantwoordelij@r de uitvoering van de Wet maatschappelijke onde
steuning (Wmo). Kern van de regelgeving is eenlmezling van taken vanuit de Awbz naar de gemeenten
Het gaat hierbij hoofdzakelijk om huishoudelijkez@ging en de uitvoering van enkele subsidieregein.

De geldstromen zijn eveneens, via het Gemeenteferdegd naar de gemeenten.

Verdergaande decentralisatie van Awbz-taken zowdérdaarvoor voor gemeenten afdoende financiéle
compensatie tegenover staat, is in dit verbandieancieel risico.

Uitvoering specifieke rijksregelingen en uitkeringe

Uitvoering regeling verslavingszorg en maatschdjygebpvang: De voorgenomen dynamisering van de be-
treffende wetgeving betekent dat een lagere uitgevanuit het Rijk hieromtrent verstrekt gaat weordbe-
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ze lagere uitkering wordt doorvertaald naar de iglidgzartijen, echter de fasering vanuit het Rijkag niet
bekend. Wanneer de lagere uitkering goed gefaseerdt, kan vanuit de gemeente een gefaseerde afbouw
naar de subsidiepartijen plaatsvinden zonder figsmconsequenties voor de gemeente. Vindt eclaier e
abrupte stop plaats, ook dan vindt vanuit de geteegefaseerde afbouw plaats. In dit laatste gevst ket
onze gemeente geld. Dit kan een bedrag zijn tugd€).000 en € 500.000. De kans hierop is 50%.

Risico's Wet Inburgering en Generaal Pardon

Wij zijn vanaf 2007 belast met de uitvoering vannituwe Wet Inburgering en voor de jaren 2007, 28008
2009 ook met de Generaal Pardon Regeling. Hoewalitgangspunt is dat alle uitgaven binnen de betre
fende rijksregeling gedekt kunnen worden, is datlibpnoment nog onduidelijk en dus onzeker.

Risico's met betrekking tot de zogenaamde ‘verbondepartijen'.
Algemeen

Het algemene risico inzake de verbonden partijerefiede mogelijke calamiteiten die zich kunnen oo
doen bij de vennootschappen, gemeenschappelijldinggn en gesubsidieerde instellingen waarin de ge
meente op enigerlei wijze financieel en bestuupigkticipeert. Dit risico kan variéren van verlefsafwaar-
dering van ingebracht kapitaal tot het moeten dmeén in verliesafdekking.

Wij werken aan verbetering van de sturing op vedeonpartijen. Deze is gericht op het leveren vaerbe
kwaliteit van producten en diensten. Tevens ontstaeer inzicht in mogelijk financiéle risico's. Gnge-
meente wordt rechtstreeks aangesproken op de félamesultaten van Gemeenschappelijke Regelingen.
Bij andere partijen zoals stichtingen is de finéfeirelatie formeel beperkt tot de afgesprokenragen.
Hoe dit feitelijk uitpakt is echter afhankelijk vande politiek-bestuurlijke afweging.
Wij hebben de verbeteringen rondom de sturing aporeden partijen in gang gezet. Wij zullen uw raad
het vierde kwartaal van 2009 informeren over deledngen van het verbeterplannen.

In het bijzonder kan naast deze algemene constgtesndom verbonden partijen het volgende worden op
gemerkt.

Intergemeentelijke Sociale Dienst (ISD)

De middelen voor de uitvoering van de rijksregetingVWB en FWI worden door het Rijk beschikbaar ge-
steld op basis van landelijke indicatoren. Afwigg@n op lokaal niveau zijn voor rekening van onzeeen-

te. Het uitkeringsniveau wordt door het Rijk vastgéd op basis van de landelijke cijfers van bijd&lién-
ten. De uitkeringskosten komen ten laste van oeregnte en hebben een open eindekarakter. Alsggevol
van de economische recessie is de ontwikkelinghesamantal bijstandscliénten een risico.

Alescon

Het eigen vermogen van Alescon is nagenoeg nildlré&sultaatontwikkeling van Alescon zal in komende
jaren waarschijnlijk een verhoogd financieel bestagr de in de gemeenschappelijke regeling.deelndme
gemeenten betekenen.

Tussen Alescon en het ministerie van Sociale ZaelVerkgelegenheid loopt nog een traject over de af
wikkeling van een boete met een omvang van € 500.Bgelijke betaling daarvan door Alescon is niet
verwerkt in de exploitatie en de vermogensposiiie Xlescon.

GGD

Bij de GGD is er sprake van een beperkt weerstardswgen. Mogelijke tegenvallers kunnen derhalve be-
perkt binnen de GGD zelf worden opgevangen.

Gemeenschappelijke regeling ICO

In verband met afwikkeling liquidatie gemeenschdipyze regeling.ICO is een voorziening gevormd. Er
kunnen zich echter ontwikkelingen voordoen waardimafwikkeling niet past binnen de aanwezige midde
len in de frictievoorziening.
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Plateau

Aan Plateau zijn ruimtescheppende maatregelen epdelvelke zijn verwerkt in de primaire begroting
2010. Dit najaar presenteren wij een voorstel ammaad waarin wij voorstellen hoe om te gaan metédre
rugdraaien van deze ruimtescheppende maatregel.

Lokale omroep

Naar alle waarschijnlijkheid vindt er een wetswijnig plaats met betrekking tot de financiering danoka-
le omroepen. Als de wetswijziging wordt aangenoman kan de gemeente verplicht worden om de lokale
omroep te subsidiéren.

Elektronisch kind dossier (EKD)

Bij de begrotingsbehandeling van nieuw beleid v2@09 hebben wij het standpunt ingenomen dat een dee
van de gevraagde bijdrage voor de invoering vareteitronisch kind dossier voor rekening komt van d
uitvoerende partijen, GGD en Icare. Zij worden dreateze kosten binnen de reguliere bedrijfsvoeoipge
vangen.

Huisvesting onderwijs Dr. Nassaucollege/Vincent Gagh

Wanneer de nieuwbouw van de scholen vertragingopplmntstaat de situatie dat achterstallig ondetho
uitgevoerd moet worden. Dit omdat met het oog omigewbouw groot onderhoud niet is uitgevoerd de
laatste jaren.

Risico's grondexploitatie en projecten
Grondexploitatie

Risico's op grondexploitaties worden binnen hetr@bedrijf financieel vertaald. Zekere, berekendeo's
worden ten laste gebracht van de algemene resarvéet Grondbedrijf. Voor mogelijk optredende réc

is een weerstandsreserve gevormd.

Met het oog op het realiseren van onze beleidsdagiehet terrein van ruimtelijke ontwikkeling erimte-

lijke groei worden plannen voorbereid en in somngge®allen investeringen gedaan door de aankoop van
panden en/of gronden. De omvang van deze invegtarien de timing daarvan is niet altijd voorspelbaa
De beslaglegging op onze financiéle middelen is resnltaat van onderhandelingen met marktpartijgn o
basis van bestuurlijke afwegingen.

Projectsubsidies, bijdragen en stimuleringsregedimg

Onze gemeente is de afgelopen jaren de grootsééstad van het Noorden geweest. Ook de komende jare
groeit Assen fors. Naar verwachting heeft Asserdoom 2020 circa 80.000 inwoners. Als gevolg van deze
groei investeren wij in infrastructuur en gebiedsokkelingen die vervolgens weer leiden tot grdsi.is in

dit verband een gezonde balans tussen aanbod &y woar wonen, werken en de benodigde voorzieningen
voor verkeer en vervoer.

Voor de bekostiging doen wij een beroep op rijigiseen provincie. Daarbij is in alle gevallen sgrakan
cofinanciering. Wij zullen bij subsidietoekenningrdook zelf financiéle middelen moeten inzetten adenm
bedoelde voorzieningen te realiseren. Het fondgegrmjecten vormt daarbij een belangrijk instruméms
aandeel in de projectinvesteringen is nog nietlengevallen van dekking voorzien.

Messchenveld

Bij de kavelverkoop hebben wij niet voldaan aarsdesidievoorwaarde dat minimaal 89% van de uitgeefb
re gronden binnen de in de subsidievoorwaardeneggavgn BIK-categorieén moet vallen. Ook is nog niet
zeker of alle opgevoerde kosten als subsidiabeti@oaangemerkt. De subsidie zal naar rato lagetlemor
vastgesteld.

FlorijnAs

De FlorijnAs is een programma dat bestaat uit Vellsnde gebiedsontwikkelingen en de aanleg varfdioo
infrastructuur voor mobiliteit. Het Rijk heeft iree convenant met het Noorden voor het hoofdwegeraret
Assen een subsidie toegezegd. Het budget voor afelihtrastructuur is taakstellend. Ambities, dedste-
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bouwkundige invulling, het verkeerstechnische ompaen financiéle haalbaarheid moeten daarbij met el
kaar in evenwicht worden gebracht.

In juni 2009 heeft uw raad met de keus voor variamee voor de hoofdverbinding door Assen gekozeor vo
de compacte, duurzame stad. Dit heeft invloed agekde infrastructuur als ook de gebiedsontwikkggim.
Stadsontwikkeling in de bestaande stad leidt tgeh® kosten en langere looptijden van projectererband
met de vele uiteenlopende belangen.

Betaald parkeren

Als gevolg van de uitbreiding van het aantal pariaeages (afgelopen jaren en de komende jarere} ikah
pitaalsbeslag door het parkeerbedrijf toegenomes.bBkostiging vindt plaats uit de parkeerinkomsten.
Daarbij wordt voor de lange termijn een continueegvan het aantal parkeerders verondersteld emaaen
tal incidentele groeielementen gekoppeld aan disatia van het Cultureel Kwartier en de functiasde
Citadel. Tevens gaan wij uit van een tariefstijguagr betaald parkeren zonder dat dit leidt toagratval.

Overige risico's
Garantstellingen

Wij voeren een terughoudend garantiebeleid. Invieeeden zijn garantieverplichtingen aangegaanbten
hoeve van door instellingen aan te trekken vastntiieringsmiddelen. Bij niet-nakoming van betadvey-
plichtingen door de instellingen kunnen wij op omgagantie worden aangesproken. Dit is overigendein
afgelopen jaren nog nooit gebeurd.Het totaal vame derplichtingen bedraagt ultimo 2008 nog € 53a®i,
waarvan circa 50% onder de garantstelling dooiWeirborgfonds Sociale Woningbouw valt.

Controle rijksbelastingdienst

De Belastingdienst voert periodiek controles uitdgpaanvaardbaarheid van de aangiften van gemeenten
Het risico van deze controles is de kans op eerefijlog naheffing op de afdrachten en declaraties.|d
pende controle op de juistheid van de afgedragemblelasting en sociale lasten over de periode 2003

is nog niet afgerond, omdat de Rijksbelastingdianstere prioriteiten had gesteld. Deze zomer i®inegn

met de controle.

Debiteurenrisico's

Vorderingen op derden nemen wij op de balans op deacnominale waarde zolang er reéle verhaalsmoge-
lijikheden aanwezig zijn. Wanneer de verhaalsmddwid afwezig is, wordt er een voorstel tot oninas
klaring gedaan en vindt afboeking van de vordeplagts. In de begroting is ervan uitgegaan datcgkn-
staande vorderingen voldaan worden. De praktijtigeleerd dat dit enigszins te optimistisch gekis|
maar de financiéle gevolgen kunnen tot nu toe lrirdeebestaande budgetten worden opgevangen.

Hoewel er voor de gewone debiteuren geen voorzieisigetroffen, bestaat er sinds 2005 voor oningaar
achte vorderingen ten aanzien van uitkeringsgeigadnt wel een voorziening. Aanleiding hiervoor vaes
invoering van de Wwb en de hogere risico's diedigipaangaande lopen.

Relevante kengetallen zijn:
Weerstandscapaciteit (bedragen * € 1.000)

200¢ 201(

A. Weerstandscapaciteit in reserves 31.74: 42.23¢

B. Risico's 23.26¢ 24.98:
C. Weerstandsvermogen

Absoluut (A-B) 8.47¢ 17.25¢

Ratio (A/B) 1,3¢ 1,6¢

Met ingang van de begroting 2009 zijn wij begonneat een (cijffermatige) onderbouwing van de pardgraa
weerstandsvermogen.
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Wij hebben zowel een inschatting gemaakt van des kit de
betreffende omstandigheid zich voor zou kunnen gisen als
van de schade die daar voor ons mogelijk uit vaou kunnen
vloeien. Het resultaat van deze inschattingen gewogen fi-
nanciéle risicobedragen, met in achtneming van sehgnlijk-
heidsmarges..De aldus verkregen bedragen zijn eifgegen de
intern beschikbare financiéle weerstandscapacibat.einduit-
komst van die vergelijking is positief; de ‘weenstaratio’ be-
draagt voor 2010 1,69. Dit houdt concreet in dabegchikbare besturen  toetsen
weerstandscapaciteit ruimschoots toereikend is witgaande

van de theoretische kans dat alle genoemde rigimbisgelijktij-

dig zouden openbaren, de daaruit voortvloeiendanfiiéle

schade op te vangen. Het theoretisch surplus bgidraaals

hiervoor zichtbaar gemaakt, € 17,256 min. wij zien opzichte beheersen
van 2009 een positieve ontwikkeling van de weedsgatio. In

2009 was deze geschat op 1,36 en in 2010 op 1,69.

De ontwikkeling van de ratio is te verklaren doenalgende factoren:

De risico's die wij hebben ingeschat komen hogedan vorig jaar. Dit heeft onder andere te maken ae
economische ontwikkelingen waardoor de risico'sr\ioGemeente Assen toenemen. De weerstandscapaci-
teit in de reserves is toegenomen. Met de inteapestan de ratio is voorzichtigheid geboden.

voorspellen

identificeren  kwantificeren

Met de aanpak hiervoor hebben wij een begin gemaakthet kwantificeren van de risico's en de paaigr
weerstandscapaciteit. Gaandeweg zullen wij verdgk@n aan de verbetering van de kwaliteit van igiti-n
we instrumentarium. De zorg voor een actuele risi@ntarisatie, het monitoren van het verloop ergan
het waar mogelijk en noodzakelijk vaststellen emagren van beheersmaatregelen zijn daar onlosijiakel
mee verbonden. In het begrotingsjaar 2010 willehnadrukkelijker aandacht hebben voor risicomanage-
ment als sturingsinstrument, dit betekent dat véj alleen risico's identificeren en kwantificenexaar ook
hierop willen gaan sturen.
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5.4. Instandhouding kapitaalgoederen

5.4.1. Inleiding

Als gemeente hebben wij duurzame middelen nodiggoederen en diensten aan de burger te kunnen leve-
ren. Deze middelen worden aangeduid met de ternitaedgoederen. De belangrijkste kapitaalgoederen
hebben betrekking op wegen, riolering, water, greergebouwen. Al deze kapitaalgoederen vergen ender
houd en dienen in exploitatie te worden genomenrzelparagraaf biedt inzicht in de beleidskaders dsor
instandhouding van de kapitaalgoederen en de fiél@nconsequenties daarvan.

54.2. Kaders

De besteding voor de instandhouding van kapitadiges hebben wij opgenomen in de verschillende pro-
gramma’'s van de begroting. De kosten van de inlstarting bestaan onder andere uit kosten voor onder-
houd, kapitaallasten, beheer en exploitatielagderflexibiliteit in de onderhoudsbudgetten is bépermdat
onderhoud vroeg of laat altijd moet worden uitgedo®ovendien leidt achterstallig onderhoud overdie
gemeen tot meer kosten dan dat het onderhoud tijdigt gepleegd.

De hoogte van de budgetten is afhankelijk van k&bgen kwaliteitsniveau. De vaststelling van hetlkw
teitsniveau is aan u voorbehouden. Hiervoor hebtigdiverse beheervisies opgesteld, waarin beleidsd
stellingen voor de diverse kapitaalgoederen zigtgesteld. In het vervolg van dit hoofdstuk is peort ka-
pitaalgoed op hoofdlijnen een relatie met de relevheleidskaders gelegd.

5.4.3. Algemene kaders

Voor het realiseren van een kwaliteitsverbeteringet ontwerp, de inrichting en het beheer vangbare
ruimte hebben wij de beleidskaders vastgelegd iRa@mnota Openbare Ruimte (2006). De Raamnota be-
vat concrete richtlijnen en referentiebeelden datrgewenste beeld van de openbare ruimte. De Raamn
is een integrale paraplunota, wat wil zeggen dagpbeifieke beleidsnota's (bijvoorbeeld de groeicttiur-
visie) voldoen aan de richtlijnen uit de Raamnota.

Naast de Raamnota is de notitie IBOR Assen (2083fgesteld. In deze notitie hebben wij kwaliteitsaus
vastgesteld voor het Integrale Beheer van de Operitaimte (IBOR). Voor de gehele stad geldt hetlkwa
teitsniveau Basis als minimum en voor een aantindean de stad geldt het niveau Hoog. In de motiti
IBOR Assen is bovendien vastgesteld dat al bij wisvixkeling van plannen nadrukkelijk rekening gehou
den wordt met het beheer. In de besluitvorming aliesoort projecten moeten wij daarom altijd een b
heerparagraaf opnemen.

Tevens is het Waterplan 'Assen koerst op heldeenvg@006) vastgesteld. In het Waterplan hebberdeiij
gezamenlijke visie, ambities op gebied van waterelatie tot ruimtelijke ordening van de gemeentede
waterschappen vastgelegd.

5.4.4. Wegen

Het in stand houden van de wegen is in de begro¢ing te vinden onder het programma Stads- erbejk
heer en het beleidsproduct Wegbeheer.

Relevante beleidskaders
Beleidskader Vastgestelc Actualisatie voorzien ir Opmerking

Nota Wegbeheer Assen 200¢ 201z

In maart 2007 is u gevraagd een besluit te nemenI®OR en het gewenste onderhoudsniveau voor de ge
hele openbare ruimte hierbij vast te stellen. Imd& IBOR concludeerden wij dat het huidige wegeeh

en groenbeheerbudget past bij het huidige areaaleedaarvoor gekozen onderhoudskwaliteit. Als aan-
dachtspunt bij deze conclusie hebben wij echterazoigegeven dat er geen rekening is gehouden niet de
vesteringen voor vervanging van de openbare rui@tehet eind van de levensduur.
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Om een goed inzicht, afstemming met andere belaegeprioritering te krijgen is een voortschrijdende
planning nodig. Daarbij kijken wij steeds vier jaayoruit —zie ook hier—voor- met een doorzicht ndar
werkvoorraad daarna (circa 5 a 6 jaar). In 2009Betwij een integrale planning opgesteld voor 22000
die o.a. afgestemd is op het gemeentelijk riolesjiign voor de periode tot 2013.

Vanaf 2007 proberen wij met de planningen ook a&asiditen bij de gebieden waar zaken opgepakt wiorde
in het kader van Gebiedsgericht Werken (GGW). Dibrdbenodigde fysieke maatregelen in de openbare
ruimte aan te laten sluiten bij de sociale maatezga een bepaald gebied. Duidelijk is dat socmbatre-
gelen zich lastiger in laten plannen dan fysiekatnegelen.

Financién
De begrote lasten voor de wegen bedragen:

Omschrijving Realisatie Begroting Meerjarenraming
(bedragen x € 1.000)

200¢ 200¢ 201C 2011 2012 2013
Wegen 4.162 4.702 5.96¢ 4.45¢ 4.55] 4.74¢
Totaal 4.162 4.70z 5.96€ 4.45¢ 4.55] 4.74¢

De nota wegbeheer (24 januari 2008) geeft inziclite werkwijze en financiering ten aanzien van dese
inrichtingsprojecten. Wij maken een integrale afimggten aanzien van de prioritering van de projedie
voortkomen uit einde levensduur en slijtage vanirdehting, maatschappelijke vragen en bijvoorbeeld
functiewijzigingen. De financiering van deze infrasturele herinrichtingsprojecten komt uit eerdtdge
uit de reserve straten en wegen (indien er ookkepsavan groot onderhoud), rioolfonds, externariicie-
ring en subsidies en de algemene middelen.

De huidige meerjarenplanning geeft u inzicht inpdejecten tot en met 2014. De benodigde bijdragriita
de reserve straten en wegen past voor deze janarrbde beschikbare middelen.

De totale geraamde extra uitgaven in 2010 ten behwan projecten (0.a. in de Oldenhofstraat, Gerbra
dystraat en Vennebroekstraat) zijn €1,7 min.

Deze extra uitgaven worden gedekt door een onitigkkit de reserve Straten en Wegen. De stand gae d
reserve bedraagt ultimo 2010 € 352.000. Op basiglezhuidige planning ontstaat er geen tekort.

Afwijkingen en risico's

Een integrale planning en afweging van projectemdh@oor ons als wegbeheerder een risico in. Bitai
bestaat uit wegen die versleten zijn maar steedsldoende prioriteit krijgen in een integrale afiveg On-
ze dienst Stadsbeheer moet als wegbeheerder dechtsy veilig houden en zal daarom maatregelenenoet
nemen, waarvoor tot aan de vaststelling van de Mgbeheer geen financiering was geregeld.

Op twee manieren maakt de nota een inschattingliaisico. Om dit risico af te dekken, besloter) aér-
der de storting in de reserve straten en weger0h@ & verhogen met minimaal € 600.000, dit zaldear
gedaan door een jaarlijkse cumulatieve groei va&EQOQO.

Inmiddels hebben wij dit in het kader van de beimgen teruggebracht naar een toename met € 500.00
wat kan betekenen dat wij, ten gevolge van gebaekfimanciéle middelen projecten pas in een |atatism
kunnen uitvoeren.

5.4.5.  Overige infrastructuur

Het in stand houden van de overige infrastructaunide begroting terug te vinden onder het program
Stads- en wijkbeheer en het beleidsproduct Veragrgverige infrastructuur.

Relevante beleidskaders

Beleidskader Vastgesteld Actualisatie ~ Opmerking
voorzien in

Beleidsplan openbare verlichting 2009

Beheersplan kunstwerken In wording

Duurzaam terreinbeheer en certificering In wording
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Beleidsplan graffiti en wildplakken In wording

Beleids- en beheersplan VRI In wording

Het beleidsplan Openbare Verlichting is gericht3%%6 energiebesparing en een evenredige reductie van
CQ; uitstoot, door het toepassen van dimbare insiedl@n invoering van LED-verlichting.

Financién
De begrote lasten voor de overige infrastructuairégen:

Omschrijving Realisatie Begroting Meerjarenraming

(bedragen x € 1.000) 200¢ 200¢ 201C 2011 2012 201z
Openbare verlichting 73¢ 843 914 945 97¢ 1.022
Kunstwerken 37¢ 59t 62€ 47¢% 482 48¢
Bermen 21¢ 28¢€ 304 322 31t 33¢
Klein straatmeubilair 79 121 94 94 94 94
Schoonhouden openbare ruimte 1.57¢ 1.257 1.767 1.891 1.76¢ 1.78¢
Verkeersregelingen 33¢ 474 42€ 42¢ 42¢ 42¢
Totaal 3.32: 3.57¢ 4.13: 4.15] 4.061 4.15:

De stand van de voorziening Groot onderhoud kurkemeper ultimo 2010 is geraamd op € 487.000 en is
vooralsnog voldoende op niveau. Wij kiezen vooroggohalige vervanging van openbare verlichting,rwaa
voor budget beschikbaar is gesteld.

Afwijkingen en risico's

Voor de producten Onkruidbestrijding en Bermondachdebben wij meer budget nodig in verband met
slechter uitvallende aanbestedingen. Het budget epkruidbestrijding is momenteel onvoldoende orh he
afgesproken IBOR-niveau te realiseren.

Een risico vormt het onderhoud van Schanskorvere deoeien snel dicht met onkruid. Aangezien wéjt ni
chemisch bestrijden, moet dit onkruid handmatigdear verwijderd om het op het afgesproken IBOR ni-
veau te houden, hetgeen extra kosten met zich aldgengen.

5.4.6. Riolering en water

Het in stand houden van de riolering en waterhuwiding is in de begroting terug te vinden onder gret
gramma Stads- en wijkbeheer en het beleidsprododitieheer en waterwegen.

Relevante beleidskaders

Beleidskader Vastgesteld Actualisatie Opmerking
voorzien in

Gemeentelijke Rioleringsplan Assen 2009-2012 (GRP) 2009 2012

Beleidsplan Waterwegen - 2010 In wording

Beheer van het openbaar vaarwater in Assen 2009 2011 Actualisatie

In januari 2009 hebt u het Gemeentelijk RioleringapAssen 2009-2012 (GRP) en de bijbehorende maat-
staven, het gewenste onderhoudsniveau voor hetrsyateem vastgesteld. In het GRP concludeerden wij
dat het huidige waterbeheer past bij het huidigaaren de daarvoor gekozen maatstaven.

Om goed inzicht te krijgen, belangen te wegen éorifeiten te stellen is een voortschrijdende plagmo-
dig. Daarbij wordt steeds vier jaar vooruitgekekegt een doorzicht naar de werkvoorraad daarnaa(wijt
tot zes jaar). In 2009 hebben wij een integralemitag opgesteld voor 2010-2020 die o.a. afgestenupi
het gemeentelijk wegbeheer voor de periode tot 2013
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Vanaf 2007 sluiten onze planningen aan op de gehiedar zaken opgepakt worden in het kader van Ge-
biedsgericht Werken (GGW). Dit door benodigde flgsienaatregelen in de openbare ruimte aan te laten
sluiten bij de sociale maatregelen in een bepaglileg. Duidelijk is dat sociale maatregelen zigti¢ger in
laten plannen dan fysieke maatregelen.

Financién
De begrote lasten voor riolering en water bedragen

Omschrijving Realisatie  Begroting Meerjarenraming
(bedragen x € 1.000)

200¢ 200¢ 201C¢ 2011 2012 201z
Riolering beheer en klein onderhoud 4.571 4.67( 5.07: 5.161 5.251 5.34(
Watergangen 247 262 297 29¢ 30C 30z
Waterwegen 19¢ 32z 40C 40C 40C 40C
Totaal 5.017 5.25¢ 5.77C 5.86( 5.951 6.04:2

De uitgaven met betrekking tot riolering worden gi@ddoor inkomsten uit rioolrechten. Voor het ogeris
een onderhoudsvoorziening. De geraamde stand vaaadeiening is per ultimo 2010 € 3,1 min. en i®&0
alsnog op een voldoende niveau.

Afwijkingen en risico's

In het rioolbeheer voorzien wij geen afwijkingen lopaliteitsniveau, financién en/of risico's doohsstal-
lig onderhoud en dergelijke. Derhalve zal, metanttering van tussentijdse beleids- en/of begrotijgis
gingen, de rioolheffing conform het GRP 2009-20h2xikkelen.

In het beheer van de waterwegen houden wij rekemigigmogelijke afwijkingen op kwaliteitsniveau, dim-

cién en/of risico's voor de volgende onderdelen:

= Baggeren vaarwegen:
De vaarwegen zijn in 2008 gebaggerd. Medio 201%etaning moeten worden gehouden met het on-
derhoudsbaggeren;

* Onderhoud oeverconstructies:
Medio 2010 gaan wij, op basis van recent opgedaraieg met de damwanden en nader onderzoek, de
meerjarenplanning actualiseren. Op basis van tetiBeleidsplan Waterwegen vast te stellen uitgangs
punten, kunnen wij de begroting bijstellen.

* Voorzieningen Recreatievaart:
In 2011gaan wij het beleid 'Beheer van het openbaamnvater in Assen' evalueren. Afhankelijk van de
uitkomsten en onze ambities kunnen wij de begrdtijggellen.

54.7. Groen
Het in stand houden van het groen is in de begydérug te vinden onder het programma Stads- ekbes]
heer en het beleidsproduct Groenbeheer.

Relevante beleidskaders

Beleidskader Vastgesteld  Actualisatie Opmerking
voorzien in

Groenstructuurvisie 2006

Groenbeheervisie 2008

Beleidsnota Natuur- en Milieueducatie 2009
Stedelijk speelbeleidskader 2009
Wijkspeelplannen 2009
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De Groenstructuurvisie geeft onze lange termijevigior het groen in Assen, om het groene karakiar v
Assen te bewaren en te versterken. De Groenstmvisielis het toetsingskader voor de ontwikkelirapv
ruimtelijke plannen en de basis voor het ontwikkalan groenplannen.

Onze opgaven zijn: Het versterken en in stand howde de kwaliteiten en de functies; het verstenkam
en invullen van ontbrekende schakels in de groectstren het versterken van de groene verbindingssen
stad en omliggend landschap.

Tevens is de Groenstructuurvisie onze kapstok hedropstellen van de Groenbeheervisie. Deze Greenbe
heervisie geeft algemene kaders voor het beheehetaopenbaar groen en richtlijnen voor het ddgebin-
derhoud. Verder staan hierin de uitgangspunten tebropstellen van gebiedsgerichte beheerplannen. D
kwaliteitsniveaus voor het beheer zijn door u vasteld aan de hand van de kwaliteitscatalogus 1BGtR:
graal Beheer Openbare Ruimte. Als aandachtsputienelij bij het raadsvoorstel aangegeven dat geen r
kening is gehouden met de investeringen voor veingnvan de openbare ruimte aan het eind van de le-
vensduur.

De beleidsnota Natuur- en Milieu Educatie (NME) fyéet belang van NME en de accenten aan voor de
komende jaren. De hoofdlijnen zijn het betrekken awoners bij hun leefomgeving; het samenwerken me
maatschappelijke partners; het hebben van adegtetelijke voorzieningen (een nieuw NME centrum) en
voorzieningen in de wijken; het doorontwikkelen vaet aanbod op basis van de vraag en maatsch&gpelij
ontwikkelingen. De kwaliteit van de Asser NME-adtiten voldoet momenteel ruim voldoende aan de lan
delijke uitgangspunten, die overigens door de kategaren door het Rijk meetbaarder worden gemaakt.
Ons Stedelijk speelbeleidskader geeft de kaderm@ndities voor het buitenspelen in Assen voor dgdan
termijn. De nota geeft het belang van buitenspamvoor de gezondheid en ontwikkeling van kinderen
voor de leefomgeving. De hoofdlijnen zijn: een go&dialiteit en maatwerk afgestemd op de behoeften.

De accenten voor de komende jaren zijn spelaantgdi en natuurspeelplekken, normering voor de wijjke
het organiseren van activiteiten in samenwerkingjoregerenwerk, sportbuurtwerk en NME.

Het stedelijk speelbeleidskader geeft de algemandvoorwaarden voor de Wijkspeelplannen. In de Wijk
speelplannen hebben wij per wijk geregeld hoe aemte spreiding van de voorzieningen zou moeten zi
en hoe nieuwe speelvoorzieningen met draagvlalaiseerd kunnen worden.

De kwaliteitsniveaus voor het beheer hebben wifgelegd in de kwaliteitscatalogus IBOR: Integraat B
heer Openbare Ruimte.

Financién
De begrote lasten voor het groenbeheer bedragen:

Omschrijving Realisatie Begroting Meerjarenraming

(bedragen x € 1.000) 200¢ 200¢ 201C 2011 201z 201:
Plantsoenen 3.901 4.04 4.18( 4.15] 4.071 4.071
Bossen en natuurterreinen 26C 22¢ 31t 33C 33C 33C
Kinderboerderijen 427 30t 294 294 294 294
Groenonderhoud recreatieterreinen 29t 291 334 37¢ 36¢ 36¢
Speelterreinen 201 19t 194 19¢ 204 21C
Totaal 5.08( 5.061 5.31% 5.352 5.261 5.27:

Het huidig budget is net toereikend voor regulieehder op basis van de afgesproken IBOR-
kwaliteitsniveaus. Binnen de beheerbudgetten is ga@nte voor het renoveren/vervangen van verouderd
groen.

Afwijkingen en risico's

Het grootschalig renoveren van groen gebeurt projgtig in de periode 2007-2010. Het renoveren van
groen is structureel nodig om aan de afgesprokemliteiisniveaus (Raamnota Openbare Ruimte,
Groenstructuurvisie, IBOR kwaliteitscatalogus) tmken blijven voldoen. Voor de periode vanaf 204ary

wij een nieuw renovatieprogramma opstellen metehigyende structurele financiering.
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Met de planningen sluiten wij aan bij de gebiedexamzaken opgepakt worden in het kader van hehinric
tingsprojecten, onderhoud aan wegen en riolen. Wemyelijk sluiten wij ook aan bij de planning vare-G
biedsgericht Werken (GGW).

5.4.8. Begraven

Het in stand houden van de begraafplaatsen is begemting terug te vinden onder het programmasStanl
wijkbeheer en het beleidsproduct Begraven.

Relevante beleidskaders

Beleidskader Vastgesteld Actualisatie Opmerking
voorzien in

Beleidsnotitie begraafplaatsen 2007

Beheersverordening gemeentelijke begraafplaatsen 2001

De beleidsnota begraafplaatsen geeft de kaders@anbeleid en uitvoering voor de lange termijn.z&n
doelen zijn: het zorgen voor kwalitatief goed begraop de korte en lange termijn; het waarborgendea
begraafcapaciteit; het bieden van kwalitatief goeelgraafplaatsen waar kostendekkend wordt begréetn;
op peil houden van de bijdrage die de begraaffades/eren aan de groene kwaliteiten van Asseraema
openbare ruimte. Projectmatig maken wij momentedhtiaalslag van bestaande situatie naar de deaten
de beleidsnota.

Het begraven moet voldoen aan wettelijke eisen (®pede Lijkbezorging). Het groenbeheer en het paden
onderhoud op de begraafplaatsen voldoet aan demfjeen IBOR-kwaliteitsniveaus (basis), echtertbet-

le beheer van de begraafplaatsen moet kwalitadiefrligeborgd worden door het opstellen van behaerpl
nen. Hetzelfde geldt voor cultuurhistorisch waaddiev(grafymonumenten.

Financién
De begrote lasten voor de begraafplaatsen bedragen:

Omschrijving Realisatie Begroting Meerjarenraming
(bedragen x € 1.000)

200¢ 200¢ 201( 2011 201z 201:
Begraafplaatsen 532 612 57¢ 57¢ 57¢ 57¢
Totaal 53z 61z 57¢ 57¢ 57¢& 57¢

Afwijkingen en risico's
Het huidig budget is net toereikend voor reguliehder van de begraafplaatsen en de opstallen.deeis
budget voor het renoveren van verouderd groen aemtdére voorzieningen op de begraafplaats.

Eén van de onderdelen van het project 'Uitvoeriraggiamma Begraafplaatsen’ is meer inzicht krijgen i
beheerkwaliteiten en het bijbehorend budget. Oakeé wij met een raadsvoorstel voor de toekomstige
functies van de Noorder- en de Zuiderbegraafplaatde bijbehorende beheerkwaliteiten en budge@an.

ze verwachting is dat de huidige budgetten nigeikend zijn voor instandhouding.

5.4.9. Gebouwen

Het in van de gebouwen is in de begroting terugrden in meerdere programma’s in de begrotingneleio
diverse beleidsproducten.

Relevante beleidskaders

Beleidskader Vastgesteld Actualisatie Opmerking
voorzien in
Contourennota vastgoed 2009-2013 2009 2013
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De afdeling Vastgoed fungeert als middelenafdedéingdraagt daarbij zorg voor het huisvesten vanidsele
wensen. De afdeling Vastgoed heeft tevens eenalefiinctie en zal daarbij kritische vragen stebem de
betrokken beleidsafdelingen die vastgoed inzettarbehoeve van de beleidsdoelen.

Het beheer en onderhoud van bestaand bezit isa¥deskerntaken van de afdeling. Bij het onderhard
gebouwen wordt gedifferentieerd naar het kwalit@itsau van het onderhoud gekeken op basis van zoge-
naamde conditiemetingen gebaseerd op de NEN 27#&7emo

Financién
De begrote lasten voor de gebouwen bedragen:

Omschrijving Realisatie Begroting Meerjarenraming

(bedragen x € 1.000) 200¢ 200¢ 201C 2011 2012 2013
Bedrijfsgebouwen 4.07¢ 3.66¢ 3.63¢ 3.63¢ 3.63¢ 3.63¢
Onderwijsgebouwen 4.71¢ 6.50¢ 7.78C 7.78( 7.78C 7.78(
Sportgebouwen 3.42: 3.11¢ 2.481 2.48] 2.481 2.481
Welzijnsgebouwen 1.423 1.36¢ 1.24¢ 1.24¢ 1.24¢ 1.24¢
Parkeergarages 31t 281 28¢€ 28¢ 28¢ 28¢
Overige gebouwen 1.12¢ 1.071 1.001 1.001 1.001 1.001
Totaal 15.08: 13.57: 15.30: 15.30" 15.30 15.30°

Op basis van meerjarige onderhoudsprogramma'’s teegvadj per gebouw de noodzakelijke onderhouds-
werkzaamheden. Deze onderhoudsprogramma’s wordetmatig geactualiseerd. De jaarlijkse uitgaven
kunnen fluctueren. Om dit effect enigszins te nereln werken wij met onderhoudsvoorzieningen per be
leidsproduct. Voor een aantal qua opperviakte kigirgebouwgroepen gaan wij wenselijkheid en noddzaa
van een onderhoudsvoorziening in beeld brengen.

Het groot onderhoud aan gebouwen kent een cyclisdbop. Om de jaarlijkse lasten van het cyclisoh o
derhoud te kunnen egaliseren hebben wij onderhaadzieningen ingevoerd. De stand van de onderhouds-
voorzieningen is:

Voorziening onderhoud
(bedragen x € 1.000)

Benodigd
onderhoudsplan

vanuit

Stand  voorziening
per 1 januari 2010

Jaarlijkse storting

Bedrijfsgebouwen 10t 42¢ 10
Onderwijsgebouwen 331 1.37: 22¢
Sportgebouwen 89 46C 10C
Welzijnsgebouwen 23¢ 424 15
Parkeergarages - - -
Overige gebouwen 0 297 0
Totaal 764 2.98( 358

De huidige stand van de voorzieningen is voldoemdale onderhoudsprogramma’s te kunnen bekostigen.
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5.5. Treasuryparagraaf

5.5.1.  Financiering/treasury

De financierings- of treasuryparagraaf in de beggois een belangrijk instrument voor het transparaa-
ken en daarmee voor het sturen, beheersen en lesatrovan de gemeentelijke financieringsfunctie.

De Wet financiering decentrale overheden (FidohenTeasurystatuut gemeente Assen vormen het beleid
kader waarmee en waarbinnen de financiering vagdtatel van gemeentelijke activiteiten, investexingn
projecten zijn beslag krijgt. De financieringspaesd in de begroting en rekening is de jaarlijk#gver-
king/invulling ervan.

5.5.2.  Algemene beleidslijn
Ons beleid is gericht op een zo efficiént en deffitnd mogelijke financiering van de gemeentelijkas-
houding, alsmede op het beheer en de beheersindesgeldstromen daarbinnen. Voorkoming en beheer-
sing van financiéle risico's zijn daarbij belankgijdoelstellingen. Daartoe dient bij de invullingnvhet be-
leid in ieder geval, in de lijn van de Wet Fidowerden voldaan aan de volgende randvoorwaarden:
= Het aangaan en verstrekken van leningen is alleegestaan voor de uitoefening van de publieke taak
(de gemeente mag geen bankiersfunctie vervullen).
Het uitzetten van tijdelijk overtollige middelen etaeen prudent karakter hebben. In het Treasuuystat
gemeente Assen is het beleidsmatig kader van dsungfunctie vastgelegd in de vorm van uitgangspun-
ten, richtlijnen, bevoegdheden en verantwoordetifldn.

5.5.3.  Beleidsinvulling

Wij zetten het bestaande financieringsbeleid vaoet in achtneming van de hierboven vermelde puynten
conform de bestendige gedragslijn. De gemeentedigteva financieren wij voor een groot deel (55%@tm
eigen vermogen (reserves c.a.), waaronder de vpogptwengst van de Essent-aandelen, die vooralsnog i
toegevoegd aan de algemene reserve. Het restadt gefinancierd met reeds beschikbaar vreemd vermo-
gen en zo nodig in de loop van 2010 nieuw aanelekén middelen. De vaste schuld zal per saldo 020
met € 23 min. toenemen tot € 84 min. Enerzijdsdoswij in totaal voor € 2 min. regulier af, and@zi
wordt een nieuwe lening gestort van € 25 min.

Beloop vaste schuld (bedragen * € 1 min.)

Omschrijving/jaar 200z 2004 200t 200¢ 2007 200¢ 200¢ 201(
Vaste schuld ultimo 34 53 51,2 59,¢ 58,¢ 52,2 60,¢ 84

Met inachtneming van de ontwikkelingen op de gelukapitaalmarkt bezien wij doorlopend of ter cdinso
datie van de vlottende schuld een beroep moet wayddaan op de kapitaalmarkt.

Verder kan de financiering van bijzondere project@nleiding zijn om een beroep op de kapitaalmizrkt
doen. Zo hebben wij in 2008 zes overeenkomstergesdiening gesloten voor de financiering van hef Cu
tureel Kwartier Assen. Het gaat om een totaalbedeay€ 60 min. De leningen worden gespreid opgeno-
men, zodanig dat aansluiting plaatsvindt bij de desinvesteringen verwachte geldstromen, c.q. €igan
ringsbehoefte. Zo zal in 2010 € 25 min. worden @gsiNormaliter moet voor uitgestelde stortingerrax
worden betaald, omdat lang geld doorgaans duusddan kort geld, maar doordat bij het aangaan ean d
overeenkomsten sprake was van een omgekeerdetrecati@sr in de markt werkt de gekozen ‘financiering
op maat' in dit geval in het voordeel van de gerteeen

5.5.4.  Treasurybeheer

De kern van de treasuryactiviteiten bestaat uitatseheer. Het gaat daarbij in hoofdzaak om rektediet-
en liquiditeitsrisico's.

Renterisicobeheer

Bij het opstellen van de Programmabegroting, derfaosnota en de Najaarsnota, besluiten wij in boev
het gemeentelijk rentebeleid en de rentevisie nmogteden bijgesteld.
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Voor het bepalen van de rentevisie maken wij inftcigeen op grond van de actuele economische sitesti
de daarin voorziene ontwikkelingen. Wij maken hiegebruik van de opvattingen die daaromtrent msta
bij de op het vakgebied opererende instellingen.

Ten tijde van het opstellen van de begroting nateoinvioed van het economisch herstel de inflatiev
wachting toe. De lange rentetarieven zullen daardpdangere termijn gaan oplopen. Niettemin wwelt
wacht dat de Europese Centrale Bank het moneteiegditot medio 2010 ongemoeid zal laten.

Gezien de lage percentages voor kort geld in dé&trhabben wij in de begroting het percentage voarf
ciering tot de kasgeldlimiet ten opzichte van 268 1% verlaagd tot 3%. Ook de overige percenthgbs
ben wij met 1% verlaagd, met uitzondering van deutatierente voor interne doorbelasting die wij 5
handhaven. Hierdoor en door de versterkte toeragevain de bespaarde rente over de eigen finangserin
middelen vertonen de producten financiering endmgiey per saldo een voordeel van ruim € 0,6 mint Me
de hieruit ontstane voordelen hebben wij ruimteogelen voor dekking van het vervallen Essent-dividen
en voor de in 2010 optredende bouwrente in verlmagtdde in dat jaar geplande investeringen in hiticu
reel kwartier.

Samengevat zien de voor 2010 gehanteerde belgjdagdgpunten ten aanzien van de gecalculeerdeeente
als volgt uit:

Rente-uitgangspunten 2010

Omschrijving/begrotingsjaar 200¢ 201c¢
Calculatierente interne financiering 5,5% 4,5%
Calculatierente externe financiering tot kasgelam 4,0% 3,0%
Calculatierente externe financiering boven kasgalet 5,5% 4,5%
Rentebijschrijving reserves Algemene Dienst 2,0% 1,0%
Renteverrekening met Grondbedrijf 5,5% 4,5%
Calculatierente interne doorbelasting 5,0% 5,0%

Het onderstaande overzicht geeft het resultaat aeele renteparagraaf met daarbij de onderdeledaidie
voor bepalend zijn.

Renteparagraaf/Overzicht kapitaallasten

Lasten (bedragen x €1.000) Rekeninc Begroting Begroting
Omschrijving 200¢ 200¢ 201c¢
Rente vaste geldleningen 2.13i% 1.971 3.191
Rente reserves en voorzieningen 4.89: 3.51(C 5.487
Rente kortlopende leningen (financieringstekort) 47¢ 4.95: 2.74¢
Rente rekening-courant Grondbedrijf 1.27: 63¢ 74
Vergoedingsrente gemeentelijke heffingen 2 - -
Voordeel renteomslag - - 35
Totaal 8.78: 11.07: 11.53¢
Baten (bedragen x €1.000) Rekeninc Begroting Begroting
Omschrijving 200¢ 200¢ 201¢
Rente geldleningen u.g. instellingen 6 4 3
Rente rekening-courant Grondbedrijf - 404 38¢
Diverse rentebaten 8 - -
Invorderingsrente gemeentelijke heffingen 5

Rente investeringen 7.42: 10.65¢ 11.14¢
Rentebelegging in Revolving fund SVN 6S - =
Nadeel renteomslag 1.271 9 -
Totaal 8.78: 11.07: 11.53¢

Zie verder de financiéle toelichting in het ProgramAlgemene dekking.
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5.5.5.  Toepassing kasgeldlimiet en renterisiconorm

De Wet financiering decentrale overheden (Wet Fimapkt bij het inventariseren en toetsen van renter
sico's onderscheid tussen het risico van:

a) De vlottende schuld door middel van de kasgeidl

b) De vaste schuld door middel van de renterisicono

Ad a) De viottende schuld door middel van de Kalfigget

De kasgeldlimiet is bedoeld om de mogelijkheid ah financieren met in de regel goedkoper kort geld
begrenzen. De limiet is een vast percentage (&5)de totale lasten van de begroting en bedraagta@i0

€ 20,4 min. Dit betekent dat wij maximaal voor bi#drag met kort geld mogen financieren. Uitgaaraie v
de huidige Asser situatie zal op enig moment deoingdesteringsuitgaven het kasgeldoverschot omstaan
een tekort. De hierdoor noodzakelijke voorzienimglé financieringsbehoefte zal samenhangen metade m
waarin de geplande investeringen hun beloop zltggen en hoe een beroep op de geld- en kapitaktma
zich tot elkaar zullen verhouden. Zo zijn voor 20d€palende factoren de investeringen in het cudture
kwartier en Kloosterveste, alsmede de mate waaijinlavverkoopopbrengst van de Essent-aandelembhieri
kunnen betrekken.

Voor 2010 houden wij, als aanname, rekening metvestende schuld van €10 min. Uit het volgendereve
zicht blijkt, dat de kasgeldlimiet niet zal wordewverschreden.

Kasgeldlimiet (bedragen x €1.000)

Omeschrijving 201

Omvang begroting (= grondslag) 240.00(
1. Toegestane kasgeldlimiet

in procenten van de grondslag 8,F

in bedrag 20.40(
2. Omvang vlottende schuld

opgenomen gelden < 1 jaar 9.15(

schuld in rekening-courant 85(

gestorte gelden door derden < 1 jaar -

overige geldleningen niet zijnde vaste schuld >
3. Vlottende middelen

contante gelden in kas -

tegoeden in rekening-courant -

overige uitstaande gelden < 1 jaar -

4.  Toets kasgeldlimiet

a. totaal netto vlottende schuld (2-3) 10.00(
b. toegestane kasgeldlimiet (1) 20.40(
Ruimte (+)/overschrijding (-) (b-a) 10.40(

Ad b) De vaste schuld door middel van de rentasisdrm.

De renterisiconorm is bedoeld om het renterisigchbifinanciering te beheersen, met andere wootden
voorkomen dat wij in enig jaar worden geconfrondeeret forse renteherzienings- en herfinancieringspr
blemen. De norm is 20% van het begrotingstotaal damemeente en daarmee direct gerelateerd aan het
budgettaire risico. De renterisiconorm voor 201drhagt € 48 min. Dit betekent dat de som van déevas
geldleningen waarvan de rente wordt herzien enabelzakelijke herfinancieringen beneden de € 48 min.
moet blijven.
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Uit het onderstaande overzicht blijkt, dat aan daterisiconorm wordt voldaan.

Renterisiconorm (bedragen x €1.000) 201c¢ 2011 201z 201z
1 Renteherziening vaste schuld 0 0 0 o
2 Aflossingen 1.95¢ 2.96¢ 8.77i 8.781
3 Renterisico (1+2) 1.95: 2.96¢ 8.77i 8.781
4 Renterisiconorm 48.00( 48.00( 48.00( 48.00(
5 Ruimte (+) / Overschrijding (-) (4-3) 46.04; 45.03t 39.22 39.21¢
Berekening renterisiconorm 201c¢ 2011 201z 201z
4a  Begrotingstotaal 240.00( 240.00( 240.00( 240.00!
4b  Percentage regeling 2C 20 2C 20
00  Renterisiconorm 48.00( 48.00( 48.00( 48.00(

5.5.6. Koers- en kredietrisicobeheer

Overeenkomstig het treasurystatuut beperken wijhijngitzettingen uit hoofde van onze treasurytakean
producten waarbij geen koersrisico wordt gelopeet Htzetten van overtollige middelen mag uitslite
gebeuren bij Nederlandse overheden en andere krdafgelijke lichamen die volledig solvabel zijitsae-

de bij financiéle instellingen die over de bij lrtasurystatuut vereiste credit rating beschikken.

Assen kent een beperkt aantal langlopende beleggirigeze zijn veelal historisch bepaald en/of dupr
zondere omstandigheden ontstaan. De beleggingéhetdben wij tegen de nominale waarde op de balans
opgenomen. Voor zover sprake is van risico's helbjevoorzieningen getroffen.

Het betreft deelnemingen uit hoofde van de publiald in de aandelenkapitalen van nutsbedrijven WM
en Enexis), BNG en Groningen Airport. De revenuan geze beleggingen in de vorm van dividenden en in
een enkel geval in de vorm van een aandeel in des&dekking, maken onderdeel uit van de beggotin
Voorts gaat het om door ons verstrekte langlopdadiegen. De uitzettingen zijn in het onderstaakide
dietrisico-overzicht weergegeven.

Sinds 2009 is het ingevolge de Wet Fido niet meegéstaan om nieuwe hypothecaire geldleningenean p

soneel te verstrekken. Bestaande overeenkomsteermagrden gehandhaafd. Het bedrag hiervoor in het

overzicht betreft dus (af)lopende leningen. De galie deelnemingen zijn nieuw. Ze maken deel uitdean
overeenkomst tussen Essent en RWE:

* Het aandeel in het totaal van de Aandeelhoudergjeni aan Enexis. De bruglening van Essent aan het
netwerkbedrijf is omgezet in zogenaamde aandee#rslahingen. Deze leningen zullen in 2012, 2014,
2016 en 2019 aan de aandeelhouders worden afgelost.

« Aandeel in geschatte terugontvangst van RWE varvregngen in verband met garanties en zekerheden
voor bedrijfs- en belastingrisico's.

Overzicht aan derden verstrekte geldleningen (bedigen x €1.000)

Kredietnemer Risico/zekerheid Schuld % totaal
restant
Alescon In de overeenkomst met Alescon is bepaald dat kienistel 5¢ 0,
(geldleningen ten behoeve van hypo van de lening worden doorbetaald aan de gemeemtok di
caire geldleningen personeel) opbrengst bij een eventueel gedwongen verkoop.érevdrd
het risico beperkt, omdat Alescon een gemeenschife
regeling is.
Gemeentelijk personeel Recht van hypotheek. 1.191 7

(hypothecaire leningen ten behoeve
aankoop van een woning)

Enexis Nauwelijks risico, solvabel bedrijf. 884 5.2
(achtergestelde lening)

Enexis Nauwelijks risico, solvabel bedrijf. 10.36¢ 65
(aandeelhoudersleningen)
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Overzicht aan derden verstrekte geldleningen (bedigen x €1.000)

Kredietnemer Risico/zekerheid Schuld % totaal
restant

RWE Het beheer van de fondsen wordt ondergebracht duij & 2.51% 1€
(aandeel in geschatte terugontvangs’ meerdere financiéle instellingen die ook op larggentjn kre
van reserveringen voor garanties en dietwaardig zijn.

kerheden)

Stichting Stimuleringfonds Volkshuis- De ingelegde gelden komen terug via het revolviysieem 84C 5
vesting (Startersleningen)

Stichting Telematica Drenthe Bij verstrekking reeds gedekt door middel van bédghg 15¢ 1
(achtergestelde lening) over Bedrijvenfonds en extra winstuitkering gasihedr

Totaal 16.01¢ 10C

5.5.7.  Liquiditeits- en financieringsrisicobeheer

Realisatie van gunstige renteresultaten en mingmafig van kosten zijn uitgangspunt van beleid. Mt
oog op eenduidigheid en vanuit efficiencyoverwegmdopen de geldstromen bijna volledig via de reke-
ning-courant bij onze hoofdbankier, de Bank Nedett® Gemeenten. Verder werken wij voortdurend aan
de verbetering en optimalisering van het inzichdénplanning en beheersing van de interne en extglu-
stromen. Mede aan de hand hiervan zijn wij in staatte bepalen in welke mate en op welke wijzecet k
geld moet worden opgenomen en/of kan worden uitgefeeel dat wij, met inachtneming van de regelge-
ving, actie moeten ondernemen op de kapitaalmarkt.

5.5.8.  Berekening EMU-saldo gemeente Assen

Het Kabinet en de VNG/IPO hebben, ter beheersimghet Europese Monetaire Unie (EMU)-saldo lokale
overheden, afspraken gemaakt waarbij gemeentemgefjouden het, op basis van de ramingen in hetfbetr
fende jaar, verwachte meerjarig beloop van hetidokdU-saldo in de begroting te presenteren vooibke
grotingsjaar, het eraan voorafgaande en het eriggnde jaar.

In de Meicirculaire Gemeentefonds 2009 is aangekphdat als gevolg van de economische situatieede g
meenten tijdelijk extra EMU-ruimte krijgen voor autatische stabilisatie en investeringsversnellingréat
kabinet zal een wetsvoorstel indienen voor eenelijttkader voor de verbetering van het EMU-saldo,
waarin de tekortnormering voor medeoverheden woegaald en vastgelegd.

In 2004 hebben Rijk en medeoverheden afgesprokehelaEMU-tekort van medeoverheden maximaal -
0,5% BBP mag bedragen. Deze beperking vioeit voibrile Europese saldogrens van -3% BBP die geldt
voor de volledige Nederlandse collectieve sectar HMU-grens voor medeoverheden wordt de macrorefe-
rentiewaarde genoemd. In het Aanvullend Beleidsaikdeeft het kabinet voor de kortere termijn aspr
ken gemaakt over onder meer de werking van auteomegistabilisatoren en een gerichte stimuleringdean
economie. Rijk en medeoverheden zijn overeengekatatmedeoverheden extra EMU-ruimte krijgen voor
automatische stabilisatie en investeringsversmgiin Dit vertaalt zich in een EMU-begrenzing van

-0,6% BBP in 2009 en -0,7% BBP in 2010.

Daarnaast heeft het kabinet afgesproken dat in,201§ Eprake is van economisch herstel, het oolbegim
maakt met het herstel van gezonde overheidsfinaraiéeen verbetering van het nationale structi&EMe-
saldo van tenminste 0,5 procentpunt per jaar. Bgrafk met betrekking tot de jaarlijkse verbeteviag het
structurele saldo wordt door het kabinet wettelifistgelegd in de Wet tekortreductie Rijk en medduae
den (TReM). De wet voorziet ook in de normering Y& EMU-saldo van gemeenten, provincies en water-
schappen. De individuele referentiewaarden vooreoeerheden zullen een wettelijke functie krijgendei
inwerkingtreding van deze wet.

Gemeentelijke referentiewaarde EMU-saldo
Onze gemeentelijke referentiewaarde wordt bepgalobsis van de begrotingstotalen.

EMU-saldo (Bedragen x € 1.000) 200¢ 201c¢ 2011
1 Exploitatiesaldi voor toevoeging aan c.q. onttrekkuit reserves exclusief gemee -13.54¢ -19.20: -18.53:
lijke bedrijven
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EMU-saldo (Bedragen x € 1.000) 200¢ 201c¢ 2011

2 Afschrijving ten laste van de exploitatie 8.287 9.327 9.327

3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laatede exploitatie 10.89: 3.271 3.30(C

4 Uitgaven aan investeringen in materiéle vaste adfie op de balans worden ges 15.13: 31.40¢ 30.00(
veerd

5 Ontvangen bijdragen van het rijk, provincies, EUogerige, inzake investeringen 8.69:2 512 937

niet via de exploitatie lopen
6 Desinvesteringen in vaste activa: o - -

6a  ontvangsten uit desinvesteringen in vaste activa - - -
6b  daarin te verwachten boekwinst - - -
7 Uitgaven aan aankoop van grond en uitgaven aan-howenrijp maken e.d. 22.31: 24.13: 24.77¢
8 Grondverkopen: - - -
8a  ontvangsten uit verkopen van grond 21.16: 15.04: 22.071
8b  daarin te verwachten boekwinst - - -
9 Betalingen ten laste van de voorzieningen 17.44: 1.63¢ 2.00C

10 Betalingen die niet via de exploitatie lopen, maahtstreeks ten laste van de rese 40.66¢ 24.60¢ 24.00(
worden gebracht

11  Verkoop van deelnemingen en aandelen: - - -
11la verkoop deelnemingen en aandelen 44.47( nee nee
11b bij verkoop te verwachten boekwinst - - -

Berekend EMU-saldo -60.06¢ -72.83¢ -63.66¢
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5.6. Bedrijfsvoering

5.6.1.  Algemene beleidslijn

De paragraaf bedrijfsvoering geeft inzicht in denstvan zaken en de beleidsvoornemens ten aareedev
interne bedrijffsvoering. De paragraaf geeft eveaaericht in de omvang, de samenstelling en deetiegl
van de middelen die voor de bedrijfsvoering bedudwk zijn. Uitgangspunt is dat de gemeentelijkedslien
rechtmatig, doelmatig en doeltreffend besteed warde

Het Algemeen Management Team (AMT) is ambtelijkaviwoordelijk voor de bedrijffsvoering. Het AMT
bestaat uit de gemeentesecretaris, de directe@erde drie diensten, de concerncontroller en deetsec
ris/beleidscodrdinator. Daarbij laat het AMT zictiveseren door het Bedrijffsvoeringsoverleg (BVO).- Be
paalde bedrijfsvoeringsonderwerpen zijn door hetTAA&n het BVO gemandateerd. Verder stuurt het BVO
op de uitvoering van de (jaarlijkse) bedrijfsvogsagenda. Het BVO bestaat uit de concerncontralier,
controllers van de drie diensten, het afdelingsti@¢rvicecentrum en het afdelingshoofd Beleid enti©b

De organisatie is in de eerste plaats een lijnasg#ie en kent daarbinnen verschillende vormenstaring
zoals processturing, het werken in projecten egnaramasturing (‘Assen koerst'). In 2008 hebberingig-
zet op de verdere implementatie van processtubitg/ervolgen wij in 2009, met hame vanuit het fiaffi-
ce/backoffice-principe.

Om uw raadsgriffier ambtelijk te ondersteunen isi@r Platform Griffier. Dit platform wordt gevornabor
de griffier, de drie plaatsvervangende griffiersdenbeleidscodrdinator. De deelnemers zorgen veafd
stemming tussen uw raad enerzijds en de ambtelify@nisatie anderzijds.

'‘Assen koerst'

In de vorige en in deze bestuursperiode is Assenskalitgangspunt van beleid'.

In combinatie met de Collegeprogramma’s zijn omzkitées eerst vooral via aparte programma'’s entager en
meer via de reguliere activiteiten uitgewerkt eramkerd en van een uitvoeringsprogramma voorzien.

In 2004 hebben wij met de uitgave 'Energie verglaatteruggeblikt op de opbrengst tot dan toe etmi-
jaar van 2009 publiceren wij de aanvulling daameparmee het hele traject van 'Assen koerst' ishibegen
en gemarkeerd. De verdere verdieping en uitwerkang de ambities loopt via de nieuwe structuurvesie
programma'’s als die van de FlorijnAs. In de nielnestuursperiode zal het nieuwe bestuur bekijkepeof
vernieuwde toekomstvisie kansen biedt.

5.6.2.  Personeel & Organisatie

Organisatieperspectief

'Van bezinning naar bezieling' (2008) vormt de agior ons organisatieperspectief. Voor het onteikk
lingsperspectief van onze gemeentelijke organisatoecollectieve ambitiggericht op de volgende de vier
focuspunten:

Wij willen een energieke, lerende en bezielendewigatie met professionele medewerkers zijn.

Wij willen bovenaan in het 'linkerrijtie van de Hieisie' staan.

Wij gaan Noordoost(innovatief en extern georiénteerd).

Wij willen slagvaardig zijn.
De ambities van Assen stellen onze gemeentelijgarosatie voor de opgaaf om in een dynamisch kracht
veld te anticiperen op de diverse ontwikkelingenzd'n omgeving laat de ‘ideale' omgeving zich nitte-
kenen. De ontwikkeling en vernieuwing van onze piggie is een continu proces waarbij een appé&aed
wordt op het aanpassingsvermogen van ons managemenize medewerkers.
Om het geschetste organisatieperspectief dichitee birengen investeren wij vooral in de ontwikkglivan
leiderschap.

! Zie concurrerend waardenmodel van Quinn.
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HRM-beleid
In 'Kwaliteit is Mensenwerk' is de HRM-visie alslgbgeformuleerd:

'Klant enKwaliteit is onze drijfveer. Bedienen van de klamteveren van kwaliteit is mensenwerk. De me-
dewerkers zijn het 'kapitaal' van de organisatie.zfn als individu, maar vooral in teamverbandn\vauci-

aal belang voor het behalen van de doelen van darosatie en het boeken van resultaten. Investgren
menselijk kapitaal is daarom op alle fronten nodddgk. Van geboeide en gemotiveerde medewerkers mo
gen wij een optimale inzet verwachten.'

Mensen bepalen het succes van onze gemeenteljraieatie. Alle activiteiten van onze organisatizeten
gericht zijn op het op elkaar afstemmen van gedtagnis en ambities van mensen in de organisage en
zijds en de doelstellingen anderzijds. Het onddtzeear de strategische personeelsvoorziening g ge-
meente door het bureau Berenschot (april 2009)n&wweert dit nog eens. Uit het rapport komt naaeratat
het HRM-beleid en instrumentarium over het algemgerde zijn. Op een aantal aspecten verdienbédret
leid en bijbehorend instrumentarium een vernieuwsh@anscherping om de opgaven, waarvoor wij staan,
het hoofd te kunnen bieden. Het betreft:

Continue aandacht voor leiderschapsontwikkeling.

Meer nadruk op de loopbaanontwikkeling van medeemsrkmobiliteit en doorstroming).

Het verbeteren van de arbeidscommunicatie.

Bewuster omgaan met de inhuur van extern personeel.
Wij zullen voor deze aspecten (specifieke) maatezgereffen. Ook het thema ziekteverzuim krijgt2idl10
specifieke aandacht. In 2010 willen wij het zieldeauim terugdringen naar 5,2 %.

Samenwerking

De samenwerking op HRM-gebied in Noorderlinkverbamd met de publieke werkgevers in Assen e.o.
(ARUN) gaan wij intensiveren. Deze samenwerkingsaaden hebben tot doel om de krachten te bundelen
om goed opgeleid personeel voor de regio te belmedeale aantrekkingskracht van de regio voor peedon
van elders te vergroten. De samenwerking draagintebij aan de vergroting van de mobiliteit en atgpt
baanontwikkeling van de medewerkers van de diverganisaties.

5.6.3.  Facilitaire ondersteuning

Huisvesting

Vanuit Klant enKwaliteit staan de klant en de werkprocessen cdnibgaconsequenties vertalen wij in de
huisvesting van de gemeentelijke organisatie. démalbeeld zien wij huisvesting van de gemeengetjk
ganisatie op één plek. Dit ideaalbeeld is echtetr op korte termijn te realiseren. Daarom kijkenpmwi naar
korte termijn-, middellange termijn- en lange tgrmaplossingen.

De lange termijnoplossing richt zich op onderzoa&meén centrale huisvesting voor onze gehele gemee
lijke organisatie, met uitzondering van de afdellvigvoering en de Brandweer. Daarnaast implementere
wij pragmatische korte termijnoplossingen en ondeken wij middellange termijnoplossingen.

De knelpunten op het gebied van dienstverleningrbaidsomstandigheden in de centrale hal zijn 2049
aangepakt. Belangrijk in de dienstverlening naakldat is ons inziens om de drie aanbiedingscomcept
'zelfbediening’, 'klaar terwijl u wacht' en 'op tefling' adequaat uit te kunnen voeren.

Dit onderdeel richt zich vooral op de begane greaul het stadhuis (entreegebied en back-office).
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Informatievoorziening

In 2010 zullen wij verder uitvoering geven aan Ihestuurlijk geaccordeerde EGEM realisatie plan.

Dit is een plan dat ervoor zorgt dat de (digital@nstverlening aan burgers en bedrijven en alleshier
voor nodig is, goed geregeld wordt binnen onze geree De voor onze gemeente te realiseren basisvoor
zieningen uit het realisatieplan zijn grotendean wettelijke verplichting. Deze basisvoorzieningdank
hierbij aan de basisregistraties (GBA, BAG, Woeghnische voorzieningen, het digitaal loket enNigP
(Nationaal Uitvoerings Programma) zijn vooral instienten en bouwstenen om het functioneren van de
overheid en de individuele gemeente te verbet&embovengenoemde ontwikkelingen goed te kunnen im-
plementeren en integreren in de organisatie mogijeganmerkelijke en ingrijpende veranderingen doer

ren. Dit zal resulteren in betere bedrijfsvoerimgdéenstverlening. In 2009 hebben wij ervoor gekoam

bij DImpact aan te sluiten. Dit is een samenwerkiggband met andere gemeenten waarbij de verbgterin
van de digitale dienstverlening centraal staat.

Door de aansluiting bij DImpact zal het huidige éstoket, met de bijbehorende technische infratiiuc
vervangen worden. Hiermee kunnen wij de digitakndiverlening aan burgers en bedrijven uitbreiden e
verbeteren. De uitbreiding van het aantal transagaan wij in 2010 voortzetten. Tevens gaan wiplim-

pact verband gezamenlijk andere wettelijk verpbdbdsisvoorzieningen gaan ontwikkelen.

Administratie

Eind 2008 hebben wij een start gemaakt met hetaliggren van de factuurstroom: het scannen ereherk
nen van facturen. In 2009 is onderzoek gedaandigialisering van de workflow. In 2010 gaan wij @n-
plementeren. Facturen worden dan niet meer op ipapispreid, maar digitaal. De diensten worden

hierdoor beter ondersteund. De administratievegroltessen (debiteuren en crediteuren) zijn op endeet
debiteurenproces wordt in 2010 uitgebreid: wij eallook de riool- en afvalstoffenheffing gaan inrfge-
beurde eerder door de WMD). Ook de administratigeesoneelsprocessen zijn verbeterd/vereenvoudigd,
deze trend zetten wij in 2010 voort, waarbij meirdplementatie van een nieuw personeelssysteenede d
sten ook beter ondersteund zullen worden.

5.6.4. Planning en control

Beleidsinhoudelijk

In het eerste kwartaal van 2010 ronden wij de @itig van het Collegeprogramma 'Mensen maken dé sta
af. In maart vinden de verkiezingen plaats en eiwe bestuur zal een nieuw Collegeprogramma destel
Op basis van het Collegeprogramma stelt het nicaggéuur een uitvoeringsprogramma op. In de begyotin
2010 hebben wij rekening gehouden met de midddkenatlig zijn voor de uitvoering van het bestaabele
leid. Het nieuwe college zal zich uitspreken ovet mieuwe beleid en het al dan niet voortzettenhetrbe-
staande beleid.

Het jaar 2010 staat in het teken van professiosrais van de bedrijfsvoeringagenda. Tevens zull¢rdevi
nadruk leggen op de doorontwikkeling van onze vigidhet gebied van bedrijfsvoering.
Het resultaat waar wij naar streven is beterergjuiDe uitgangspunten die wij hierbij hanteren:zijn

Sturing vooraf in plaats van alleen maar constageaichteraf.

Bedrijfsvoering is een prikkel om slim en verstandim te gaan met middelen.
Bij deze ontwikkeling willen wij in ieder geval désie op de bedrijfsvoering scherper formulerert. idiudt
in dat wij kaders willen benoemen voor bedrijfsvngr de overhead, het kwaliteitsniveau van de cstdar
ning en wij willen uitgangspunten formuleren voatumebeleid.
Een ander aspect van bedrijfsvoering dat wij gggrakken betreft resultaatafspraken. Wij willen bazop
welke wijze wij de interne afspraken op het gebved bedrijfsvoering en resultaten die gehaald nmete
worden kunnen vastleggen in dienstverleningsafgprakiet bovengenoemde maatregelen streven wij naar
een 'smartere’ bedrijfsvoering.

In 2009 zijn de eerste resultaten zichtbaar gewowda het versmarten van de begrotingsprogramiy's.
hebben samen met uw raad de programma's uniformbelenopter geformuleerd voor wat betreft de op-
bouw. Wij willen samen met uw raad in de komendstungrsperiode ervaring opdoen met het werken met
indicatoren. De indicatoren zullen door ons wordearvertaald in de verantwoording.
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Op grond van artikel 213a van de Gemeentewet Verhiet college periodiek onderzoek naar de doegmati
heid en doeltreffendheid van het gevoerde beshitigebeurt conform de 'Verordening collegeondekeoe
van de gemeente Assen' die in uw raad is vastge§&ielonderzoeken worden via auditoren die in dieijis
van de gemeente uitgevoerd.

In 2009 wordt een audit.naar de toepassing varsi8igbals beleidsinstrument' uitgevoerd op hetegbian
de beleidsproducten Welzijnswerk en Kunstbeoefeming<unstbevordering. Tevens vindt een onderzoek
plaats naar de opvang van kwetsbare mensen erpdeifiek op de prestatievelden 7,8 en 9 van de Wmo.

In 2010 doet het college onderzoek naar: E-dierlstviag en Onderwijsbeleid.

De meerjarenlijst bevat de volgende onderwerpamlitggenvervoer, bibliotheek,

beheer openbare ruimte, arbeidsmarktbeleid, duonzewl, Interactieve beleidsvorming/ commu-
nicatie, minderhedenbeleid en wijkbeleid.

Wij hebben de eenheid Concerncontrol uitgebreidazde bestuursondersteuning kan worden versi2ekt.
effecten hiervan zullen in 2010 merkbaar worden.

Financieel

Het jaar 2009 stond in het teken van de herinmichtian de gemeentelijke P&C-cyclus (van verantwoor-
dingsinformatie naar stuurinformatie). Als gevolgnvdeze herinrichting gaan wij de verordening apgdi
bied aanpassen.

Wij hebben een aanzet gedaan voor de doorontwiidkelan risicomanagement. In 2010 zullen wij deze
ontwikkeling doorzetten.

De ontwikkeling van de economie en de doorontwilkigelvan een langjarige investeringsplanning heeft o
ze nadrukkelijke aandacht. De verkoop van de aand&n Essent heeft invloed op het treasurybelaid v
onze gemeente. Begin 2010 zullen wij meer duidedijid hebben over de middellange en lange termigvis
en de wijze waarop wij met de opbrengst van deegelssent kunnen omgaan. Wij zullen uw raad inferme
ren en hierbij betrekken.

Juridisch

Wij lopen als gemeente bij de uitvoering van oraeeh juridische en daarmee vaak ook financiélea’si
zowel door publiekrechtelijk, privaatrechtelijk alsor feitelijk handelen. Juridische kwaliteitszdrgudt in
dat werkprocessen zodanig worden ingericht dastmijctureel aandacht besteden aan de juridischhtéiva
van alle soorten handelingen binnen onze gemeRidieo's worden daardoor ingeperkt.

De juridische controlfunctie zal samen met de amdeiddelenfuncties werken aan de verdere profealion
sering van onze bedrijfsvoeringsagenda. De eigedigahe kwaliteitsnormen zullen zijn ontwikkeld en
vormen een randvoorwaarde om te komen tot sturiogaf.

Als belangrijke aandachtspunten uit de accountantsale en de eigen IC's blijven de verdere verbaie
van het proces en beleid rond inkoop en aanbesgtestinsubsidieverlening in beeld. Nadruk in 201Q zal
naast de rechtmatigheidsaspecten, liggen op dendtigheid en doeltreffendheid van de processen.bAfat
treft inkoop baseren wij verdere professionalisgiop een doorlichting van de inkoopfunctie. Wardfide
subsidieverstrekking is de opzet van een nieuwsidiglsystematiek basis voor de doorontwikkeling van
leid, regelgeving en bijbehorende werkprocessepeBeng van interne en externe administratievestass
daarbij een belangrijk aandachtspunt.

In de tweede helft van 2009 heeft een klantondé&rzoa@atsgevonden naar de afhandeling van bezwaar-
schriften. Hieruit voortvlioeiende verbeterpunteamavij in 2010 implementeren.

Met de implementatie van belangrijke nieuwe Eurepss landelijke regelgeving zijn wij gestart in 20én
d|t loopt door naar 2010:

Inrichten van een één loketfunctie in het kaderdamienstenrichtlijn.

Wet elektronische bekendmaking.

Dwangsom bij niet tijdig beslissen.

Vierde tranche van de Algemene wet bestuursrecht.
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Monitoring dienstverlening

Inmiddels is uitgebreide monitoringsinformatie bekbaar. Monitoring heeft echter pas meerwaardenais
de informatie ook daadwerkelijk 'iets gedaan wordtarom verwerken wij monitoringsinformatie in de
P&C-documenten. Zie bijvoorbeeld het programmadeel deze begroting, waarbij monitoringsinformatie
wordt gebruikt ten behoeve van de indicatoren orredésatie van de beleidsdoelen te meten.

Wij gaan tweejaarlijks deelnemen aan de 'Staatdeagemeente’. Wij zullen in 2010 bezien op welkizeavi
wij de monitorinformatie gaan gebruiken bij de dwaxvikkeling van dit instrument.

5.6.5. Communicatiebeleid

Professionele communicatie draagt bij aan de @#disvan onze beleidsdoelstellingen en aan de waaA
rische doelstellingen van onze ambtelijke orgaidsdh 2010 zetten wij de gemeentelijke communeati
voort op basis van de lijnen die in 2008 zijn ufigle De nieuwe internetsite komt in 2010 gereed.eDml
veel vraaggestuurder zijn ingericht en meer aartdaehben voor dienstverlening aan de burger. Daatna
wordt gewerkt aan het verbeteren van (standaaeddmi Deze worden begrijpelijker en toegankeligrer
maakt. Introductiedagen voor nieuwe inwoners erdli@dingen blijven ook in 2010 bestaan. Wij blijven
aandacht houden voor de relatie tussen burger siuyedoor bijvoorbeeld wijkbezoeken, de ik- enmij
gemeentedag en informatiebijeenkomsten over pegjeen initiatieven. Met het gereedkomen van het-int
actief beleid in 2009 gaan wij scherper kijken nadren invloed van de burger bij gemeentelijkejgecten
en beleid.

5.6.6.  Middeleninzet bedrijfsvoering 2010

Algemeen

De in de begroting 2010 ten behoeve van de bedbiisng geraamde middelen zijn op de gebruikelijke
wijze aangepast ten opzichte van de begroting 2D@%houdt onder meer in dat wij rekening hebben ge
houden met aanpassingen van de budgetten op l@asigoer 2010 geraamde loon- en prijsontwikkelingen
(begrotingsrichtlijnen). Verder hebben wij bij dengenstelling van de nieuwe budgetten rekening gigrou
met de gevolgen van volumegroei, taakmutaties erediere uitwerking van het Collegeprogramma, lepen
de projecten en de financiéle doorwerking van dg woor 2010 op de bedrijffsvoering rustende ruimte-
scheppende maatregelen. Daar waar afgesprokenrheljpeekening gehouden met in 2010 nog op de be-
drijfsvoering drukkende bezuinigingen.

Het totale bedrijfsvoeringbudget 2010 komt uit @m é&edrag van ruim € 53 min. Dit is een stijging %86
ten opzichte van de begroting 2009.

Begroting kosten bedrijfsvoering 2010 (bedragen x £.000)

Omschrijving Realisatie Begroting Begroting Mutatie 2009 — 2010
200¢ 200¢ 201¢ € %
Totale personeelskosten 38.820 39.193 41.216 2023 +5%
Beheerskosten 8.27: 8.17¢ 8.24¢ 75 + 1%
Kapitaallasten 4.76¢ 5.17¢ 5.42¢ 252 +5%
Inkomsten bedrijfsvoering -1.797 -1.75(C -1.67¢€ 74 - 4%
Totale kosten bedrijffsvoering 50.06: 50.79: 53.21¢ 2428 +5%

Beloop personeelsformatie in fte's

Jaarrekening Begroting Begroting Mutatie 2009-201(
Dienstformaties 200¢ 200¢ 201(
Stadsontwikkeling 138,¢ 137,( 154.,( 17
Stadsbeheer 304,1 310,t 310,¢ 0,2
Stadsbalie 216,] 208, 214,z B
Totaal 659, 641,] 673,¢ 23,1
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De kosten van de bedrijfsvoering bedragen ruim €188 De kosten van bedrijfsvoering worden volgens
onderstaande tabel als volgt toegerekend aan lbegsptogramma’s, projecten en investeringen, etgpiei
van gebouwen, het Grondbedrijf en aan derden (limgten/organisaties waar de gemeente Assen werk-
zaamheden voor uitvoert). Uit de tabel komt naaeralat 75% van de kosten wordt toegerekend aan-beg
tingsprogramma’s en 25% aan overige onderdelejegien en investeringen, exploitatie gebouwen, Gron
bedrijf en derden.

Begroting toerekening kosten bedrijfsvoering 20100edragen x € 1.000)

Realisatie Begroting Begroting Mutatie 2009 — 2010
Omschrijving 200¢ 200¢ 201c¢ € %
Begrotingsprogramma’s 37.09: 38.71( 40.07( 1.36C +4%
Projecten en investeringen 4.78( 4.81¢ 5.541 73C  + 15%
Exploitatie gebouwen c.a. 3.62¢ 4.16¢ 4172 4 -
Grondbedrijf 2.51¢ 3.14: 3.25( 106+ 3%
Doorberekening aan derden 167 31¢€ 462 147 + 46%
Totale toerekening 48.17¢ 51.15: 53.50! 2347 +5%

Uit bovenstaande tabellen komt naar voren dat galsigemeente Assen een hoge ambitie hebbers tt i
zien aan de toename van projecten en investeringarl5% ten opzichte van 2009. Deze stijging isrvoo
een groot deel te verklaren door de het projedtldgjnAs en de overige ambities die de gemeentseAs
heeft.

Formatie

Onze formatie is ten opzichte van de bijgewerktgrbiéng 2009 gestegen met 23,1 fte. De toename heef
grotendeels te maken met de voorbereiding van aldjriAs (uitbreiding SO), maar ook heeft ook te mak
met uitbreiding op het gebied van bedrijfsvoerimgoadersteuning. Daarnaast hebben wij gekozen emor
andere wijze van ramen hetgeen ogenschijnlijk teidtitbreiding maar niet als zodanig kan wordenign.

Informatievoorziening/rapportage

Verantwoordelijkheid voor het interne beheer varbddrijfsvoeringmiddelen, de doelmatige en doeiiref

de besteding ervan en de sturing daarop ligt bipfenagement van onze organisatie. Via periodiagpor-
tages worden wij hiervan door hen op de hoogte ged. Als op basis daarvan sprake is van ontwikkeli
gen die raken aan de kaders die wij met uw raad dededrijfsvoering hebben afgesproken wordt u-daa
over op gebruikelijke wijze en op hoofdlijn via demeenterapportages geinformeerd. Daarnaast ohtvang
uw raad te zijner tijd de door de accountant oEiQ2o0p te stellen ‘'managementletter’ ter informatie
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5.7. Verbonden partijen

5.7.1. Doel
De paragraaf Verbonden partijen is bedoeld om opcéétrale plek in de begroting en jaarrekening d@n
gemeente inzicht te bieden in en informatie te geM@trent partijen waarmee de gemeente bestuudijke
financiéle banden onderhoudt en in het beleid dagemeente in dat kader voert. Inzicht hierin isrvaw
raad relevant omdat betrokken partijen:
Direct of indirect belast (kunnen) zijn met uitviogy met beleid dat door de gemeente aan de beidsffe
partij is overgedragen.
Daarmee gemeentelijke middelen gemoeid kunnerenijffinanciéle risico's kunnen worden gelopen.

5.7.2.  Verbonden partij
Een ‘verbonden partij' wordt in dit verband gedefind als een privaat- of publiekrechtelijke orgatie
waarin de gemeente zowel een bestuurlijk als eeméieel belang heeft. Materieel gezien houderelige
belangen het volgende in:
= Bestuurlijk: gemeentelijke zeggenschap uit hoofda vertegenwoordiging in het bestuur dan wel uit
hoofde van stemrecht.
Financieel: gemeentelijke aansprakelijkheid tenzeamvan aan betrokken partij beschikbaar gestelde
financiéle middelen die niet verhaalbaar zijn bijlissement of het bedrag waarvoor de gemeente aan
sprakelijk gesteld kan worden indien de partij haaplichtingen niet nakomt.
Gemeenschappelijke regelingen, stichtingen en igireyen en/of deelnemingen in NV's, BV's, CV's en
VOF's zijn voorbeelden van verbonden partijen.

5.7.3.  Algemene beleidslijn
Wij verbinden ons als gemeente Assen in principeeralbestuurlijk en financieel jegens een derdenean
deze verbinding met het oog op het realiseren earspecifieke beleidsdoelstelling een duidelijktaanba-
re meerwaarde oplevert ten opzichte van het tedhh. Hierbij gelden de volgende overwegingen:
Bestuurlijke overwegingen.
Dan wel vanuit een oogpunt van doelmatigheid ertddtendheid.
Dan wel vanuit financieel-economische overwegingen.
Binnen de Vereniging Drentse gemeenten is besgkigéisproken over een codrdinerende aanpak van ge-
meenschappelijke regelingen teneinde de sturingrteeteren.

5.7.4.  Bijzonderheden
Naar aanleiding van een vraag vanuit uw raad hebljezen proces opgestart ter verbetering van dstaa
ring van de verbonden partijen. Het proces loojpt ie actuele stand van zaken is in het voorjaar2@®9
verwoord in een Voortgangsrapportage 2008-2010itHgaan wij onder meer in op invulling van de eegi
functie met controlemechanismen teneinde de dogjhet van de verbonden patrtij te verbeteren egade
menwerkingsrisico's te verminderen. De controleraaidmen zijn: geven van sturing, beheersen, verant-
woorden en toezicht houden.
De volgende thema's staan op het programma.

Voor 2010:

(Aanscherpen) beleidskaders.

Subsidieverlening voor het jaar 2011 op basis \&geabtelde prestaties in plaats van kostensoorten.
Verder ontwikkelen en op peil houden van de aamgjwan verbonden partijen via gerichte training
en scholing van medewerkers.

Actualiseren risico-inventarisatie verbonden pauntij

Gemeentelijk beleid opstellen ten aanzien van iadeg.

Gemeentelijk beleid opstellen ten aanzien van kaargemeentelijke eigendommen.

Voor 2011:

Subsidieafrekening 2010 op basis van afgesprokestgires (in plaats van kostensoorten).
Actualiseren risico-inventarisatie verbonden pentij
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5.7.5. Inventarisatie verbonden partijen

In de begroting 2010 en de programma's daarbinijerwg zowel ten aanzien van het beleid als het ge

meentelijk financieel belang uitgegaan van eendpekge gedragslijn. De financiéle verplichtingenkera
onderdeel uit van de begroting.

Wijzigingen ten opzichte van begroting 2009.
Bij een aantal verbonden partijen zijn er ontwilkkgén die relevant zijn voor de beeldvorming omtréa
begroting 2010. Deze ontwikkelingen staan toegelitkde paragraaf Weerstandsvermogen.

Op basis van bestuursbesluiten, gesloten overeestkaren/of gemaakte afspraken, hebben wij als gemee

te Assen per 1 januari 2010 in de navolgende veldompartijen een bestuurlijk en financieel belang.

Inventarisatie verbonden partijen per 1 januari 2010

Naam verbonden partij

NV Waterleidingmaatschapp

Drenthe
Enexis Holding N.V.

Essent Milieu Holding N.V.

NV Bank Nederlandse ge-

meenten

NV Groningen Airport Eelde

CV VAMIJ

STIVAM

STIVAM 1I

ESGEVA

Regio Groningen-Assen 203

Platform Middelgrote gemee

ten

Hulpverleningsdienst Drenth

(HVD)

Recreatieschap Drenthe

Intergemeentelijke Sociale
Dienst, gevestigd te Assen

Stichting Drentse Bedrijven

Locaties

Stichting ICO Centrum voor

Kunst en Cultuur

GR ICO Centrum voor Kunst

en Cultuur

Alescon

Programmabegroting 2010

Vestigings-
plaats

Assen

Den Bosch
Arnhem
Den Haag
Eelde
Zwolle
Zwolle
Zwolle
Zwolle

Groningen

Zeist

Assen

Diever
Assen
Meppel
Assen

Assen

Hoogeveen

Doelstelling

nutsvoorziening

distributie en transporteren v
energie, netwerkbeheer

afvalverwerking

nutsvoorziening

personen- en vrachtvervoer

financiering bouw geintegree
de vuilverbrandingsinstallatie

contracten afsluiten voor de ve
werking van restfractie bij Esst

contracten afsluiten voor de ve
werking van restfractie bij Esst

contracten afsluiten voor de
verwerking van GFT bij Esse

regionale samenwerking ten
behoeve van verdere ontwikl

ling van de regio

belangenbehartiging tot de
doelgroep behorende gemee

ten

hulpverlening bij brand en
rampen, geneeskundige huly
verlening bij calamiteiten

bevordering recreatie in de
breedste zin van het woord
uitvoering taken Wwb c.a.

economische stimulering

culturele vorming in de breec

ste zin van het woord

afwikkeling en verevening frit
tiekosten vm. personeel

participatie en reintegratie
werkzoekenden (Wsw)

Aard/omvang van het
bestuurlijk belang

aandeelhouder
aandeelhouder
aandeelhouder
aandeelhouder
aandeelhouder
n.v.t.

lid AB + DB

lid AB + DB

lid AB + DB

deelname convenant

lid platform

GR; lid AB

GR; lid AB

GR; lid van DB: cen-
trumgemeente

lid stichtingsbestuur

geen

GR; lid DB en AB

GR; lid DB en AB

Aard/omvang van
het

financieel belang
inbreng kap-
taal/dividend

inbreng kap-
taal/dividend
inbreng kap-
taal/dividend
inbreng kap-
taal/dividend
inbreng kapi-
taal/verliesafdekkinc

deelname in kapitaa

kostendekkende ex-
ploitatie

kostendekkende ex-
ploitatie
kostendekkende ex-
ploitatie

bijdrage
fonds/subsidie

jaarlijkse deelne-
mersbijdrage.
Lidmaatschap wordt
met ingang van 201
beéindigd.

exploitatiebijdrage

exploitatiebijdrage

aandeel jaarlijkse e> -
ploitatie

subsidie

jaarlijkse exploitatie-
bijdrage
liquidatie wordt door

gemeente Assen uitg
voerd

jaarlijkse exploitatie-
bijdrage
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Inventarisatie verbonden partijen per 1 januari 2010

Naam verbonden partij

GGD Drenthe

Stichting VVV Drenthe Plus
(in liguidatie)

Gemeenschappelijke Krediet
bank Drenthe

Eems Dollard Regio (EDR)

Stichting voor Openbaar
Voortgezet Onderwijs Noord
en Midden- Drenthe

Plateau Openbaar Onderwijs
Assen

Vereniging Nederlandse ge-
meenten

Vereniging Drentse gemeent

Gemeenschappelijke regelin
Assen en waterschap Hunze
Aa's

Gemeenschappelijke regelin
Assen en Waterschap Noorc
zijlvest

Regionaal Historisch Centrui
Drents Archief

Programmabegroting 2010

Vestigings-
plaats

Assen

Beilen
Assen
Nieuweschar

Assen

Assen

Den Haag

Westerbork

Assen

Assen

Assen

Doelstelling

voorbereiden en uitvoeren ac
tiviteiten en diensten in de bz
sisgezondheidszorg

bevordering toerisme
sociale kredietverstrekking

economische en culturele sti
mulering

bevordering van en zorg voo
voortgezet onderwijs

bevordering van en zorg voo
openbaar basisonderwijs

gebundelde bestuurlijke bela
genbehartiging op landelijk
niveau

idem op de schaal van de pr
vincie Drenthe

aanleg, instandhouding, beh
en onderhoud systemen indi
duele behandeling afvalwate

aanleg, instandhouding, beh
en onderhoud systemen indi
duele behandeling afvalwate

gemeenschappelijk en profe:
sioneel archiefbeheer Drents
Archief en gemeente Assen

Aard/omvang van het
bestuurlijk belang

GR; en AB

Stichting
GR; lid DB en AB
lid openbaar lichaam

Stichting

Bestuurscommissie e»
art. 82 Gemeentewet

lidmaatschap verenigil

lidmaatschap verenigi

lichte GR zonder ge-
meenschappelijke be-
stuursorganen

lichte GR zonder ge-
meenschappelijke be-
stuursorganen

GR; lid DB

Aard/omvang van
het
financieel belang

jaarlijkse exploitatie-
bijdrage

geen
handhaving kosten-
dekkende exploitatie

jaarlijkse bijdrage

zorg voor sluitende
exploitatie

jaarlijkse bijdrage
conform financieel
statuut

jaarlijkse contributie
jaarlijkse contributie

geen directe financit -
le verplichting

geen directe financit -
le verplichting

jaarlijkse bijdrage in
exploitatie
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5.8. Paragraaf Grondbeleid

5.8.1. Nota grondbeleid

In 2005 is het grondbeleid van de gemeente Assstgesteld. Het gemeentelijke grondbeleid is ondarst
nend aan de beleidsdoelstellingen die wij geforemadenebben voor onder meer woningbouw (duurzaam,
betaalbaar, kwaliteit en differentiatie in het aaah)y aanleg van bedrijventerreinen en wegen alsretee-
aliseren van maatschappelijke voorzieningen. Grenderving, -beheer, -productie en —uitgifte zijngke
bruikelijke ingrediénten voor gebiedsontwikkeling&foor een succesvol ruimtelijk-economisch beleid e
het daarmee samenhangende grondbeleid dienen nagrveen degelijk financieel beleid te voeren, bmn
het Grondbedrijf.

Hoofddoelstelling van ons grondbeleid is dus haliseren van de stedelijke opgave die Assen heefRe-
giovisie Groningen-Assen, 'Assen koerst', de wigiede binnenstad, het structuurplan Stadsrandzorke e
duurzaamheidsvisie geven hier tot nu toe invultag. De op te stellen Structuurvisie Assen, metdnip

van de uitkomsten van de Masterstudie FlorijnAsfigetraks een alomvattend beeld van de toekomstige
ontwikkeling van Assen.

Belangrijke groeiindicatoren voor Assen zijn 80.00@oners in 2030 en een toevoeging van 150 hajbedr
venterrein in de periode 2012-2025. Voor de bestdjfeinen en de huisvesting van de extra inwomees-
ten wij voldoende bestemmingsplancapaciteit reaiseln de periode 2002-2020 moeten circa 9.500wee
woningen worden gebouwd. Onze groeiambitie wordleosteund in het Provinciaal Omgevingsplan en
door het rijksbeleid. Het regiogebied is aangedilsdhationaal stedelijk netwerk.

Wij willen als gemeente een zo groot mogelijke aed uitoefenen op de ontwikkeling van een compacte,
duurzame en sociaal veilige stad. Het grondbetedharbij een belangrijk instrument.

In onze werkwijze maken wij onderscheid in actfatilitair en passief grondbeleid. Wij voeren irgbesel
een actief grondbeleid, wat inhoudt dat wij als gente zelf het initiatief en risico nemen door efagjron-
den aan te kopen, bouwrijp te maken en vervolgengtkopen. Dit actieve grondbeleid geeft ons éen s
rende rol bij het realiseren van de genoemde pkiblitvelen. Het schept condities om locaties metstan
tegische betekenis voor het beleid actief te redis. Een goed voorbeeld in dit kader is de ontelikk van
het gebied Assen-Zuid.

Als de markt het toelaat, kan sprake zijn van egplss op grondexploitaties, wat het mogelijk mdaka-
ties met positieve en negatieve resultaten te nedd®eze aanpak geeft de meeste zekerheid dakdstm
gewenste ruimtelijke ontwikkeling van onze geme¢otetand komt.

Wij voeren als gemeente niet altijd actief groneimbl Redenen daarvoor kunnen zijn dat de financiéte
delen in het Grondbedrijf niet toereikend zijn drdat een ontwikkeling via samenwerking met derdén
door derden zelfstandig binnen de gemeentelijkitigtaders kan plaatsvinden. Ook kan het zijn dat de
den/ontwikkelaars reeds grondposities hebben ingenazodat het aankopen van gronden niet meer moge-
lijk is (zoals in een deel van Kloosterveen II).

5.8.2.  Realisering beleidsdoelstellingen in 2010

Wonen

Wij hebben in de periode 2010 tot en met 2020 emniddelde jaarlijkse taakstelling van 520 woningen.
Onze bedoeling is dat een belangrijk deel van ddymtie in de uitbreidingswijk Kloosterveen wordirga-
liseerd. In 2010 zal de bijdrage van Kloostervean de woningbouwproductie lager dan normaal zign E
groot deel van de gronden in Kloosterveen Il istamtueel in handen van een viertal ontwikkelalar2008
hebben wij met deze ontwikkelaars een Hoofdlijn&oakd gesloten. Vervolgens is de verdere uitwerking
opgepakt om te komen tot de ondertekening van esisatieovereenkomst. De onderhandelingen bevinden
zich in een beslissend stadium. Als de overeenkdngétekend ligt er een belangrijke basis voomde
ningbouwproductie voor het nog te realiseren daalKloosterveen Il.

Om tot 2020 voldoende plancapaciteit beschikbabhebden voor de jaarlijkse woningbouwproductie en o
te kunnen anticiperen op eventueel achterblijvgmoeuctie van de ontwikkelaars in Kloosterveennér-
ken wij ook in 2010 verder aan het beschikbaagkrijvan extra plancapaciteit. Voor het gebied Kieras
veen Il (zuid en west), waarvoor in 2008 het vaanisrecht is gecontinueerd, werken wij aan de \arerb
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ding van een bestemmingsplan en zetten wij in a@btef aankopen van grond. Messchenveld en egn de
van het huidige Stadsbedrijvenpark zijn eveneensarbereiding voor woningbouw.

De nieuwbouwproductie draagt bij aan het creérenvesthuisketens, het creéren van woonkwaliteitiésdc

en fysiek) en dit alles met voldoende oog voor desehillende doelgroepen en de woonwensen van €onsu
menten. Via het grondbeleid dragen wij er zorg wdatrmensen met een smalle beurs mogelijkhedegekrij
om in een betaalbare woning te wonen. Wij bevorddiedoor afstemming te zoeken met ontwikkelaars e
corporaties en een op maat gesneden grondprijdb&eilopende actualisatie van het Woonplan biedt o
overigens een goede gelegenheid om de kadersndeelbeleidslijnen voor de jaren 2010 tot en mdt320
opnieuw uit te zetten.

Met de inwerkingtreding van de Grondexploitatievgeobnze gemeentelijke regie op het stedelijk woonpr
gramma, de ruimtelijke processen en de inzet vantelijke- en grondbeleidsinstrumenten versterkisO
uitgangspunt is om vroegtijdig exploitatieovereamisten aan te gaan met marktpartijen. Naast heetkost
verhaal kunnen in exploitatieovereenkomsten loegisen worden vastgelegd. De nieuwe wetgeving s vo
ons mede aanleiding geweest om de actualisatiedeaota grondbeleid in gang te zetten.

Werken

Wat betreft de ontwikkeling van bedrijventerreirierer een relatie met het in 2008 geactualiseecdaa
misch beleid. Wij wensen een duurzame, lokaal/regab economische ontwikkeling. Het creéren vanaextr
werkgelegenheid moet de werkloosheid in onze geteaden afnemen naar minimaal het landelijk gemid-
delde. In 2010 zal de ontwikkeling van Assen-Zwthedrijventerrein voortgang vinden. Het op voada
hebben van bedrijfsterreinen voor de verschilletygen bedrijvigheid is voor ons een steeds teruagiar
aandachtspunt.

Vanwege de recessie houden wij rekening met egiftaivan bedrijfsterreinen van omstreeks 2,5 hredra
2010. De productie zal voornamelijk worden gerealid op het bedrijventerrein Messchenveld.

FlorijnAs

Onze gemeente is als zuidelijke pool van het natibstedelijk netwerk Groningen-Assen een belangrij
onderdeel van de economische motor van Noord-NaakriOm die rol ook in de toekomst goed te kunnen
vervullen moet onze gemeente zichzelf versterkameieuwe kansen liggen vooral binnen de huidige
stadsgrenzen. In het programma de FlorijnAs hebtigonderling samenhangende gebiedsontwikkelings-
projecten, zoals het Stadsbedrijvenpark, de Kanaalzhet Stationsgebied, Assen-Zuid en de bijbeldere
infrastructuur, onder één paraplu gebracht. Onwikkelingsperspectief van de FlorijnAs is ruimtkéjen
economische structuurversterking en verbetering darbereikbaarheid. In de Masterstudie voor de Flo-
rijnAs hebben wij gekozen voor de variant ‘compatael’.

Voor uitvoering van de bereikbaarheidsprojectehéhprogramma FlorijnAs hebben wij bijdragen belschi
baar gesteld. Deze bijdragen zijn kaderstellend deovoorbereiding en uitvoering van deze projectia
voor 2020 dienen te worden afgerond. De finandi@lders voor de aan de bereikbaarheidsprojecterpgeko
pelde gebiedsontwikkelingen brengen wij momentedbeéeld. Er zal een forse inzet van het Grondedrij
worden gevraagd om deze ontwikkelingen mogelijinéken.

In 2010 en de jaren daarna zullen wij (strategisea@mkopen verrichten in met name de ontwikkeliegsg
bieden Assen-Zuid, Kloosterveen Ill en Stadsbednipark.

Duurzaamheid

De komende jaren leggen wij nadrukkelijker een atop duurzaamheid. Dit betekent meer herstructarer
en bouwen in de stad, intensievere bebouwing, iemeinging en vermindering van de productie in de ui
leg. Als nieuwbouw buiten de bestaande stad plamisgtaan voor ons duurzame (steden)bouw, hetistim
leren van alternatieve energiebronnen, verviechtiieg het landschap en een minder intensieve belbguwi
meer op de voorgrond. Deze omslag in ons denkgut krdrukkelijk een vertaling naar de toepassiag v
het grondbeleid en naar de financiéle resultatengrandexploitaties (lagere residuele waarde vagrded
en lager percentage uitgeefbare grond).

Economische recessie

De economische recessie heeft belangrijke invigedeowoningbouwproductie en de uitgifte van kaeels
bedrijven. Voor het Grondbedrijf betekent dit vdarartraging in de kavelverkoop en daarmee rentieger
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Projectontwikkeling op binnenstedelijke locatiesloept moeizaam, waardoor soms een grotere finencié
inzet van het Grondbedrijf nodig is. Daarnaastrigeninzet om bijdragen te verkrijgen van de pra@nc
Drenthe en het ministerie van Vrom, om binnensigaeprojecten los te trekken.

5.8.3.  Grondexploitatiewet

De Grondexploitatiewet (GEW) is aangewend om isteken op verbetering van de gemeentelijke regie-
functie en het benutten van de in de wet genoenatgeliikheden rond het kostenverhaal.

In de gedachte van de compacte stad en het spanemet buitengebied zal ons accent steeds meahuérs
ven naar binnenstedelijke herontwikkeling en hacitirering. Dergelijke projecten zijn, in tegenkabgj tot
uitleglocaties, nagenoeg nooit winstgevend. Diekent dat onze aandacht verschuift naar het streaan
een kostenneutrale herontwikkeling. In het gevalktpartijen (alleen of in samenwerking met onsydlet

ken zijn bij de ontwikkeling is optimalisering vaet kostenverhaal een belangrijk aandachtspunt.

Aan de hand van een aantal projecten hebben wigitels ervaring opgedaan met de nieuwe wetgeving en
wordt al doende een nieuwe werkwijze ontwikkeldaihg zijn effecten van de GEW per plan verschiflen

In een vroegtijdig stadium bekijken wij hoe strasehy kan worden omgegaan met alle deelaspectexte(str
gie, kansen en risico's, realisering beleid, kostdmaal, et cetera) van een (toekomstig) plan. destruc-
tuurvisie wordt een belangrijke functie toegekenchét kader van het verhaal van kosten van dooitens
verrichten investeringen. Dit aspect heeft onzelaeht bij het opstellen van de structuurvisie.

5.8.4.  Financieel beleid Grondbedrijf

Het financieel beleid van het Grondbedrijf volgt it gevoerde grondbeleid. Bij actief grondbeirigksteren
wij door gronden aan te kopen, tijdelijk te behesarals de ontwikkeling feitelijk start worden gdem bouw-
en woonrijp gemaakt. De financiéle middelen voaedactiviteiten worden betrokken uit het Grondljédri

Het uitgangspunt van het financiéle beleid is dat@rondbedrijf financieel zelfstandig is. Dit betat dat
het proces van stedelijke ontwikkeling voor watréitde activiteiten van het Grondbedrijf niet udnalt in
een financieel beslag op andere financiéle middédenfinanciéle risico's verbonden aan de stedeljykt-
wikkeling, dienen dan ook binnen het Grondbedsjfatorden opgevangen. Omdat de ontwikkeling van (de
afzonderlijke) locaties, met name in verband medlagraan verbonden risico's, leidt tot financiékuttaten
(voor- en nadelige), dient het Grondbedrijf te Inidoen over vermogen om deze schommelingen oprie va
gen. Met het oog op de continuiteit van de stddelijntwikkeling is het van belang dat het vermogan
het Grondbedrijf toereikend is om lopende en toektage ontwikkelingen te realiseren.

In de financiéle meerjarenplanning van het Grondfiasl vooral de ontwikkeling van de Algemene Rese

van belang. Van toekomstige ontwikkelingen hebbgrdes kansen en risico's financieel in beeld gelrac
De effecten daarvan hebben wij financieel vertasdopgenomen in het meerjarenbeeld van de ontwikke-
ling van de Algemene Reserve. Belangrijk in hetficieel beleid is dat de Algemene Reserve posilijét

De financiéle grondslagen van het Grondbedrijf Bijnde behandeling van de jaarrekening 2004 vastge
steld. Deze grondslagen zijn gebaseerd op hetuBéslgroting en verantwoording' (BBV). In de firaéle
grondslagen zijn onder meer de waarderingsgroneislagn de bezittingen van het Grondbedrijf vastgkle

5.8.5.  Begroting

Projecten binnen het Grondbedrijf hebben nagentigg) @en looptijd van meer dan één jaar. De baslis
menten zijn niet gekoppeld aan de jaarcyclus vabedgoting. De uitgaven bij projecten vloeien vadittin

het verleden separaat door uw raad vastgesteldelgxploitaties bij projecten. Daarnaast worden éh h
meerjarenbeeld van de begroting van het Grondlhgudgnoses van uitgaven en inkomsten verwerkt waar
over u nog besluiten moet nemen.

De financiéle positie van het Grondbedrijf, de balan de exploitatierekening worden in belangrjiete
bepaald door de ontwikkelingen in de meerjariggguten.

Bij de begroting hebben wij een projectenboek ggdogvaarin per project een blad is opgenomen mniat-en
le kerngegevens. Dit betreft de huidige situatiggeotoekomstverwachting, risico's en kansen, erfkeda-
Ciéle gegevens en een meerjarenprognose van hettpmeergegeven in een grafiek. In het projeateikb
hebben wij alleen de projecten opgenomen waarigedeeente financieel participeert. Niet vermeld veard
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de projecten die volledig door marktpartijen wordgrealiseerd. Onze gemeentelijke bemoeienis beperk
zich in die gevallen tot de publiekrechtelijke ¢planologische procedures en vergunningen).

5.8.6.  Algemene reserve van het Grondbedrijf

Een belangrijke parameter van het Grondbedrijfeisvdrmogenspositie, in het bijzonder de positie dan
algemene reserve. De meerjarenprognose van dekdetinig van de algemene reserve van het Grondibedrij
is gebaseerd op meerjarenprognoses van de ondgrtiggsomplexen (zie projectenboek) en wordt regelma
tig geactualiseerd op basis van nieuwe calculat@splaneconomie, prognoses van projectleiderdrates
gische aankopen.

De algemene reserve van het Grondbedrijf vertowat de afgelopen jaren een sterke golfbewegingfizie
guur I. In 1999 werd een top bereikt van € 23 rals.gevolg van forse winstneming in Marsdijk 2. Bwe
jaar later was de algemene reserve negatief alslggean omvangrijke verwervingen en verliesneming i
het BosGolf-gebied. In de periode 2004-2006 ontbtarer een sterke stijging, met name als gevolg van
winstneming Kloosterveen 1 en Marsdijk 2 en hainiwikkeling brengen van Kloosterveen 2.

Voor de komende jaren zijn omvangrijke verwerving@pland, waaronder Stadsbedrijvenpark, terwijl de
winstneming voor Kloosterveen 2 pas met ingang2@tb in de prognose is opgenomen.

Dergelijke forse golfbewegingen moeten wij binnext Grondbedrijf opvangen zonder dat de algemene re-
serve negatief wordt.

Om deze ontwikkelingen mogelijk te maken zullen §gig voldoende strategische verwervingen tot-ont
wikkeling moeten brengen, met een voordelig reatit®e belangrijkste hiervan zijn op dit moment éde
terveen 3, Messchenveld 1b / 2 en Assen-Zuid.

Het is echter nog de vraag of deze ontwikkelingeldaende winstgevend zijn om de algemene resersie po
tief te houden. In toenemende mate vinden verwgennplaats in het binnenstedelijk gebied en dete on
wikkelingen zijn in veel gevallen verliesgevend.

5.8.7.  Toelichting meerjarenprojectie algemene resee

De verwachte ontwikkeling van de algemene reses\vteri opzichte van de vorige begroting voor deteers
jaren verbeterd. Dit wordt met name veroorzaaktrdomder verwervingen en hogere waardering van de
voorraden. Aangezien in veel gevallen sprake isveatraging van geplande ontwikkelingen is dit fesai-
effect voor een groot deel slechts een verschuivirtg tijd.

Voor 2010 hebben wij een daling van de reservetagdpan € 10,4 min. Deze bestaat uit een dalimgdea
algemene reserve met € 12,2 min. en een stijgingdeaweerstandsreserve met € 1,8 min. Wij gaawaumt
€ 15,5 min. baten, uit met name kavelverkoop eb,8 tin. lasten als gevolg van verwerving, planaktw
keling en technische realisatie.
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Grafiek 1: ontwikkeling algemene reserve grondiédri
(bedragen x € 1 min., ultimo jaar)
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Bovenstaande grafiek kan worden gesplitst naambasislijn (grafiek 2) en het effect van het opbonwan
een additionele voorziening (grafiek 3).

De basislijn van de meerjarenprojectie van de atgenreserve geeft een minder negatief beeld dde in
vorige begroting. De belangrijkste reden is eeridagfwaardering op strategische verwervingen ldatp
daarvan hebben wij een voorziening gepland binmealgemene reserve voor het opvangen van toekomsti-
ge tekorten op gebiedsontwikkeling in het kader darflorijnAs.

Verder leiden de nieuwe tussencalculaties tot enbieter resultaat.

Grafiek 2: basislijn
(bedragen x € 1 min.)
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‘D begroting 2010 basislijn ‘

De basislijn is gebaseerd op de calculaties vdopnde complexen en strategische verwervingen.

Bij strategische verwervingen gaan wij er voor deawdering meestal vanuit dat opstallen direct ggslo
worden en wordt bij een sterk verliesgevende oritelikg door een volledige afwaardering een vootinign
opgebouwd voor het toekomstige tekort.
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In de realisatie gebeurt dit maar ten dele omdatatien vaak niet direct gesloopt worden en er gegn
correctie voorraadwaarde geboekt kan worden vaskaimstig tekort. Hierdoor lopen projectie en resiles
sterk uiteen.

Conform de BBV worden verwervingen afgewaardeetdrarktwaarde bij huidige bestemming (opstallen
Woz-waarde, landbouwgrond agrarische waarde).

In de nieuwe meerjarenprojectie hebben wij eerhiatiimg gemaakt van het moment van sloop en hetteff
hiervan op de afwaardering.

Ook de gerealiseerde verwervingen van Messcherieliebben wij als strategische verwerving in de pro
jectie meegenomen gezien de grote mate van onza#lérhde grondexploitatie voor dit deelgebied.
Inmiddels hebben wij de tussencalculatie Messchdrivéerzien, op grond waarvan wij een betere iatsch
ting van het toekomstige resultaat voor deelgebitedkunnen maken en hebben wij deelgebied 1b meege-
nomen als zijnde in exploitatie genomen. Dit bet¢keel een groot risico, aangezien bij vertragiegren-
tekosten zorgen voor een snel oplopend tekort.

Grafiek 3: effect opbouw voorziening voor tekonigesontwikkeling FlorijnAs
(bedragen x € 1 min.)
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‘ deffect opbouw voorziening ‘

Voor de gebiedsontwikkeling in het kader van deriffids heeft de afdeling planeconomie calculaties g
maakt. Deze vertonen aanzienlijke tekorten. In igeptie van de algemene reserve is rekening gefroud
met de opbouw van een additionele voorziening Yabrafdekken hiervan. Er is van uit gegaan dabtizal
een derde deel van het tekort wordt afgedekt dome gemeente. Daarbij is er rekening mee gehouaen d
een deel van het tekort al is gereserveerd alectigrvoorraadwaarde op de strategische verwemingp
verwerkt in de basislijn.

Ons uitgangspunt is dat de infrastructuur Florijresealiseerd wordt binnen de budgettaire kademsdea
toegekende subsidie.
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0. Financién

6.1. Inleiding

Inleiding

In hoofdstuk 4 'beleid 2010-2013"' en in hoofdstukijsle programma'’s en de producten hebben wijrtd e
uitkomsten van de begroting 2010 en de meerjargmose 2011-2013 met de daarbij behorende beleids-
voorstellen en dekkingsmaatregelen aan u gepresdnte

Financiéle toelichting en analyse

Daar hebben wij ook aangegeven wat er ons inzierei laatste jaar van onze bestuursperiode nodg moe
gebeuren om de beleidsdoelen uit het huidige Ceflemgramma te realiseren, welke resultaten wijrdear
willen bereiken, wat de kosten daarvan zijn enwpelie kosten de komende jaren binnen een sluddret
groting en meerjarenprognose denken te kunnen dekein het kader van de uitwerking van het Calleg
programma 'Mensen Maken de Stad' en daaropvolgenlg iprogrammabegrotingen 2007, 2008 en 2009
voor de lopende bestuursperiode vastgestelde figlaniaders en dekkingsmaatregelen, vormen daaoeor
basis.

Realisatie van onze beleidsdoelen dreigt echtenotden doorkruist door de economische crisis eredes-

sie die daar het directe gevolg van is. De findadi@pact daarvan hebben wij voor het eerst condnege
begroting 2010 verwerkt en zichtbaar gemaakt. ladeste Voorjaarsnota 2009 hadden wij de risidi@sn
verband hiermee op ons afkwamen al wel aan u gema#d, gezien de toen bestaande onzekerheden en on-
duidelijkheden, niet concreet in de cijfers vervieikat is nu wel het geval. In dit hoofdstuk gaaipwaar

nodig dieper in op de effecten van de crisis.

Samenstelling en opbouw budgetten

Verder wordt in dit hoofdstuk van de programmab&gg2010 met het oog op verdere financiéle beeld-
vorming en financiéle toelichting ingegaan op dg&iwaarop de in de programmabegroting 2010 opgeno-
men budgetten zijn samengesteld, alsmede op deligggmde opbouw ervan en op de uitgangspunten, het
beleid en de ontwikkelingen die daarin zijn meegrean. Omdat de financi€le kaders, de begrotingsposit
en meerjarenprognose bij de Voorjaarsnota 2009 keblaatst zijn getoetst en geactualiseerd, makjeim

het verdere verloop van dit hoofdstuk, waar nodigeds de vergelijking met de financiéle eindpregso
voor de jaren 2010-2012 uit de Voorjaarsnota entraebeleid dat daarbij hoort.

Verder komt in dit hoofdstuk een aantal onderwergan de orde die medebepalend zijn voor de finbncié
positie, het resultaat van de begroting en dusb&ang zijn voor een goede financiéle beeldvormihet
gaat daarbij onder meer om een toelichting op a@fyaa van de begrotingsresultaten, de programmaiudg
ten en de algemene dekkingsmiddelen, waarondelgdeane uitkering. Verder komen in dit hoofdstuk he
investeringsprogramma STIP, de stand van de gewrlgeatreserves en een aantal andere specifiekerond
werpen aan de orde. De meer gedetailleerde fineraiglyses van het beloop van de 13 programmabudge
ten maken onderdeel uit van hoofdstuk 5.

Samenhangende presentatie Wmo-budgetten

Voor het eerst treft u in dit hoofdstuk het door tasid gevraagde inzicht in de in het kader vanitd¥eering

van de gemeentelijke Wmo-taken geraamde budgetegrdendaarvoor beschikbare dekkingsmiddelen aan.
De Wmo heeft in de ruime uitleg een veelomvattesiekking. In de financiéle presentatie die u it di
hoofdstuk van de begroting aantreft zijn wij uitgag van die Wmo-budgetten die direct verband houden
met de beleidsdoelen en de uitvoering van de digiidsnota 'Meedoen en meetellen'.

BBV-vereisten

Met de informatie in dit hoofdstuk wordt voldaamagde informatievraag/-plicht zoals die sinds 20@4 o
grond van het Besluit Begroting en Verantwoordimgvihcies en gemeenten (BBV) is voorgeschrevemen i
de programmabegroting en daaropvolgend in de jeamieg moet worden gepresenteerd.
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6.2. Financiéle kaders

6.2.1.  Bestedings- en dekkingsplan Collegeprogramnidensen maken de Stad'

Beleid en budgetten in de begroting 2010 zijn gebakop de beleids- en financiéle kaders zoalsnd2€06
bij de start van de bestuursperiode op basis vacbkegeprogramma 'Mensen maken de Stad' zijrgeast
steld. Feitelijke besluitvorming hierover heeft gilsgevonden in november 2006 i.c. bij de begrotiags
sprekingen voor 2007.

Het 'bestedings- en dekkingsplan 2007-2010' voehwartrekpunt en de financiéle basis voor de eitva
van het huidige Collegeprogramma. Uitvoering vanldedeid binnen sluitende jaarbegrotingen, in corabi
tie met in evenwicht zijnde financiéle prognoses) terughoudend fiscaal beleid en een adequateepse
sitie zijn de hoofddoelstellingen van dit plan. Hestedings- en dekkingsplan is sindsdien jaarfigactua-
liseerd en mede dankzij het toen nog gunstige anmubhe klimaat, versterkt en verbreed met noodikkel
beleidsintensiveringen en nieuwe eigen beleidswense

Wij noemen in dit verband de forse extra 'sociaiplils’' van € 5,4 min. waarmee de uitvoeringsprograis

van het Collegeprogramma in 2008 zijn uitgebreidrwblgens hebben wij bij de begroting 2009, inspele

op de nieuwe ontwikkelingen en beleidswensen di pp dat moment aandienden, nogmaals een breed
samengesteld pakket met noodzakelijke beleidsnipedéne van € 3,4 min. ter afweging en besluitvorming
aan uw raad voorgelegd. Ook tussentijds, bijvoddbieehet kader van de bestemming van het resuitaat

de jaarrekening 2007 en bij de Voortgangsnotalshé&e wij waar nodig aanvullende beleidsmaatregelen
besluitvorming aan uw raad voorgelegd.

Veel van de in 2008 en 2009 additioneel afgesprdiedaidsintensiveringen waren/zijn eenmalig dan wel
hebben een beperkte looptijd c.q. projectmatigKktaraDit was een bewuste beleidskeuze enerzijdawm
tomatismen in de beleidsuitvoering te beperken etnafwegings- en keuzeproces te bevorderen en-ander
zZijds om de structurele lastenuitzetting voor hetnknde gemeentebestuur zo veel mogelijk te beperken
Mede met behulp van dit instrument hebben wij deindlelijke structurele doorwerking van onze beeid
keuzes zo beperkt mogelijk gehouden.

Dekking van de kosten van het nieuwe beleid 20@®26 onder meer tot stand gekomen door gebruik te
maken van extra begrotingsruimte, het scherper dttetgn, de gerichte inzet van vrij beschikbaremass

en als het gaat om de dekking van de kosten vaa &ranciéle impulsen in de begroting 2009, doastv
stelling van een pakket aanvullende dekkingsmaeleedoezuinigingen. De jaarlijkse extra begrotingsr

te was een direct gevolg van de toen nog floreremd@omie en de forse accressen in het Gemeensefond
die daar het gevolg van waren. Mede met inzet vamildelen en de extra dividenduitkeringen injdren
konden de begrotingen 2008, 2009 en de financiélgnmses voor de daaropvolgende jaren reéel stliten
blijven.

Met de in 2008/2009 vastgestelde aanvullende tsdalkketten zal het laatste jaar van de lopendeiirsst
periode vooral in het teken staan van realisatieagnhet afmaken van die zaken die wij in dezeungspe-
riode in uitvoering hebben genomen en van het varderbereiden van plannen en projecten die nuein d
planning staan. Wij realiseren ons daarbij datogigaaf als gevolg van de economische crisis wehigs-
zins ander, aanzienlijk minder gunstig, financegjlicht is komen te staan.

Op het moment dat wij de begroting en het beleior\a909 presenteerden waren wij nog onkundig van de
impact van de naderende crisis in de financiéleeldezn de daar direct uit voortvloeiende wereldevigto-
nomische recessie. Die dienden zich voor het egngt 2008 daadwerkelijk aan. In de Voorjaarsnot@920
hebben wij de directe financiéle gevolgen en risizo goed mogelijk benoemd en in beeld gebractied

de vele onzekerheden en onduidelijkheden die edaipnoment waren hebben wij er toen voor gekozen
geen overhaaste maatregelen te nemen en vooralstiogoveel mogelijk uitvoering te blijven gevemaa
het beleid en de begroting 2009, zoals die kontvabea door uw raad waren vastgesteld.

Sindsdien zijn wij vanzelfsprekend doorgegaan nettitn kaart brengen en kwantificeren van de gevolge
van de economische crisis. De uitkomsten daarvannzi voor het eerst ook concreet in de budgetten e
prognoses voor 2010 tot en met 2013 verwerkt. Belte@en die daar het directe volg van zijn en ple®
singsrichtingen die daar in onze visie bijhoren emaknderdeel uit van de nu voorliggende begrotBip2
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6.2.2. Middeleninzet 'Mensen maken de Stad'

Opbouw en samenstelling van de middeleninzet vdgoering van het Collegeprogramma met de aanvul-
lingen in 2008 en 2009 zien er, gemeten tot endeatoorjaarsnota 2009 op hoofdlijn als volgt uit:

Middeleninzet uitvoering Collegeprogramma 2007-201{bedragen x € 1.000)

Programma/jaar 2007 200¢ 200¢ 201c¢ 2011
1. Basis uitvoeringsschema 2007-2011

Begroting 2007 (netto) 2.93¢ 2.39¢ 2.86¢ 2.77( 73C
2. Beleidsintensiveringen nadien:

Voortgangsnota 2007 63C 28¢€ 27¢ 23¢

Begroting 2008 - 5.421 1.25¢ 2.12¢ 1.55¢

Voortgangsnota 2008 - 22C

Jaarrekening 2007 - 7.50C

Begroting 2009 - 3.42¢ 3.73: 4.16¢ 4.80¢

Jaarrekening 2008 -
Voorjaarsnota 2009 -
3. Totaal beschikbaar uitvoering CP 3.56¢ 19.25: 8.13¢ 9.297 7.09(

Naast de in de begrotingen 2008 en 2009 voor nieeleid beschikbaar gestelde middelen ad € 8,8 isin.
ook tussentijds i.c. bij gelegenheid van de Voartgmota 2007 als 2008 extra ruimte beschikbaaelgest
voor de uitvoering van het beleid. Ook de besludinwij in het kader van de bestemming van hetmeig-
resultaat 2007 hebben genomen over invulling vandoerzaamheidsbeleid, en de realisatie van sport-,
speelvoorzieningen en een nieuw buitenzwembad taaarioe.

In de Voorjaarsnota 2009 hebben wij, mede tegeaadteergrond van de opkomende economische crisis,
geen extra geld meer beschikbaar gesteld voor nimleid. Wel hebben wij bij die gelegenheid de dek-
king voor de uitvoering van de nota 'sport en beamégn voor de verdere uitvoering van de kwalii@its
puls huisvesting onderwijs geregeld. Dit is gebehirthen het totaalkader van reeds eerder voor nkesw
leid beschikbaar gestelde middelen. Als onderdaetvhn hebben wij additionele besluiten genomem ove
de hoogte van de investeringen in de Stadsbroekkabuitenzwembad en de nieuwbouw voor het voor-
gezet onderwijs.

Verder hebben wij aan het begin van de bestuumemp basis van een onderliggend pakket plannen en
projecten concrete financiéle afspraken gemaakt logeversterken van de Reserve Grote ProjecteP{RG
Uitgangspunt daarin was en is dat wij de komendenjén totaal € 6,8 min. aan middelen voor versteyk
van het fonds vrijmaken opdat er, uitgaande vanbeéteffend pakket projecten, sprake kan zijn van e
sluitende stand van het fonds aan het eind vanliesteursperiode.

Ook via de gemeentelijke grondexploitatie en h&abvan de middelen die daarvoor beschikbaar dfijn
nog komen, wordt actief bijgedragen aan de re&isan beleidsdoelen en daarmee aan de ontwikketing
de stad. Behalve via de reguliere bouwgrondexpieiteomt dat vooral tot uitdrukking in de finanaébp-
gaaf die daar ligt als gevolg van de realisatie daiplannen en projecten in het kader van de Rlssij

6.2.3.  Hoofdrichtingen dekkingsplan '‘Mensen maken &l Stad'

De in de lopende bestuursperiode voor het reafiseam de doelen uit het Collegeprogramma in teemett
middelen zijn zowel structureel, projectmatig alsidenteel van aard. De afgesproken dekkingsrightiren
de op basis daarvan inmiddels getroffen dekkingsmgelen zijn daarmee in overstemming. Die lijn etor
door ons ook in 2010 gecontinueerd.

Onder 'projectmatig’ verstaan wij in dit verband diebeschikbaar gestelde middelen alleen in depande
bestuursperiode voor beleidsuitvoering beschiklgaren daarna in principe dus weer vrijvallenhigt ka-
der van de beleidsvaststelling voor 2009 is dgadditelijk opnieuw bekrachtigd. Bestuurlijk veskpunt is
dat het nieuwe gemeentebestuur de mogelijke vdorgetan dat beleid c.g. van die projecten afwedgar
besluiten over neemt en ook zelf de dekking daarvegelt. Als uitvloeisel van die lijn is de totrd&n de
meerjarenprognose gebruikelijke ‘afweegruimte'&dn8 min. komen te vervallen en vanaf 2011 voalean
re doeleinden als begrotingsruimte ingezet.
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Dit betekent dat de dekking van de resterende ¢ opgaaf die in deze bestuursperiode is opgethau
beginsel via een aantal gerichte financiéle spamnmoeten verlopen. Vertrekpunten daarvoor aaméet
gin van deze bestuursperiode waren:

Het structureel inzetten van de jaarlijks beschaékllamende begrotingsruimte.

Scherper budgetteren en slimmer organiseren waafdizoonderuitputting) nieuwe ruimte ontstaat.

Het passend en afgewogen inzetten van vrij besahékbigen reserves.

Actief zoeken naar en inzetten van externe geldimore.q. cofinanciering.

De inzet van reservemiddelen richt zich met namaeaimebruik van de algemene reserve. Deze is edtwo
ook in 2010 nog actief en wordt gericht ingezetnkastendekking van de beleidsintensiveringen drope
lossen van financiéle knelpunten. Daarnaast isfnardit kader gebruik gemaakt van de uitkomstem da
doorlichting van de in 2008 uitgevoerde doorlictiran de gemeentelijke reservepositie.

De uitwerking van het Collegeprogramma voorzag aakelijk niet in de mogelijkheid van ombuigin-
gen/bezuinigingen. Die lijn is bij beleidsinvullirig de begroting 2009 echter losgelaten. Bij diegenheid
hebben wij met het oog op het sluitend houden veamederjarenprognose alsnog bezuinigings- respeetiev
lijk efficiencymaatregelen aan het voor de lopehdstuursperiode vastgestelde financiéle kader voegel.
Het gaat daarbij om:

Bezuinigingstaakstelling 2011/2012 van in tota&l £ min. structureel.

Gemeentebrede efficiencykorting van 2% ofwel cB&@min. structureel.

De toegevoegde maatregelen zijn inmiddels ingeenldanaf 2010 in uitgewerkte vorm in de begroting e
de meerjarenprognose verwerkt. De efficiencytadlitsjevan 2% diende deels ter invulling en vervamyi
van de tot dan toe in de begroting opgenomen stelpaderuitputting. Toenemende druk op de finaaciél
middelen maakte kwantificering hiervan ons inzieoedzakelijk.

De hiervoor aangegeven versterking van de Resergte ®rojecten geschiedt als aanvulling daarop door
middel van het inzetten van de algemene reservBs€§(A min.; GB € 0,8 min. ), het inzetten van diehait
Revolving Fund terugkomende middelen (€ 2,3 min.pleor middel van het gedeeltelijk voor dit doeh-aa
wenden van in deze bestuursperiode optredendegwasitekeningsresultaten (50%). De dekking van het
gemeentelijk aandeel in de projecten/kosten dieertekl uitmaken van de FlorijnAs vindt, zoals in ke-

der van de beleidsvaststelling 2009 besproken slotea, plaats binnen de grondexploitatie.

6.2.4. De Voorjaarsnota 2009 als referentiekader

Het financieel beeld uit de Voorjaarsnota 2009at leferentiekader voor de beschouwingen, toeliget
en analyses in de paragrafen hierna. Vandaar applek als geheugensteun in het kort een overzathde
belangrijkste bevindingen en conclusies uit dieanot

De Voorjaarsnota 2009 werd gedomineerd door deuwmthe crisis. In dat kader is een eerste findncié
meting uitgevoerd naar de omvang van de finangélmlgen, onzekerheden en financiéle risico's der d
op dat moment voor onze gemeente mee verbonderezdudnen zijn. Wij hebben de beleidsvelden en
producten waar deze het eerst en meest directcieln/oelbaar zouden worden zo goed mogelijk gldbe
gebracht en tevens een eerste inschatting gemaalkdesfinanciéle impact ervan. Verder hebben wiage
porteerd over de strekking van het Kabinetsbeleideeinhoud en gevolgen van het aanvullend Bestlgurs
koord van Kabinet en VNG, dat over de ‘financiéehouding' is gesloten. Met in achtneming daanem h
ben wij, met de nodige slagen om de arm, de begy@D09 en de meerjarenprognose 2010-2012 geactuali
seerd en volgende nieuwe eindresultaten gepresdntee

Geactualiseerde resultaten 2009-2012 Voorjaarnote0R9 (bedragen x € 1.000).

Omeschrijving/jaar 200¢ 201c¢ 2011 201z
Eindresultaten begroting 2009-2012 47 0 0 10€
Reguliere ontwikkeling programmabudgetten:
structureel - 501 - 814 -1.36¢ - 81¢
incidenteel -341 607 12
Reguliere ontwikkeling algemene dekkingsmiddelen:
structureel 262 -24¢ -1.161 1.24¢
incidenteel 50C 1.35( 2.45:¢
Reguliere inzet reserves 57 -38¢ 524 14C

Ontwikkelingen/onzekerheden economische crisis
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Omschrijving/jaar 200¢ 201c¢ 2011 201z

akkoord Rijk/Vng (netto-effect nulgroei) - 50 - 55( -1.50(
overige ontwikkelingen/risico's (waaronder wwb/bdeges) p.m. p.m. p-m. p-m
financiéle maatregelen in verband met de kredetcri - p.m. p.m. 90C
Resultaten op basis besluitvorming c.a. + 24 + 55& + 2C +71

De uitkomsten van de Voorjaarsnota hadden anderseinsterker dan gewend het karakter van een mo-
mentopname c.q. voorlopige tussenstand, waaraaengde onzekerheden geen harde conclusies konden
worden verbonden. Risico's en financiéle effectam de crisis zijn in die nota wel benoemd en waagen

lijk gekwantificeerd (WWB, bouwleges, Gemeentefoimsotaal circa € 3,5 min. a € 4,0 min.) doch gezi

de grote onzekerheden nog niet direct in de eifedsijopgenomen. Ook zonder dat was op dat moment al
voorzienbaar dat ook onze gemeente hard door dsis @dou worden geraakt en ook dat wij in verbarat-da
mee de komende jaren extra maatregelen moeteertrefii de begroting en het financieel perspectigf sl
tend te kunnen houden. De eerst aanzet daartoef leetn maatregelenpakket van € 0,9 min. dat voor he
eerst vanaf 2012 gaat werken.

Naast aandacht voor de gevolgen van de economisidihadden wij er in de Voorjaarsnota aandaobt v
oplossingen van een nog bestaand knelpunt in gearihg van het eigen beleid. Het betrof de bekoxdi

van de nota 'Sport en Bewegen' en van de verdem@eung van de 'kwaliteitsimpuls huisvesting ondes’.
Hiervoor hebben wij op basis van het principe '@adr nieuw' binnen de kaders van de begroting emnitde
voering van het Collegeprogramma dekking gevondaders dan in voorafgaande jaren bevatte de Voor-
jaarnota 2009 geen voorstellen voor verdergaaniggdisentensiveringen. In het licht van de naderetris
was dat ons inziens niet verantwoord.

Op basis van de in de Voorjaarsnota 2009 gesigmkdemntwikkelingen en gepresenteerde financiélg{ro
noses hebben wij een aantal richtinggevende caeslg®trokken die ons inziens bepalend zijn vooinde
vulling van het beleid in de begroting 2010 en @enf daarna. Op basis daarvan hebben wij onze Hpgaa
wetende dat de omvang van de financieel economisiie nog niet in volle omvang in beeld was,\alkgt
geformuleerd:

'‘Afmaken’ wat voor deze bestuursperiode is afgéspren/of nog in de planning staat.

Geen additionele ruimte voor nieuw beleid; oplosgan knelpunten en nog bestaande beleidswensen
vindt indien nodig plaats op basis van het uitgangs 'nieuw voor oud'. In dit verband relevanteerak
worden integraal afgewogen.

Monitoren en managen van de gevolgen van de eceobmiecessie.

Sluitend overdragen van de begroting, inclusieheerjarenprognose aan het volgende gemeentebestuur.
Realisatie van nog bestaande taakstellingen.

Stopzetting per 2011 van de op projectbasis bejastoeleidsintensiveringen 2007-2010.

Geen extra lastenverzwaring voor de burger.
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6.3. Programmabegroting 2010

6.3.1. Inleiding

Hiervoor, in hoofdstuk 4 van de begroting, hebbdrhet eindresultaat van de begroting 2010 aanprege
senteerd. Het betreft het eindresultaat met dedselen dekkingsmaatregelen die in onze visie raebbg

op de volledigheid van het beleid en voor het seatin van een sluitende begroting voor het komgate
noodzakelijk zijn. De zogenaamde primaire begrof8d0 vormt de basis voor de afwegingen en de lseuze
die wij in verband daarmee hebben gemaakt. De menteegroting 2010 is gebaseerd op het aanvaarde be
leid tot en met de Voorjaarsnota 2009.

In dit hoofdstuk gaan wij meer in detail in op dedeiitkomst van de primaire begroting 2010, dedea

die een rol hebben gespeeld in de totstandkominghed resultaat, alsmede op de omvang van de drnaraa
ten grondslag liggende programma- en productbuelyzelet samenstellen van de primaire begrotingtheef
plaatsgevonden op basis van gangbare uitgangspentgadragslijnen. De budgetten en dekkingsmaatrege
len die betrekking hebben op de uitvoering vanadéste jaarschijf van het Collegeprogramma 'Mehéan

ken de Stad' zijn in de primaire begroting opgenunmgt geldt tevens voor de in relatie daarmeegestel-

de dekkingsmaatregelen.

6.3.2.  Resultaat programmabegroting 2010 en analyse

De primaire begroting 2010 geeft in basis een telerien van € 6,5 min. Afgezet tegen de progriix)

bij de laatste Voorjaarsnota betekent dit een taatderslechtering van rond € 7,1 min. Op het eagsticht

is dat een forse afwijking. Dat deze ontwikkeliighzaan zou gaan dienen was op basis van de ziderve
ontwikkelende economische recessie en de signaleisieo's in de Voorjaarsnota 2009 in verband iohear
echter voorzienbaar. Daarin hebben wij melding gethaan de risico's die wij voorzagen bij de uitvng
Wet Werk en Bijstand, het teruglopen van de boudpctie, de ontwikkeling van de uitkeringen uit het
Gemeentefonds, de uitvoering van het Meedoenbelegdtera. Onze inschatting voor die risico’'s beglro
op dat moment circa € 3,0 a € 4,0 min. Niet voetsihebben wij de financiéle prognoses in de Vaosjao-

ta 2009, waaronder die voor 2010, met het nodiggesi om de arm en voorbehouden aan u gepresenteerd.

Resultaten 2010 na bestemming (bedragen x € 1.000)

Prognose/primair Prognose 201 Primair 2010 Verschil met
Voorjaarsnota 200¢ prognose
Eindresultaat 2010 na bestemming + 55¢ - 6.52¢ -7.08¢

De uitkomst van de primaire begroting is in belgjkgrmate bepaald door de gevolgen van de econbmnisc
crisis. Oorzaken, risico's en financiéle effectigmin de Voorjaarnota in beeld gebracht maar toiet direct

op geld gezet en in de cijfers verwerkt. Dat heblvgmu wel gedaan. Naast de gevolgen van econdmaisc
crisis hebben zich in de uitvoering van ons eigefeid ook een aantal ontwikkelingen voorgedaan die
doorwerken in het primaire resultaat van de begga2010.

De ontwikkeling van het resultaat van de begro80gd0 ten opzichte van de prognose van juni jl. &am de
hand daarvan als volgt worden verklaard.

Hoofdoorzaken Financiee Oorzaken
effect
Economische crisis 4,6 min. M Wwb, bouwleges, bevriezing Gemeentefonds nomiriaaéf/prijzen) en
reéel (accres/uitkeringsbasis).
Ontwikkelingen aanvaard beleid 1,8 min. M Onder andere aanbestedingen leerlingenvervoemneckancessie, onkruid-

bestrijding, meedoenbeleid, knelpunten bedrijfsiagrTSC et cetera.
Overige ontwikkelingen intern/exter 0,7 min. M Diverse overige ontwikkelingen.

De nadere analyse van de resultaatverslechteringE Mgl min. geeft aan dat als gevolg van de factor
hiervoor in feite elk voor 2010 geraamd programnuigj@l in meer of mindere mate afwijkt van de prognos
bij de Voorjaarsnota 2009. De belangrijkste afwigen doen zich voor bij de programma'’s Stads dibesj
heer, Onderwijs, Werk en inkomen, Zorg en welzijrbg Algemene dekking.
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Financieel vertaald ziet het beeld er als volgt uit
Resultaten 2010 versus prognose 2010 (bedragen £.€00) (gesaldeerd budget)

Programma Geprognosticeer Geraamd  Afwijking ten opzichte
budget 201( budget 201( van

prognose

=  Bestuur en burger -10.81¢ -11.06: -24¢
=  Stadsontwikkeling -5.02¢ -4.85¢ 174
=  Mobiliteit -16€ -157 9
=  Stads- en wijkbeheer -15.91% -16.60: -682
=  Onderwijs -11.37: -12.03¢ -662
= Kunst en cultuur -5.981 -6.09:2 -111
= Zorg en welzijn -17.96! -21.64: -3.681
=  Werk en inkomen -7.521 -10.43( -2.90¢
=  Sport en ontspanning -5.97¢ -5.51¢ 461
= Veiligheid -4.33:2 -4.56( -22¢
= Milieu 194 6 -18¢
=  Bouwen en wonen -431 -74¢€ -31E
=  Algemene dekking 85.86: 87.15¢ 1.29¢
Resultaat 55E -6.52¢ -7.08¢

De analyse van de resultaatverslechtering met £nlfylis aansluitend opgenomen.

Analyse 2009-2010

Het verloop van de prognose van het begrotingseesu010 bij de Voorjaarsnota en de feitelijkdarnnst
van de nu voorliggende begroting 2010 en de dagriretreden verslechtering is als volgt op hoofdhijr-

den geanalyseerd.

Afwijking van de Voorjaarsnota 2009 ten opzichte pognose 2010 Mutaties
MJP
201¢

Programma 1: Bestuur en burger. -246.40(

Afname lasten voormalig collegeleden.

Vergoedingen raad en college.

Legesopbrengsten ten gevolge van vereenvoudiggeigeving.
Gba-audit/onderzoek TSC.

Verbetering dienstverlening TSC.

Programma 2: Stadsontwikkeling. 174.00(
Vrijval extra capaciteit EZ.

Exploitatie eigendommen.

Overige mutaties

Programma 3: Mobiliteit. 8.90(
Diverse kleine aanpassingen.

Programma 4: Stads en wijkbeheer. -683.20(
Onkruidbestrijding; betreft aanbesteding.

Openbare verlichting.

Exploitatie riolering.

Exploitatie haven

Inkomsten reclameconcessies; betreft aanbesteding.

-662.00(

Programmabegroting 2010

Oorzaak Zie*
afwijking

35.00(
-47.00(
-25.00(
-25.00(

-212.00(

TOOO0Oo0n

-274.00(

75.00(
20.00¢ C
79.00C C

us]

174.00(

9.00¢ C
9.00(

-270.00(
-46.00(
-152.00(
-34.00(
-165.00(

T woOoOw

-667.00(
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Afwijking van de Voorjaarsnota 2009 ten opzichte pognose 2010

Programma 5: Onderwijs.

Huisvesting onderwijs, mutatie in financiéle plarmi
Ondersteuning schoolbestuurlijke taken/lokaal owgsr
Leerlingenvervoer, betreft aanbesteding.

Overige mutaties, ten gevolge van verschuivingpipeaaatskosten.

Programma 6: Kunst en cultuur.
Bibliotheek.

Schouwburg.

ICO

Voortzetting stadsdichter/fotograaf.

Programma 7: Zorg en welzijn.

Vervallen doeluitkering MO (omleiding financieringa Gemeentefonds zie algemene
king);
Noordermaat.

Programma 8: Werk en inkomen.
Inkomenswaarborg
= Uitvoering/uitkeringen WWB; betreft bedrijfsvoerin§D/uitkeringskosten.
= Uitkering FWI- inkomensdeel; door verlaagde rij§dtage.
= Meedoenbeleid.
= Qverig.

Activering en uitstroom.
= Intensivering inzet/beleid; betreft ontwikkelinghestaand beleid.
= Faciliteiten kinderopvang.
= Vervallen tijdelijke extra inzet doeluitkering WWB.

= Uitvoering WSW waaronder bijdrage Alescon.

Programma 9: Sport en ontspanning.

MFA Baggelhuizen, gedekt door vrijval bij onderwdsalgemene dekking.

Afname pachtopbrengst TT-circuit; verschuiving

Vervallen inkomsten/rijksbijdrage breedtesportingpuinderdeel algemene uitkering.

Vrijval middeleninzet nota sportaccommodaties vaiijasten wielerbaan.
Vrijval geplande reservering reserve zwembad.

Programma 10 Veiligheid.

Team veiligheid/rode jas.

Uitvoering APV; ten gevolge van vermindering inzet.
Nazorg ex gedetineerden, intensivering beleid.

Programma 11: Duurzaamheid en milieu.
Continuering inzet klimaatadviseur.
Inzameling huishoudelijk afval, opschonen heffimgpsgislag.

Programma 12: Bouwen en wonen.

Afname opbrengst bouwleges door economische crisis.
Extra inzet bouwen en wonen

Vrijval extra inzet wonen beleid; afbouw .

Programmabegroting 2010

Mutaties
MJP
201(

-110.80(

-3.681.301

-2.909.301

461.00(

-227.60(

-187.70(

-314.80(

1.295.301

-2.690.00!

-219.00(

404.00(

-225.00(

Oorzaak Zie*
afwijking

-260.00(
-5.00¢
-294.00(
-95.00(

Om O®

-654.00(

-63.00(
-13.00(
-25.00(
-20.00(

@ OOOon

-121.00(

-3.700.000 C

-61.00( C

-3.761.00!

-1.792.00!
-688.00(
-261.00(

51.00(

>>»> > >

-129.00(
-30.00(
-168.00(

108.00(

>>» > > >

-80.00(
-35.00(
-127.00(
197.00(
449.00(

OO0 000

-158.00(
45.00(
-112.00(

0 W @

-95.00(
-95.00¢ C

vs]

-190.00(

-250.000 A
-120.00(
58.00( B

us]

-312.00(
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Afwijking van de Voorjaarsnota 2009 ten opzichte pognose 2010

Programma 13: Algemene dekking.
Algemene belastingen:

Ozb, prijs- en volume-effect.
Toeristenbelasting; tariefaanpassingen.

algemene uitkering:

Decentralisatie doeluitkering MO, in verband mevatien doeluitkering MO.
Lokale volumeontwikkelingen.

Landelijke volume-effecten.

Accressen 2009/2010.

Saldo overige mutaties

Belegging/financiering:

Vervallen dividend Essent, in verband met verkoop.

Dividend Enexis; betreft onderdeel compensatieidgrizssent dividend.
Bespaarde rente reserve Essent, onderdeel comipathsiating Essent dividend.
Bespaarde rente overige reserves (volume).

Rente bruglening Enexis, onderdeel compensatigrdgBssent dividend.
Renteverdeling; voordeel renteverlaging, 1%verlggente-uitgangspunten.
Renteverdeling; bouwrente 2010 CKA.

Indexatie reserves c.a.
Gevolg bijstelling index van 2 naar 1%.

Gevolg volumemutaties reserves.
Overige mutaties in reserves.

Nog functioneel te ramen/stelposten.
Vrijval/actualisering stelposten.
Vrijval 2% efficiencytaakstelling.

Vrijval stelposten bedrijffsvoering.
Overige mutaties Algemene dekking.

Gemeentebrede ontwikkelingen

Bedrijfsvoering; stijging salaris- & pensioenlasten
Bedrijfsvoering; oplossing knelpunten in de ondausing.
Effect 2% efficiency taakstelling.

Saldo overige mutaties ten opzichte van progno4é 20
Totaal

Ad *

A = Economische crisis

B = Ontwikkelingen aanvaard beleid/beleidsintensig
C = Overige ontwikkelingen intern/extern

Programmabegroting 2010

Mutaties
MJP
201(

-7.083.90!

Oorzaak Zie*
afwijking

163.00(
15.00(

00

178.00(

3.700.00
229.00(
-333.00(
-112.00(
11.00(

>>»> 00

3.495.00!

-1.750.00!
350.00(
860.00¢ C

1.116.00
540.00(
1.130.000 C

0O 0

@]

-1.094.000 C

1.152.00

270.00(

-1.864.00!
-44.00(

O0 0

-1.638.00!

-389.00(
-2.000.00!

412.00(
-4.00(

o0 o0 >

-1.981.001

-1.000.00!
-400.00(

@

1.847.000 C

447.00(

-210.90C C
-7.083.90!
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6.3.3.  Budgettaire effecten loon- en prijsstijginge

De meerjarenprognose wordt opgesteld op basis @arcenstant loon- en prijsniveau. Bij de feitelije-
bouw van de budgetten voor het begrotingsjaarwettien effecten van de voor het nieuwe jaar verteach
loon- en prijseffecten wel gebudgetteerd. Het ifelier zowel de budgetten voor de bedrijfsvoerialg, de
programma-, activiteiten- en de beheer- en ondel$tmudgetten. Doorrekening van deze autonome ontwik-
keling resulteert voor alle begrotingsprogramnta'sén directe mutatie/toename van het budget teichup

van de uitgangspunten in de meerjarenprognose/eltitaart een deel van de afwijking.

Loonontwikkeling

De laatste Cao-gemeenten is per 1 juni 2009 afgaloBij het opstellen van de begroting waren onaerh
delingen over de nieuwe Cao-gemeenten gaande.rbang daarmee moest een eigen inschatting worden
gemaakt van de salarisontwikkeling. Wij hebben daar een percentage van 2,5 % gehanteerd. Hieruit
dient zowel een mogelijke stijging van de salansgan het gemeentelijk personeel als van de preenigle
pensioenlasten te worden bekostigd. Het CollegeArdieidszaken heeft ingezet op de O-lijn. Als apde
streven wij er met de vakbonden naar om voor het ean het jaar een nieuwe Cao af te sluiten. Rd ra
van bestuur van het ABP heeft, met het oog op élevan de dekkingsgraad, besloten de premies aaltot
met 3% te verhogen.

Prijsontwikkeling

Het prijsniveau in de begroting 2010 is aangepastdpzichte van 2009. Per saldo zijn de budgetten m
0,25% aangepast ten opzichte van 2009. De inflaie het komende jaar is door ons als aannamecdhges
op 1 a 1,5 %. De inflatie in 2009 valt, als gevadgn de recessie, aanmerkelijk lager uit (1,25%)tdadus-
verre zelf aangenomen. Als resultaat stijgt hgspiieau in de begroting per saldo met 0,25% tezichpe
van 2009.

Compensatie loon- en prijsontwikkeling

De financiéle compensatie voor de gecalculeerde-leo prijsontwikkelingen vindt in beginsel plaaia
optrekking van de eigen gemeentelijke tarieven,rdagonome aanpassing van doeluitkeringen en via de
nominale bijstelling van het accres in het Gemdentis. Omdat de uitkeringen uit het Gemeentefonds i
2010 en 2011 zijn bevroren (uitkomst aanvullendtBasakkoord) en er dus ook geen nominale grogiris

het Gemeentefonds ontbreekt in die jaren compensatr gestegen lonen en prijzen vanuit die bragzeD
zullen in die jaren door de gemeenten zelf moeterden gedekt.

Rentepeil

Als gevolg van de economische crisis zijn de onditdreden op de geld- en kapitaalmarkt gewijzigd c.q
gunstiger geworden. In verband daarmee hebben atirdntepeil in de begroting 2010 geactualiseerd en
voorlopig vrijwel over de volle breedte met 1% naeaneden bijgesteld. Het positieve financieel éftkt
hieruit voortvloeit is binnen de renteparagraat de begroting voorlopig ingezet voor het opvangam de
bouwrente van het Cultureel Kwartier.

6.3.4. Omvang baten en lasten programmabegroting 20

De totale omvang van de in de begroting 2010 gedeantgavenbudgetten bedraagt € 230,6 min. Hiet sta
voor een totaalbedrag van € 224,1 min. aan gemgkatmkomsten tegenover; het voor het komende jaa
gecalculeerde begrotingstekort van € 6,5 min.g@svain het directe resultaat.

De voor 2010 geraamde lasten en baten betreffgmadgammabudgetten (inclusief de grondexploitatie),
algemene dekkingsmiddelen en de voor het komerateojagrond van bestendige gedragslijn en/of beslui
vorming voorziene toevoegingen en onttrekkingendaneserves. De achterliggende opbouw van de-totaa
budgetten in de primaire begroting 2010 ziet evalgt uit:

Opbouw/resultaten primaire begroting 2010 (bedragernx € 1.000)

Budgetten Lasten 201( Baten 201( Saldo 201!
= Totaal programmabudgetten 225.28t 118.28: -107.00:
= Totaal algemene dekkingsmiddelen (alg. uitkeringb)O 1.36¢ 89.39¢ 88.03:
Subtotaal 226.65. 207.67¢ -18.97:
= Beleidsmaatregelen 2010-2013 p.m p.m. p.m
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Opbouw/resultaten primaire begroting 2010 (bedragenx € 1.000)

Budgetten Lasten 201( Baten 201( Saldo 201!
= Dekkingsmaatregelen 2010-2013 p-m p.m. p.m
Begrotingsresultaat voor bestemming 226.65: 207.67¢ -18.97:
= Totaal toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 3.98( 16.42¢ 12.44:
Begrotingsresultaat na bestemming 230.63: 224.10: -6.52¢

De financiéle effecten verbandhoudend met de ecmubm crisis, de uitvoering van het Collegeprogramm
'Mensen maken de stad' en alle budgetten die mamerdaarmee tussentijds nog aanvullend beschikjaar
gesteld of voor 2010 zijn ingepland zijn, als aaygyen, direct in de primaire begroting verwerke (kier-
voor paragraaf 7.2). Datzelfde geldt voor de vaoair dbel vrij te spelen dekkingsmiddelen. De divarge
werkingsmaatregelen zijn afzonderlijk, binnen deedse begrotingsprogramma'’s, zichtbaar gemaakt.

6.3.5.  Begrotingsbeloop 2009-2010

Het eindresultaat van de primaire begroting 2080 ¢gn tekort zien van € 6,5 min. De begroting 2089
na vaststelling van de Voorjaarsnota sluitend. lizdékent dat per saldo sprake is van een vrijwete®n-
komstige resultaatverslechtering. De budgetontwikige2009-2010 en de daaruit voortkomende resultate
zien er samengevat als volgt uit.

Begrotingsverloop 2009-2010 (bedragen x € 1.000).

Budgetten 2009* 201( Mutatie
= Lasten programmabudgetten 228.10¢ 225.28¢ - 2.82(
= Lasten algemene dekking 1.57C 1.36¢ - 20€
Totaal lasten 229.67¢ 226.65:. - 3.02¢
= Baten programmabudgetten 130.62- 118.82: - 11.80(
= Algemene dekkingsmiddelen 85.50¢ 89.39¢ + 3.88¢
Totaal baten 216.13: 207.67¢ - 8.45¢
= Storting in reserves 2.761 3.98( +1.21¢
= Onttrekkingen aan reserves 16.33: 16.42¢ + 9¢
Resultaatverbetering 2009-2010 vé6r bestemming -13.54¢ -18.97: - 5.42¢
Resultaatverbetering 2009-2010 na bestemming 25 -6.52¢ - 6.55¢

* Na Voorjaarsnota

In vergelijking met de begroting 2009 dalen de gemelijke uitgaven met € 3,0 min. van € 230 min. in
2009 naar € 227 min. in 2010. Daar staat tegend&eook de baten afnemen ten opzichte van 2009eén w
in totaal met € 8,4 min. Het saldo van stortingerem onttrekkingen aan de reserves vertoont teitluez
van 2009 een nadeel van rond € 1,1 min. Samengesalteert het geheel van deze budgetaanpassingen i
een nadeel en daarmee in een resultaatverslechtenm€ 6,5 ten opzichte van de begroting 2009.

Mutatie 2009/2010 gemeentelijke lasten en baten (bedragen* € 1 min.
Ontwikkeling gemeentelijke uitgaven -3,C
Ontwikkeling gemeentelijke baten -84
Inzet reserves -1,1

Totaal mutatie -6,k

Aan de voor 2010 gecalculeerde budgetbijstelliriggreen breed scala van mutaties en oorzakenrtardg
slag. De belangrijkste financiéle afwijkingen entvaikkelingen in het budgetbeloop 2009-2010 zijn in
hoofdstuk 5 per programma weergegeven en toegeliyhideze plek in de begroting volstaan wij met het
geven van een overzicht van de mutaties c.a. dierdeel uitmaken van het reguliere aanpassingsmecha
nisme dat loopt van de begroting 2009 via de pregritD10 bij de Voorjaarsnota naar het nu feitelgkr-
liggende primaire resultaat 2010.

Het betreft in hoofdzaak de doorwerking van deniigle effecten van de volgende, veelal autonoamgassingen:
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Bijstelling uitvoerings- en programmabudgetten @mband met loon- en prijsontwikkeling 2009-2010.
Verwerking effecten economische crisis (WWB/bouwelg§emeentefonds nominaal).

Actualisering c.q. neerwaartse bijstelling van @mingen ten behoeve van de bouwgrondexploitatie.
Actualisering en bijstelling van budgetten in varbanet volumeontwikkelingen 2009-2010.
Verwerking effecten van tussentijdse eigen besbuiting.

Het opvoeren van de budgetten uit de jaarschijb2@i het Collegeprogramma 2006-2010.

Het aframen van in 2009 als nieuw beleid beschikbestelde incidentele en projectbudgetten.

Idem van de daarvoor in 2009 opgevoerde eenmadigkingsmiddelen.

Opvoeren en actualiseren van budgetten en dekkidgsten voor uitvoering van nieuwe taken.
Bijstelling algemene-/doeluitkeringen aan de haad @igen parameters en Kabinetsbeleid.
Actualisering omvang en toerekening budgetten metdredrijfsvoering (zie paragraaf bedrijfsvoering).
Trendmatige verhoging gemeentelijke tarieven dnehiprende opbrengstramingen.

Noodzakelijke budgettaire bijstellingen op grond yaarrekening en lopende begrotingsuitvoering.
Verwerking mutaties in onttrekkingen en toevoegimgan reserves op basis van de bestendige gepiragsli

De nadelige bijstelling van het resultaat van dmaire begroting 2010 met totaal € 6,5 min. werkpiin-
cipe integraal door in de financiéle prognoses dmjaren 2011 en verder. De nieuwe financiéle posgs
voor die jaren muteren daardoor in principe in tideemate ten opzichte van de prognose bij de \4@os-
nota 2009 (zie paragraaf 7.4 Meerjarenprognose-20138).

6.3.6. Samenstelling programmabudgetten 2010

Het in de primaire begroting 2010 voor de beleidsgring in de programma'’s geraamde totaalbudget va
€ 225 mIn. en de daar direct aan gekoppelde inkemmghn in totaal € 119 min. hebben wij voor 2019 al
volgt aan de twaalf begrotingsprogramma'’s toegedeel

Middeleninzet/-toedeling programma's 2010 (bedrager € 1.000)

Programma’s/middeleninzet Lasten 201( Baten 201( Saldo 201f Aandeel in%
= Bestuur en burger 12.05( 98¢ 11.06: 10,4
=  Stadsontwikkeling 6.201 1.34¢ 4.85: 4.
=  Mobiliteit 3.21¢ 3.20¢ 9

=  Stads- en wijkbeheer 26.13( 7.65¢ 18.47: 17,z
= Onderwijs 38.80" 26.38¢ 12.42; 11,€
= Kunst en cultuur 6.72¢ 551 6.17¢ 5,€
= Zorg en welzijn 26.591 4.31( 22.28] 20.¢
=  Werk en inkomen 54.74:+ 44.31¢ 10.43( 9,7
= Sport en ontspanning 7.21( 1.69¢ 5.51¢ 5,2
= Veiligheid 5.071 511 4.56( 4,2
= Duurzaamheid en milieu 9.91( 9.91¢ -6

=  Bouwen en wonen 28.62¢ 17.39¢ 11.22¢ 10,5
Totaal programmabudgetten 2010 225.28¢ 118.28: 106.91- 100,(

Ter toelichting in het kort de volgende opmerkingen
Wij hebben alle programmabudgetten opgesteld ofs bas het aanvaarde beleid tot en met de Voor-
jaarsnota 2009 en aan de hand van de daartoe wastgiestelde begrotingsrichtlijnen 2009.
Als uitvloeisel daarvan hebben wij voor de samdlisgevan de programma- en productbudgetten over
de gehele linie een prijscompensatie van 0,25%cfueeg}; de daarbij gehanteerde aanname voor de nomi-
nale stijging van de salarissen en werkgeversldstdraagt als aanname 2,5%.
Bij de opstelling van de budgetten hebben wij waadig en mogelijk rekening gehouden met de financi-
ele gevolgen van de economische crisis. Deze zinmame voelbaar bij de uitvoering van de WWB, de
opbrengst van de bouwleges en de uitkering uiGesheentefonds.
De raming van de uitkering uit het Gemeentefondsfgestemd op de meicirculaire 2009; gevolgen van
de in de septembercirculaire opgenomen maatrepedsrgen wij separaat ter begroting.
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Waar nodig en op basis van bestaande afsprakeastaeq, hebben wij uitvoeringsbudgetten aangepast
op basis van de voor 2010 als gevolg van de gareide stad voorziene volumeontwikkelingen.

Het budget voor de gemeentelijke bedrijfsvoeringeis opzichte van 2009 aangepast aan de hand van
loon- en prijsontwikkelingen. Tevens is rekenindhgeden met de effecten van de uitvoering van het
Collegeprogramma. Het totale budget bedraagt vO&@0Z 53,2 min. De voor 2010 geraamde operatio-
nele personeelsformatie bedraagt in totaal 678 fte'

In de toedeling van het totale bedrijfsvoeringbudagn programma's en projecten en Grondbedrijf zijn
geen noemenswaardige wijzigingen opgetreden. Giséa of wel € 40 min. van de kosten van de be-
drijfsvoering komt ten laste van programma's; dgarende 25% wordt toegerekend aan de projecten en
het Grondbedrijf.

De product- en programmabudgetten hebben wij aasgep basis van de financiéle mutaties, zoals die
voor 2010 op grond van de besluitvorming tot en juie2009 vastliggen. De vierde en laatste jaajsch
uitvoering Collegeprogramma 2006-2010 vormt hierean onderdeel. In 2009 incidenteel beschikbaar
gestelde uitvoeringsbudgetten (en dekkingsmaatay@laaronder die in het kader van het pakket nieuw

beleid begroting 2008 in het leven geroepen, zijnaf 2010 weer volledig vervallen.

Wij hebben het rentebeleid aangepast aan de ggedjznarktomstandigheden. Dit heeft geresulteestin
algehele verlaging van het renteniveau met 1%.dde kermijn rente is nu gecalculeerd op 3%; vairidn-

ge geld is een percentage van 4% gehanteerd tdenignte over de eigen financieringsmiddelen iveseet
cetera) is teruggebracht naar 4,5%. De internelledilerente is gehandhaafd op 5% (zie treasurypzafig

De bijstelling van de rente heeft geresulteerden budgettair voordeel van € 1,1 min. Dit voordsel
binnen de renteparagraaf/begroting ingezet vookidgkvan de bouwrente van het Cultureel Kwatrtier.

Bij de raming van de opbrengsten van de gemeédiiges en bestemmingsheffingen zijn wij uitge-
gaan van reguliere trendmatige aanpassing vanrig&da ten opzichte van 2009 (1,25%). Dit geldt te-
vens voor de raming van de opbrengst voor de Oabr de raming van de opbrengsten van de afvalstof-
fenheffing en het rioolrecht gelden voor 2010 apafspraken (zie paragraaf Lokale heffingen).

De voor 2010 in de primaire begroting geraamdeetiitig Fonds Werk en Inkomen (inkomensdeel) heeft ee
voorlopige status. Definitieve vaststelling van uii&ering door het Kabinet vindt plaats in oktoBed.0.

De budgetten voor de gemeentelijke grondexploitagieben wij ten opzichte van 2009 geactualiseerd en
afgestemd op de voor 2010 in de planning staanmjegten en activiteiten. Daarin hebben wij tevess r
kening gehouden met effecten van de recessie. Dyeleoerde aanpassingen zijn, conform de bestaande
beleidslijn, budgettair neutraal en hebben geelo@d/op het resultaat.

Voor verdere toelichting op de samenstelling vampgrammabudgetten, de daarbij bijpbehorende pteduc
budgetten, de toelichting op het budgetbeloop 2™ alsmede voor informatie over het daarmeedatié re
seren beleid, wordt in dit verband verder verweazaar hoofdstuk 5, programma’'s.

6.3.7. Algemene dekkingsmiddelen 2010

De zogenaamde algemene middelen dienen als dekkorgsoor de programma-uitgaven die niet direct
door inkomsten binnen de programma’s zelf gedakir{&n) worden. Daarvoor kan ook een beroep worden
gedaan op de algemene en beschikbare bestemmigryg®sHet totaal van de uitgaven dat in 2010 ep di
wijze vanuit de algemene middelen gedekt moet wolilraagt € 107 min.

Met betrekking tot de algemene dekkingsmiddelerD20drden de volgende punten nader belicht:
1. Lasten en baten algemene dekking.

2. Gevolgen verkoop aandelen Essent.

3. Onttrekkingen en toevoegingen aan reserves.

Adl. Lasten en baten algemene dekking
De algemene dekkingsmiddelen bestaan uit de opstemgan de eigen algemene belastingen, de algemene
uitkering uit het Gemeentefonds en de revenuenvdrglen verkregen uit de beleggingen. Verder zijdesn
deze noemer de budgetten voor ‘onvoorziene' edéintele’ uitgaven gerangschikt.

In 2010 is in totaal € 89,4 min. aan algemene deddniddelen beschikbaar. De budgetten (onder mezer p
ceptiekosten belastingen) benodigd voor de verkgjgervan, bedragen € 1,4 min. Verder zijn binneh h
programma Algemene dekking het resultaat van deijaaering en de budgetten voor het herplaatsbaar
en het voormalig personeel geraamd.
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Per saldo komt in 2010 naar verwachting dus € 88;0 (2009: € 84,0 min.) aan dekkingsmiddelen va®r
uitvoering van de beleidsinhoudelijke begrotinggpaomma's beschikbaar. Opbouw en samenstelling #an d
algemene dekkingsmiddelen luiden als volgt.

Budgetten algemene dekkingsmiddelen 2010 (bedraggr€ 1.000)

Programma's/middeleninzet Lasten Baten Saldc  Aandeel in%
=  Onvoorzien/incidenteel 30C - -30C -0,s
=  Algemene heffingen 302 11.26( 10.95¢ 12,4
= Beleggingen 11 58C 56¢ 0,€
= Financieringsresultaten 26¢ 6.16¢ 5.89¢ 6,7
= algemene uitkering 0 71.39: 71.39: 81,1
=  btw-Compensatiefonds 32t - -32¢ -0,4
=  Overige algemene dekkingsmiddelen -574 - 574 0,7
=  Onverdeelde saldi bedrijfsvoering c.a. 731 - -731 -0,
Totaal algemene dekkingsmiddelen 1.36¢ 89.39¢ 88.03: 100,(

Als toelichting kort samengevat het volgende.

Wij hebben het budget voor 'onvoorziene uitgaverde begroting 2010 teruggebracht op het reguliere
peil ad € 300.000. Middelen zijn bestemd en inzathvaor onvoorziene ontwikkelingen en omstandighe-
den die zich in de loop van het jaar aandienen @srmvee in de begroting geen rekening is/kon worden
gehouden. Anders dan in de afgelopen jaren is Hd 8@en ‘incidentele ruimte' beschikbaar.

De opbrengstramingen van de algemene belastingem €0 toeristenbelasting) van in totaal € 11,3 min.
zijn conform de bestendige gedragslijn geraamdasmgepast aan de hand van voor 2010 voorziene vo-
lumegroei van het waardetotaal van de in de geraessmwezige onroerende zaken en aanpassing van
het tarief met maximaal van 1,25%.

De opbrengst uit de externe gemeentelijke beleggingn deelnemingen is in totaal geraamd op
€ 0,6 min. Deze opbrengsten bestaan uit divideodrtkomend uit het aandelenbezit bij Enexis, dekBan
Nederlandse Gemeenten en de Waterleidingmaatsghangpithe. Verder verwachten wij renteopbreng-
sten uit de belegging in het Revolving Fund enadatergestelde lening Essent'. Het reguliere jrseli
Essent dividend is in verband met de overname BWE en de verkoop van het Asser aandelenpakket
volledig komen te vervallen (zie toelichting hieyna

De raming van de algemene uitkering bedraagt irsi#%1,4 min. en is gebaseerd op de uitgangspunten
en maatregelen in de meicirculaire 2009. De maeakeegn die circulaire zijn gebaseerd op de afsgmak
die VNG en Kabinet in reactie op de economisch&isin het zogenaamde ‘aanvullende bestuursakkoord'
zZijn overeengekomen. Dat akkoord houdt onder anitedat de algemene uitkeringen 2010/2011 zijn
‘bevroren’ en ook dat de behoedzaamheidsresemnviamger als veiligheidsmarge wordt ingehouden.

Het positieve financieringsresultaat van € 5,9 ioéstaat vrijwel volledig uit de ten gunste varbeégro-

ting komende bespaarde rente van de eigen resatgelan (€ 5,4 min.). Van deze rente is € 2,9 mén. b
stemd voor het ‘waardevast' houden van de gemilemtedserves (indexatie). Naast bespaarde rente is
voor het eerst een renteopbrengst van € 0,5mlrmagat uit de zogenaamde ‘aandeelhouderslening
Enexis'. Deze lening is een direct gevolg van dariciéle afspraken in het kader van de overeenkomst
tussen Essent en de RWE.

Op basis van bestaande afspraken is sinds 200& faxdénciéle ruimte ingepland voor de komende ex-
ploitatie van het Cultureel Kwartier (€ 708.000h [Ang het nieuwe theater nog niet in exploitadieet-

ten wij de middelen in voor het versterken van elerve Weiersstraat. Daarnaast is er in de meeyjare
prognose voor 2011-2013 conform de besluitvormim@@08 ook rekening gehouden met de voor dit
doel additioneel benodigde middeleninzet van € )52 structureel.

Conform de afspraken bij de begroting 2009 is dok 2010 een beperkt volumebudget van € 250.000
voor exploitatie van de centrumvoorzieningen Kleogtste in de begroting opgenomen. De uiteindelijk
benodigde financiéle ruimte voor kostendekking vder gemeenschapsvoorzieningen Kloosterveste,
hebben wij voor het eerst vanaf 2011 volledig imdeerjarenprognose opgenomen.

Het onverdeelde positieve resultaat van de bedoiing bedraagt in 2010 € 0,1 min.; de budgettsor v
herplaatsbaar en voormalig personeel zijn vookbetend jaar in totaal geraamd op € 1,1 min. De-inte
ne renteverdeling 2010 is op begrotingsbasis vtighetend.
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Ad 2. Gevolgen verkoop Essent-aandelen.

In de raad van april jl. bent u akkoord gegaan e¢tvoorgenomen besluit tot toetreding tot overeemst
Essent en RWE. Een van de belangrijkste onderdelerlie overeenkomst betreft de verkoop en ovehdrac
van het aandelenpakket Essent. Op het moment taophtellen van de begroting moest de uitvoering va
de overeenkomst nog plaatsvinden. Planning daamasrhet derde kwartaal 2009. In de begroting 2010
zijn wij ervan uitgegaan dat de deal per 1 jan2@fiO rond is.

Belangrijk aspect bij het opstellen van de budgett®or het programma Algemene dekking betreft leet v
werken van de financiéle gevolgen van de verkoopdeEssent-aandelen. De uitwerking van de overeen-
komst heeft een aantal belangrijke financiéle cqueaties, die, op basis van eerste aannames iegte-b
ting 2010 hun beslag hebben gekregen. Belangrifkatevan zijn de verkrijging en belegging van de ve
koopopbrengst van de aandelen, het wegvallen vakdsent-dividend en het opnemen in de begrotimg va
dividend en rentebaten over de brugleningen vanerkbedrijf Enexis.

In de primaire begroting is voorlopig gerekend mei verkoopopbrengst voor de Essent-aandelen
van € 40 min.; Aanname in de begroting is dat lsienin afwachting van besluitvorming over de de-
finitieve bestemming van deze middelen, voorlopém &eserve opbrengst Essent-aandelen' wordt
gevormd.

Over die reserve wordt in de begroting conform dbrgikelijke lijn gerekend met een intern ren-
dement van 4,5 % of wel € 1,8 min.

Van deze rente is circa 50% (€ 0,86 min.) directdoigd om het verlies van het Essent dividend te
kunnen compenseren. Het andere deel van de reimted&s begroting (via indexatie) aan de nieuw
gevormde reserve toegevoegd.

De aanpak hiervoor impliceert dat het verlies vanEssent-dividend neutraal binnen de begrotingvkam
den opgevangen. Daarvoor is het nodig om ongev@ér\i&an de 'reserve opbrengst Essent-aandelertevast
leggen; de rest van de reserve is in beginselbesichikbaar voor andere doeleinden. De in de kbagrot
2010 door gevoerde aanpassingen zien er samerajswatgt uit:

Bijstelling/mutatie Bedragen in #
Vervallen dividend Essent - 1.750.00"
Dividend Enexis + 350.001(!
Dividend Essent Milieu p-m
Rente brugleningen Enexis + 460.00(!
Rente garantstelling Enexis + 80.00(
Rendement/bespaarde rente reserve opbrengst Essetglen (€ 40 min.) + 1.800.00)
Bijschrijving rente /indexatie reserve opbrengstdfs-aandelen - 940.001

Totaal effect op de begroting

Nadat de primaire begroting is opgemaakt is bekmvaorden dat de verkoopopbrengst, naar het zidaatu
aanzien, voor Assen uit zal gaan komen op circ8 gi31. Hierbij is rekening gehouden met het feit da
kerncentrale Borssele voorlopig buiten de overesrstdlijft.

Ad 3. Onttrekkingen en toevoegingen aan reserves.

In de begroting 2010 en bij de resultaatbepalingr et komend jaar is rekening gehouden met deowsev
gingen en onttrekkingen aan algemene en bestemragegses zoals die op basis van aanvaard beleid vas
liggen en op basis van een vaste gedragslijn velozar zijn. Toepassing van die gedragslijn leatirv
2010 tot de volgende in de begroting gebudgettemuaaties in de reservepositie.

Gebudgetteerde mutaties in de reserves 2010 (bedeagx € 1.000)

Reserve Storting Onttrekking Saldc
= algemene reserve Algemene Dienst - 1.23t V 1.23¢
= algemene reserve Grondbedrijf - 10.43¢ V 10.43¢
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Gebudgetteerde mutaties in de reserves 2010 (bedeagx € 1.000)

Reserve Storting Onttrekking Saldc
= Reserve Wmo - 1.01¢ V 1.01¢
= Bestemmingsreserves (waaronder Swf /WeiersstralagiEn ) 96C 2.39%¢ V 1.43¢
= Reserves btw-Compensatiefonds - 57¢ V 57€
=  Bouwfonds stadhuis 76 75¢ V 682
= Bestemmingsreserves in verband met indexatie 2.94¢ - N - 2.94¢
Totaal mutaties reserves 3.98( 16.42: V +12.44.

Conform de bestendige gedragslijn en op basis eafuivorming is in de begroting 2010 per saldoeger
kend met een beslag op de gemeentelijke reserve€ ¥3,4 min. (2009 na Voorjaarsnota € 13,6 mife).
toelichting op achterliggende mutaties in het ket volgende.

Het in 2010 geraamde beslag op de algemene rebedraagt conform de planning € 1.235.000. Inzet
van deze middelen vloeit voort uit het bestediregs-dekkingsplan uitvoering Collegeprogramma 2006-
2010 (laatste inzet in 2010 € 1 min. ) en uit dgluivorming met betrekking tot de dekking van aesk

ten van de verbetering van de groenstructuur (i2@&0 € 235.000).

De rente die in 2010 wordt ontvangen over het inRe/olving Fund (startersleningen) belegde derl va
de algemene reserve wordt aan deze belegging toegeyv

Op basis van besluitvorming bij de begroting 20@@rdwij in 2010, voor dekking van de kosten van
Wmo-gerelateerde activiteiten, een beroep op de Waserve van ruim € 1,0 min.

De onttrekkingen en toevoegingen aan de algemesseviee van het Grondbedrijf vinden plaats op basis
van geactualiseerde inzichten met betrekking soidgsen voortgang van de in voorbereiding en/ofitn u
voering zijnde grondexploitaties. Het in verbandmaee voor 2010 geraamde beslag op de reserve be-
draagt € 10,4 min.

Ook in de komende jaren wordt jaarlijks € 0,6 ndan de algemene reserve Grondbedrijf onttrokken ter
dekking van de verhoogde gemeentebijdrage aan geWwse. Hierover zijn in het kader van de begro-
ting 2009 vervolgafspraken gemaakt.

De tijdelijke versterking van de reserve Weiersstnaoor de toekomstige kostendekking van het Cultu-
reel Kwartier is geindexeerd en bedraagt in 200 €nin.

Op basis van de voor 2010 geraamde exploitatiadleparkeren' hebben wij een storting in de 'weser
parkeergarages' gebudgetteerd van € 227.000. e oatrekking aan de reserve groenonderhoud be-
draagt in 2010 € 139.000. In 2011 is deze reseavigens plan 'leeg' en vervalt de jaarlijkse onttned.

In 2010 onttrekken wij eenmalig € 1,7 min. uit @serve straten en wegen voor het dekken van derkost
van voor dat jaar in de planning staande onderlprogcten.

De jaarlijkse onttrekking aan de ‘reserve BCF' bagdt in 2010 € 0,6 min. Verder wordt met het oog op
het sluitend houden van de exploitatie van dat ycb€ 0,4 min. aan de reserve voor schoolbestkerlij
taken onttrokken.

Om de koopkracht van de bestemmingsreserves thaed of om deze anderszins op het afgesproken
peil te houden zullen wij de bestemmingsreservesrwodig, jaarlijks versterken en/of aan de irdlat
aanpassen. In de begroting 2010 is voor dit ddani@ag gehouden met een totale last van € 2,9 Ddn.
gehanteerde index bedraagt 1%.

Voor risicoafdekking en/of voor het afwikkelen vagerplichtingen aanwezige voorzieningen, worden niet
geindexeerd.

Voor verdere informatie over omvang en beloop vargemeentelijke reservepositie wijzen wij naar para
graaf 7.5 Reservepositie, verderop in de begroting.

6.3.8.  Jaarschijf 2010 uitvoering Collegeprogramma006-2010

Bij de beleidsvaststelling voor het jaar 2007 héeftluitvorming plaatsgehad over de realisatiehetrCol-
legeprogramma 'Mensen maken de stad'. Ook zijirafep gemaakt over de omvang en fasering van de in
te zetten middelen en de dekking ervan. In 20Qyestart met uitvoering van dé jaarschijf. De begroting
2010 bevat de laatste jaarschijf van het uitvoexsogema. Die jaarschijf zag er in basis als vatgt u
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Netto middeleninzet uitvoering Collegeprogramma 200 * € 1.000

Programma/kosten en dekking Bruto kosten beschikbare netto midde-

dekking leninzet
Bestuur en burger 514 264 25C
Stadsontwikkeling 82C 67C 15C
Mobiliteit 28t 24k 40
Stads- en wijkbeheer 52t 25 50C
Onderwijs 1.26: 732 53C
Kunst en cultuur - - -
Zorg en welzijn 1.64 947 70C
Werk en inkomen 35C 20C 15C
Sport en ontspanning 30C - 30C
Veiligheid 15C - 15C
Milieu p.m p.m -
Bouwen en wonen 20C 20C -

Algemene dekking = = -
Totaal 2009 6.05¢ 3.28¢ 2.77(

De netto middeleninzet die benodigd is voor uituzgivan de jaarschijf 2010 van het Collegeprogramma
hebben wij op grond van de gemaakte afspraken erag rond € 2,8 min. Nadere uitwerking ervan in
project- en activiteitenbudgetten is verwerkt inbgg¢rokken begrotingsprogramma'’s. Zoals hiervoquaira-
graaf 7.2 aangegeven zijn de uitvoeringsschema&edijds, dat wil zeggen bij de begrotingen 2008 e
2009, verder ingevuld en verbreed. Het totaaloehtaian de beleidsintensiveringen uit deze bespeuis-

de treft u daar aan.

6.3.9.  Afbouw beleidsintensiveringen op projectbasi

Tijdgebonden inzet van gemeentelijke middelen \gpgecifieke beleidsintensiveringen is één van oreze b
stuurlijke keuzes in deze bestuursperiode. In @étipk betekent dit dat voor specifieke beleidseoebe-
schikbaar gestelde financiéle middelen alleen iredeestuursperiode beschikbaar zijn.

Bij de beleidsvaststelling voor 2009 is de wenkk#jd en haalbaarheid van deze aanpak nogmaals met
besproken en een enkele uitzondering daargelatemtgezet. Als uitvioeisel van die lijn is de tardin de
meerjarenprognose gebruikelijke ‘afweegruimte’ €dn8 min. komen te vervallen. Deze wordt vanaf1201
als begrotingsruimte voor andere doeleinden ingezet

Consequentie van de gekozen aanpak is dat vanafd®tolgende projecten en projectbudgetten venvall

Omeschrijving project Jaarbudgei Bijzonderheden
(bedrager
x € 1.000
Gebiedgericht werken (grijs en groen) 50C Begroting 2007; vervalt in 2011
Gebiedsgericht werken (sociaal) 30C
Kloppend hart 25C Begroting 2007; vervalt in 2011
Oplossen achterstanden groenstructuur 23t Voortgangsnota 2008; vervalt in 2011
Voortzetting jongeren centrum 22C Begroting 2008; ineens voor 3 jaar beschikbaaretgest
Verbetering brandveiligheid 20C Begroting 2009; vervalt in 2012
Bestuurs- en marketingcommunicatie 14C Begroting 2008; ineens voor 3 jaar beschikbaaretgest
Identiteit en Imago 10C Begroting 2007; vervalt in 2011
Jeugd en veiligheid 10C Begroting 2007; vervalt in 2011
Leerwerkbanen 10C Begroting 2008; ineens voor 3 jaar beschikbaaretpst
Kindervakantiekampen 10C Begroting 2008; ineens voor 3 jaar beschikbaareggst
C0, neutraal 75 ineens voor 2 jaar beschikbaar gesteld
Lokale educatieve activiteiten 7C Begroting 2008; ineens voor 3 jaar beschikbaareggst
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Omeschrijving project Jaarbudgel Bijzonderheden

(bedrager

x € 1.000
Verkeersveilheid bij scholen 65 Begroting 2008; ineens voor 3 jaar beschikbaareigkst
Subsidie jeugdleden en Bruce en Brian 6C Begroting 2008; vervalt in 2011
Voorziening Reboundgroep 6C Begroting 2009; vervalt in 2011
Stimulering kunst en cultuur 5C Begroting 2008; ineens voor 3 jaar beschikbaareipst
Nazorg ex gedetineerden 5C Begroting 2008; ineens voor 3 jaar beschikbaareggst
Bevordering mbo/hbo 5C Begroting 2009; vervalt in 2011
Extra subsidie evenementen 5C Begroting 2009; vervalt in 2011
Subsidie wijkvereniging Kloosterveen 48 Begroting 2009; vervalt in 2011
Woonservicezones 4C Ineens voor twee jaar beschikbaar gesteld
Toeristisch informatieve voorziening 3C Idem Begroting 2009; vervalt in 2011
Bijdrage badmintontoernooi 25 Idem Begroting 2009; vervalt in 2011
Deelname beurzen 2C Begroting 2009; vervalt in 2011
Totaal 2.93¢

Voor een beperkt aantal, aanvankelijk ook op ptbpgsis gestarte beleidsintensiveringen hebbenlsvgex
volg van het blijvende maatschappelijk belang endemiddeleninzet in de loop van de bestuursperiod
van projectmatig omgezet in structureel. Het gaatbij om de projecten Brede School, natuur- eriemil
educatie, buurtbemiddeling, intensivering kunsteituur en de jongeren totaalaanpak.
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Programmaplan 2010
PROGRAMMAPLAN 2010
Beleidsproduct

1 Bestuur en burger
Bestuursorganen

Bestuurondersteuning gemeentera

Bestuursondersteuning B&W
Publiekszaken

Bestuurlijke samenwerking
Informatiebeheer/basisregistraties
Lasten en baten voor bestemming
Mutaties reserves

Lasten en baten na bestemming
2 Stadsontwikkeling
Ruimtelijke ordening

Stedelijke vernieuwing
Strategische eigendommen
Monumentenzorg
Economische ontwikkeling
Lasten en baten voor bestemming
Mutaties reserves

Lasten en baten na bestemming
3 Mobiliteit

Verkeer

Openbaar vervoer

Betaald parkeren

Lasten en baten voor bestemming
Mutaties reserves

Lagten en baten na bestemming
4 Stads- en wijkbeheer
Wegbeheer

Verzorging infrastructuur
Groenbeheer

Wijkzaken

Rioolbeheer en waterzuivering
Begraven

Beheer en exploitatie buitenruimte
Lasten en baten voor bestemming
Mutaties reserves

Lasten en baten na bestemming
5 Onderwijs

Huisvesting onderwijs
Schoolbestuurlijke taken
Lokaal onderwijsbeleid
Uitvoering lokaal onderwijsbeleid
Volwasseneneducatie

Lagten en baten voor bestemming
Mutaties reserves

Programmabegroting 2010

portefeuille

Heldoorn
Heldoorn
Heldoorn
Langius
Heldoorn
Langius

De Wal
De Wal
Van Hooft
De Wal
Van Hooft

Kuin
Kuin
Kuin

Langius
Langius
Langius
Langius
Langius
Langius
Van Hooft

Kuin
Kuin
Kuin
Kuin
Kuin

rekening
200¢

1.598.38
897.90¢
3.501.73
3.621.56.
191.90(
1.641.70
11.453.18
0
11.453.18

3.643.10.
1.184.67
427.41(
156.31!
999.44¢
6.410.94/
0
6.410.94/

9.277.43
308.79:
2.336.57!
11.922.80
7.12:
11.929.92

4.069.31.
4.343.42:
6.215.92!
1.381.02:
8.243.16.
672.35¢
259.24:
25.184.45
93.15:
25.277.60

5.957.26:
21.856.46
2.273.10.
1.478.05
1.400.15
32.965.04
1.294.89

LASTEN
begroting
200¢

1.484.20
1.075.801
3.583.80
3.777.70
196.80¢
1.630.80!
11.749.10
0
11.749.10

3.933.80
1.129.70
420.70!
176.30¢
1.295.30
6.955.80
0
6.955.80

411.90(
323.601
2.247.70
2.983.20
394.30(
3.377.50

4.701.80
4.398.20
6.226.10
2.041.10
5.253.90
614.90(
269.60(
23.505.60
0
23.505.60

8.380.60
23.391.60
2.177.70
1.680.90!
1.143.70
36.774.50
0

begroting
2010

1.506.00!
1.035.10!
3.892.50!
3.787.70
193.60(.
1.634.70"
12.049.60
0
12.049.60.

3.630.70"
480.60(.
416.70(
176.60(

1.496.50

6.201.101

0

6.201.101

398.10¢.
328.60(.
2.491.40
3.218.10
227.40(
3.445.501

5.965.70"
4.969.90
6.655.901
1.919.30"
5.770.40
579.90¢.
269.00(.
26.130.10
0
26.130.10.

9.232.80
24.795.20.
2.410.70
1.753.90!
614.40¢
38.807.00
0

rekening
200¢

0

2.45%
14.66%
1.051.49
0
369.91"
1.438.53
0
1.438.53

774.47
1.041.81
487.15¢
20.907
2.20%
2.326.56
46.19¢%
2.372.75

1.430.99-
65.47¢
2.793.69
4.290.16!
7.443.21
11.733.38

184.07¢
577.00¢
213.86¢
8.000
8.670.53.
538.42:
566.92!
10.758.83:
138.27%
10.897.10

96.04¢/
22.268.16
617.52¢
619.81¢
1.388.35!
24.989.90
590.48:|

BATEN
begroting
200¢

0

1.50(

0
936.00(
0
50.00(
987.501(
0
987.501(

1.174.90
694.70(
333.70(

0
0
2.203.30
0
2.203.30

0

40.00(
3.091.90
3.131.90
80.00(
3.211.90

96.50(
572.90(
155.80(

0
5.558.80
598.80(
578.30(
7.561.10
560.90(
8.122.00

219.20(
22.666.00
456.10(
401.30(
1.110.40
24.853.00
1.086.00!

begroting
201(

0

1.50(

0
911.10(1
0
75.00(
987.60( !
0
987.60( !

952.50( 1
42.00(
353.10( 1
0
0
1.347.60)
0
1.347.60)

0

40.00(
3.168.801)
3.208.801)

80.00(
3.288.801)

106.80(
527.30(1
158.30(!
0
5.872.90)
579.90(1
413.80(!
7.659.001)
1.870.30")
9.529.30)

972.10(1
24.056.00)
297.10(1
481.50(!
578.00( !
26.384.70)
387.00(
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PROGRAMMAPLAN 2010 LASTEN BATEN

portefeuille rekening  begroting  begroting rekening  begroting  begroting
Beleidsproduct 200¢ 200¢ 2010 200¢ 200¢ 201(¢
Lasten en baten na bestemming 34.259.93 36.77450 38.807.00 25.580.38 25.939.00 26.771.70)
6 Kunst en cultuur
Bibliotheekvoorziening De Wal 3.330.631  2.402.80 2.491.200 1.016.29" 16.50( 16.80(
Schouwburg De Wal 997.16: 1.078.30  1.089.70 0 0] 0
Kunstbeoefening en bevordering  De Wal 169.40:. 250.10( 392.70( 0 0 0
Creatieve en culturele vorming De Wal 2.530.11  2.795.30 2.752.50¢ 564.82: 526.00( 534.50(
Lasten en baten voor bestemming 7.027.31. 6.526.50 6.726.100  1.581.12 542.50( 551.30(
Mutaties reserves 0 0 0 0 32.60( 82.60(
Lasten en baten na bestemming 7.027.31.  6.526.50  6.726.100 1.581.12 575.10( 633.90(!
7 Zorg en welzijn
Gezondheidszorg Van Hooft 1920570 2.323.80  2.372.90 723.20¢ 883.20! 845.40( 1
Wmo-beleid Van Hooft 155.79¢ 256.60! 273.40( 0 0] 0
Wmo-uitvoering Van Hooft 7.573.077 9.873.000 9.879.70r  1.259.41 565.00! 565.00( !
Maatschappelijke dienstverlening  Van Hooft 921.67 999.20( 1.060.50! 8.56( 0 0
Asielzoekers en nieuwkomers Kuin 636.84¢ 868.50! 862.40(. 570.44¢ 779.50( 791.10(!
Minderhedenbeleid De Wal 292.84( 316.30( 334.10¢ 8.00(C 0 0]
Maatschappelijke opvang Van Hooft 3.454.34  3.682.50  3.795.000 3.442.74  3.605.20 32.30(
Ouderenbeleid Langius 536.61( 597.10( 615.70¢ 34.33: 35.00( 35.60(
Lokaal jeugdbeleid Kuin 1.986.88 1.512.00 2.891.10 247.70¢ 123.000  1.443.50)
Welzijnswerk Langius 4.366.26 4.359.300 4121400 1.036.29| 587.80! 597.20( 1
Vrijwilligerswerk Langius 0 531.50( 390.80(. 0 0 0
Lasten en baten voor bestemming 21.844.92 25.319.80 26.597.00 7.330.70: 6.578.70 4.310.101)
Mutaties reserves 54.82¢ 0 0 57.49¢ 355.50( 645.00( !
Lasten en baten na bestemming 21.899.74 25.319.80 26.597.00  7.388.19" 6.934.20  4.955.10)
8 Werk en inkomen
Inkomenswaarborg Kuin 24.260.93 25.834.60 27.334.40 20.116.87 19.086.00 18.148.30)
Activering en uitstroom Kuin 32.738.76  26.313.10 27.409.90 28.415.16 25.165.00 26.166.00)
Lasten en baten voor bestemming 56.999.69 52.147.70 54.744.30. 48.532.03 44.251.00 44.314.30)
Mutaties reserves 0 0 0 25.27° 0 0
Lasten en baten na bestemming 56.999.69 52.147.70 54.744.30 48557.31 44.251.00 44.314.30)
9 Sport en ontspanning
Sport Kuin 12.987.70  6.337.000  5.921.300 4.932.60" 2.039.200  1.516.801)
Evenementen Van Hooft 2.181.12¢ 1.664.100  1.288.20! 263.09 212.40( 177.20(1
Lagten en baten voor bestemming 15.168.83 8.001.10 7.209.500  5.195.70:; 2.251.60 1.694.001)
Mutaties reserves 0 0 0 0 0 0
Lasten en baten na bestemming 15.168.83  8.001.10¢  7.209.500  5.195.70. 2.251.60  1.694.001)
10 Veiligheid
Openbare orde Heldoorn 754.46¢ 843.10( 931.40(. 84.36¢ 87.00( 88.60(
Openbare veiligheid Heldoorn 3.087.93°  3.875.70  4.140.00¢ 400.94¢ 417.50 422.90(1
Lasten en baten voor bestemming 3.842.40 4.718.800  5.071.40. 485.31! 504.50( 511.50(!
Mutaties reserves 0 0 0 0 0 0
Lasten en baten na bestemming 3.842.40 4.718.80  5.071.40 485.31" 504.501( 511.50(!
11 Duurzaamheid en milieu
Milieubeleid Langius 542.21° 461.70( 435.60( 0 0 0
Huishoudelijk afval Langius 7.441.14. 7.361.10  7.543400 8.069.68/ 7.896.60  7.985.10)
Bedrijfsafval Langius 1.964.33  1.930.300 1931300 2.079.28: 1.930.30  1.931.30)
Lasten en baten voor bestemming 9.947.69. 9.753.100  9.910.30¢ 10.148.96: 9.826.90  9.916.40)
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PROGRAMMAPLAN 2010 LASTEN
portefeuille rekening  begroting  begroting rekening
Beleidsproduct 200¢ 200¢ 2010 200¢
Mutaties reserves 0 0 0] 0
Lasten en baten na bestemming 9.947.69. 9.753.100  9.910.30" 10.148.96:
12 Bouwen en wonen
Bouwgrondexploitatie Langius 19.508.13 37.102.00 25.948.00. 24.742.22,
Wonen De Wal 155.26¢ 257.50( 199.80(  1.249.69
Bouwzaken De Wal 2.322.34. 231390  2.476.400  2.483.89
Lasten en baten voor bestemming 21.985.74 39.673.40 28.624.20. 28.475.81
Mutaties reserves 6.840.45. 0 0 384.26"
Lasten en baten na bestemming 28.826.19 39.673.40 28.624.20 28.860.08
13 Algemene dekking
Onvoorzien Van Hooft 0 290.00( 300.00t: 0
Belastingheffing en invordering Van Hooft 299.66: 240.80( 302.00( 10.231.86
Beleggingen Van Hooft 19.22: 19.20( 11.00¢  4.895.00
Financiering en liquiditeit Van Hooft 281.57! 324.30( 268.60(.  5.097.51
algemene uitkering Van Hooft 6.30( 8.30( 0 62857.34
btw-Compensatiefonds Van Hooft 324.10! 290.00t( 325.00¢ 0
Overige algemene dekkingsmiddel Van Hooft 4.922.66: -626.00( -574.000  3.857.38
Bestemmingsreserves/voorzieningt Van Hooft 0 0 0] 0
Bedrijfsvoering Van Hooft 4.116.37. 1.022.90! 731.00¢ 0
Lasten en baten voor bestemming 9.969.90: 1.569.50! 1.363.60. 86.939.10
Mutaties reserves 5.608.020  2.366.50  3.752.201 13.003.24
Lasten en baten na bestemming 15.577.92 3.936.00 5.115.801 99.942.34,
LASTEN
rekening begroting begroting rekening
200¢ 200¢ 201C 200¢
Lasten en baten programma’'s
Voor bestemming 234.722.95 229.678.10 226.652.300 232.492.75
Mutaties reserves 13.898.47 2.760.80 3.979.60 21.688.45
Lasten en baten programma's
Na bestemming 248.621.42 23243890 230.631.90 254.181.21
Resultaten inclusief rekening begroting begroting
200¢ 200¢ 2010
Primair resultaat voor bestemming -2.230.19  -13.545.40 -18.973.20
Primair resultaat na bestemming 5.559.78 24.50( -6.529.20
Actualisering primaire begroting (zie H 4) 0 0 p.m
Beleidsmaatregelen 2010 (zie H 4) 0 0 p.m
Dekkingsmaatregelen 2010 (zie H 4) p-m
Resultaat inclusief beleidsmaatregelen 5.559.78 24.50( -6.529.20
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BATEN
begroting
200¢
0
9.826.90

25.542.00
15.00¢
2.375.00
27.932.00
11.560.00
39.492.00

0
10.805.00
2.779.80
3.662.90
67.316.00
0

945.00(

0

0
85.508.70
2.655.70
88.164.40

BATEN
begroting
200¢

216.132.70
16.330.70

232.463.40

begroting

201(¢

0
9.916.401)

15.509.00)
15.00¢
1.875.00)
17.399.00)
10.479.00)
27.878.00)

0
11.260.00)
579.80(1
6.164.001)
71.391.00)

0

0

0

0
89.394.80)
2.879.701)
92.274.50)

begroting
201(

207.679.10)
16.423.60 )

224.102.70)
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6.4. Meerjarenprognose 2011-2013

6.4.1. Inleiding/basis

Dit deel van de programmabegroting bevat de einiteden van de nieuwe meerjarenprognose 2011-2013
met analyse van de afwijkingen en de toelichtingrdp. In de praktijk betreft het de actualiserirg \het
financieel perspectief zoals dat voor het laajsti®iVoorjaarnota 2009 aan u is gepresenteerd €igesteld.
Daarmee vergeleken is de jaarschijf 2013 en deudaavor dat jaar voortkomende financiéle prognose
nieuw in de planning.

De primaire begroting 2010 en de einduitkomst daarzoals die in hoofdstuk 7.3 zijn toegelicht) zigrtrek-
punt voor de geactualiseerde prognoses. Voor viegfbde nieuwe cijfers gaan wij als aanname uit vaort-
zetting van het voor de lopende bestuursperiodigestelde beleid. Waar nodig is aanvullend daagkering
gehouden met autonome en/of externe ontwikkelinBenin de jaarschijven van de meerjarenprognose-opg
nomen mutaties zijn gebaseerd op constante lonprijeen i.c. op het prijspeil begroting 2010.

De meerjarencijfers 2011-2013 hebben met name éeiekn de zin dat ze richtinggevend zijn voor et
treft de ontwikkeling van onze begrotingspositiedenbeleidsvorming voor de komende jaren en deevnlg
de bestuursperiode.

6.4.2. Resultaten meerjarenprognose 2011-2013

De nieuwe financiéle prognoses voor de jaren 201202 geven een aanmerkelijk ongunstiger beeld te
zien dan die wij voor die jaren in de Voorjaarsnp®®9 hebben gepresenteerd. Hoofdoorzaak hiervaa is
versterkte doorwerking van de gevolgen van de enisthe crisis zoals wij die in de voorafgaande para
graaf al hebben toegelicht. Dat effect werkt eere@&p door in de prognoses voor de komende jargvoedt

nog versterkt door nieuwe aannames en bijstellirdierwij in verband daarmee verder nog in de pregeo
voor de betreffende jaarschijven hebben moeteroaibn. Belangrijk daarin is vooral wat er met dixasi
ringen uit het Gemeentefonds gaat gebeuren. Onadéfdbinet daarover geen uitsluitsel geeft hebbign w
daar zelf inschattingen in moeten maken. De nie(wignaire) einduitkomsten van de meerjarenprognose
2011-2013 luiden nu als volgt.

Resultaten begroting/meerjarenprognose 2010-2013dtragen x € 1.000)

Budgetten Nieuwe prognose Vorige prognose: Afwijking
Voorjaarsnota 200¢

Prognose 2010 -6.52¢ 55k -7.08¢

Prognose 2011 -9.10¢ 20 -9.12¢

Prognose 2012 -8.91¢ 71 -8.98¢

Resultaat 2013 -12.37( p.m. -12.37(

* betreft extrapolatie; het jaar 2013 kwam in nhenpg niet in de planning voor

In hoofdstuk 7.3 is het begrotingsbeloop 2010 edakain optredende resultaatverslechtering vard €.
toegelicht. Die ontwikkeling zet zich versterkt dao de prognoses voor de daaropvolgende jarerbd3js
van de nieuwe prognoses worden voor de periode-2013 bij ongewijzigd beleid begrotingstekorten
voorzien oplopend van circa € 9,1 min. in 2011€d42,4 min. in 2013.

De nieuwe prognoses zijn gebaseerd op het belaig emtwikkelingen tot en met de Voorjaarsnota 2009
hebben geen rekening gehouden met effecten diévi@aien uit de beleidsbepaling 2010 en met effeciée
de septembercirculaire Gemeentefonds 2009. Dezeéewapart in hoofdstuk 4 gepresenteerd en in hab{i
cieel eindbeeld verwerkt. De primaire prognosesszdia hiervoor zijn weergegeven zijn daarvoor nedpunt.

Het herziene beloop van de prognoses en de muth¢iekaraan ten grondslag liggen, leveren, afgegen
de eindresultaten uit de Voortgangsnota 2008, blgende beeld op:

Beloop en eindresultaten meerjarenprognose 2010-20{bedragen x € 1.000)

Omschrijving/jaar 201C 2011 201z 201z
Prognoses 2010-2013 Voorjaarsnota 2009 55¢ 20 71 71
Resultaat(verslechtering) 2010 -7.08¢ -7.08¢ -7.08¢ -7.08¢
Actualisatie jaarschijf 2011 - -2.04( -2.04( -2.04(

Programmabegroting 2010 pagina 158 van 200



Beloop en eindresultaten meerjarenprognose 2010-20{bedragen x € 1.000)

Omschrijving/jaar 201 2011 201z 201z
Idem jaarschijf 2012 - - 13t 13t
Idem jaarschijf 2013 - - - -3.45:2
Herziene prognose 2010-2013 - 6.52¢ - 9.10¢ - 8.91¢ -12 .37(

De in de nieuwe prognoses doorgevoerde aanpasshijgeaowel het gevolg van het opnemen van de effec
ten van de economische crisis als van de gebrjk&edctualisering op basis van besluiten en autenont-
wikkelingen en van herfasering en verschuivingem gaprognosticeerde aanpassingen tussen de bairokke
jaarschijven onderling. Effecten daarvan doen iiddle betrokken jaarschijven voor.

De negatieve ontwikkeling ten opzichte van de Vaamjota 2009 wordt primair veroorzaakt door:
De verslechterde uitkomst van de begroting 20106r€L min.; dit werkt structureel door naar dejar
2011-2013.
Negatieve bijstelling van de prognoses voor 2012@t2 met per saldo € 1,8 mjn. voor een groot deel
als gevolg van bijstelling van de prognoses meekking tot De uitkering Gemeentefonds.
De eerste prognose voor 2013; deze is nieuw erp&asaldo een uitzetting zien van € 3,5 min. (voor
namelijk Huisvesting voortgezet onderwijs € 1,8 mbrandweerkazernes € 0,94 min. en huisvesting ei-
gen organisatie € 1 min.).

Met het oog op beeldvorming is het goed te wetérij&et opstellen van de prognoses 2011-20135trds
zaken die al in de ramingen van de primaire begga?010 zijn opgenomen, verder onder meer rekesing
gehouden met de volgende ontwikkelingen en mutaties

Het aanvaarde beleid 2010-2012 conform de Voon@das2009 en de beleidsaccenten voor 2013 con-
form de afspraken bij de beleidsinvulling begrot#@9.

Bevriezing van Gemeentefonds tot en met 2011; mhioatie met eigen inschatting loon- en prijsont-
wikkeling in 2011 van circa 1%.

Vanaf 2012 herstelkoppeling in combinatie met jaer|1% reéle krimp van het Gemeentefonds in ver-
band met het weer gezond maken van de overheidsféra Betreft op dit moment eigen inschatting;
onze verwachting is dat BiZa in de komende septecitbalaire voor deze jaren voor het eerst zelf met
prognoses komt.

Verlaging van de algemene uitkering 2011-2013 irbaed met neerwaartse bijstelling van de uitke-
ringsbasis van het Gemeentefonds conform prognodesities in de meicirculaire 2009.

Geleidelijke terugloop van het eigen aantal uitkgsgerechtigden vanaf 2011; betreft eigen insctatti
Geleidelijk herstel opbrengsten bouwleges vanafi201

Structurele lastenuitzettingen exploitatie Cultliiéevartier en de centrumvoorzieningen Kloosterveste
vanaf 2011, een en ander conform het hiervoor metaad afgesproken niveau.

Afbouw/vrijval beleidsintensiveringen en activieitbudgetten CP 2007-2010 conform de besluitvor-
ming en afspraken in het kader van de beleids\istsf bij de begroting 2009.

De al voor de jaren 2011 en 2012 vastgestelde bigiujen van in totaal € 3,7 min. structureel.
Budgettaire ruimte onder meer voor de (verdergoeiting van de nota sport en bewegen, de nota-sport
accommodaties, de realisatie van een openluchtEéyvaliteitsimpuls onderwijs, het natuureducatief
centrum, voortgezet onderwijs, nieuwbouw van bragehkazernes, gemeentelijke huisvesting.

Jaarlijkse eigen volumecomponenten in verband reajrdei van de stad en de toename van het aantal
inwoners (baten zowel als lasten).

In 2011 verder oplopende bouwrente CKA met als oiekken nog in te vullen stelpost/taakstelling;
Afspraken omtrent de dekking van de gemeentelijdinanciering FlorijnAs binnen de gemeentelijke
grondexploitatie.

Voeding en inzet van de Reserve Grote Projectemasfs van de afspraken in het kader van de beleids-
vaststelling 2009; een sluitende reserve aan betvah deze bestuursperiode is daarbij uitgangspunt
Afloop van de aan het begin van de bestuurspemrdgiesproken inzet van de algemene reserve ten be-
hoeve van kostendekking beleidsintensiveringenigei@ollegeprogramma.

De hiervoor aangegeven verslechtering van de peagria de jaarschijven 2011-2013 is als volgt sgewnld:
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Omschrijving Jaarschijff ~ Jaarschijff Jaarschijf Totaal Toelichting

2011 2012 201: 2011-201:
Prognoses programmabudgetten -20z 667 -2.497 -2.032 herfaseringen
Idem algemene uitkering -56¢ -382 -41C -1.36Z2 Incl. effecten econ. crisis
Idem algemene dekkingsmiddeler -654 -63 404 -31z
Idem bedrijfsvoering -25% - -1.25( -1.50¢ herfasering en huisvesting
Idem inzet reserves -362 -86 301 -147 reguliere bijstellingen
Totaal - 2.04( -13¢ - 3.45; - 5.35]

De jaarschijf 2013 is nieuw aan de meerjarenprogiosgevoegd. De eerste financiéle prognose vdor da
jaar is op basis van de gangbare gedragslijnaatdsgekomen.

6.4.3. Samenvattend beeld meerjarenprognose 2011120

De opbouw en samenstelling van de meerjarenprog2@ke-2013 en de daarin per programma opgenomen
mutaties, zien er samengevat als volgt uit.

Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalinggtragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 201c¢ 2011 201z 201z
Primair resultaat 2010 -6.52¢ - - -
B Beleidsbhepaling 2010-2013:
Effecten septembercirculaire 2009 p.m. - - -
Actualisering primair resultaat 2010 p.m. - - -
Beleidsmaatregelen 2010-2013 p.m. - - -
Dekkingsplan Collegeprogramma 2010 p.m. - - -
C Mutaties beleidsprogramma’s
Bestuur en burger - 328 172 5
Stadsontwikkeling - 701 10C -
Mobiliteit - -52¢ -1.161 -
Stads- en wijkbeheer - 1.98i -32¢ -43%
Onderwijs - -53C -901 -1.92%
Kunst en cultuur - -37¢ -15C -25
Zorg en welzijn - 1.05¢ 43¢ -23
Werk en inkomen - 57¢ 545 651
Sport en ontspanning - -55¢ -20¢€ -
Veiligheid - -58 24k -95C
Milieu - 22t 54 -
Bouwen en wonen = -16C 45C 20C
D Algemene dekking
Dividenden - - - -
Financiering - - 60C >
Belastingen - B 27C 287
Algemene lasten en baten - -467 70 67
Volumebudget Kloosterveste - -1.12¢ 10C -
Afweegruimte bestuursperiode 2010-2014 - - - -
Openstaande taakstellingen/ombuigingen - 21t 44 5C
algemene uitkering Gemeentefonds - -25¢ -42% -41C
E Bedrijffsvoering - -72¢ -50 -1.25(
F Mutaties reserves
Algemene reserve Algemene Dienst (uitvoering Celprggramma) - -1.23¢ - -
Algemene reserve Grondbedrijf - p.m p.m. p.m
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Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalingétragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 201c¢ 2011 201z 201:

Bestemmingsreserves - -2.011 31¢ 301
Totale uitzetting ten opzichte van vorig jaar - - 2.57¢ 18¢€ - 3.45;
Geactualiseerde begrotingsresultaten 2010-2013 -6.52¢ -9.10¢ -8.91¢ -12.37(

6.4.4.  Toelichting meerjarenprognose 2011-2013 pprogramma

Hierna treft u in het kort een toelichting aan aph#langrijkste ontwikkelingen die voor de komejaten
voor de diverse begrotingsprogramma'’s in de mesmognose zijn opgenomen. Belangrijke aandachtspun
ten daarbij zijn het vervallen van budgettaire teirim verband met afloop van de bestuursperiodeettin-

gen verbandhoudende besluitvorming inzake geplandsteringen en andere afgesproken beleidsintensiv
ringen, de in het kader van de Voorjaarsnota 2@@%gestelde aanvullende dekkingsmaatregelen 2014-20
en de uitkering uit het Gemeentefonds.

1. Bestuur en burger
Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalingétragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 2011 201z 201:
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010 32t - -
- Bijdrage Drents Archief -7C - -
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 20C 72 -
- Organisatie verkiezingen -11E 11t -
- Overige mutaties en bijstellingen -17 -1€ 5

Totaal 32¢ 17¢ 5

De voor deze bestuursperiodebeschikbare budgestemcitymarketing en 'Assen koerst' van respeclijgve
€ 100.000 en € 225.000, vallen in 2011 conformldarpng vrij.

In verband met toegezegde bijdrage in de verniegsglannen van het Drents Archief neemt het gemeente
lijk aandeel vanaf 2011 met € 70.000 op jaarbams h de meerjarenprognose is op reguliere wigke+
ning gehouden met de organisatiekosten van in deskde jaren in de planning staande verkiezingen.

2. Stadsontwikkeling
Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalinggbragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 2011 201z 201z
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010 50 - -
- Vrijval tijdelijke extra middelen REP 625 p.m. p.m
- Bijdrage Regiovisie - - -
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 26 10C -

Totaal 701 10C -

Voor de uitvoering van het Collegeprogramma heblg¢unleze bestuursperiode eenmalig en op projecbasi
budgetten en dekkingsmiddelen aan het programnus&iéwikkeling toegevoegd. Deze waren onder ande-
re bestemd voor realisatie van de speerpuntencggde bouwproductie', ‘transformatie stadsbednjaeki

en 'behoud van natuurhistorische elementen’. Dedgditen en de daarvoor destijds aangewezen dekking
middelen vervallen vanaf 2011.

Dat geldt ook voor de tijdelijke extra middelenihzeor de uitvoering van het REP. In 2010 bedrakegie

nog € 625.000. De bijdrage aan de Regiovisie varg€nin. wordt gecontinueerd; dekking vindt plazg-

uit het Grondbedrijf.

Het in 2011 en 2012 op het programma drukkendeesdmnid de aanvullende dekkingsmaatregelen bedraagt
in totaal € 126.000 structureel. Belangrijkste megal hierin is het realiseren van kostenbespatoar het
digitaliseren van de bestemmingsplannen (€ 100.000)
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3. Mobiliteit
Meerjarenprognose 2011-2013 voor beleidsbepalingdgdragen x € 1.000)

Omschrijving/jaar 2011 201z 201z
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010 12C - -
- Exploitatie parkeren -64¢ -1161 -
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 - - -

Totaal -52¢ -1.161 p.m.

De tijdelijke extra middeleninzet ten behoeve vaerdaar vervoer en de servicebus ad € 160.000 komt
vanaf 2011 te vervallen. Dit geldt tevens voor meet van de Wmo-reserve als dekking voor de kosen
de servicebus.

In de financiéle prognoses voor het '‘betaald parkes rekening gehouden met de exploitatie-effegtm

de voor de in de loop van deze bestuursperiodeagdplingebruikname van de parkeergarages in hat-Cul
reel Kwartier en de Citadel. Financieel vertrekpisntlat dekking van de daaruit per saldo voortéode
lastenuitzetting conform de bestendige gedragglgats gaat vindenvanuit de voor het betaald parkgel-
dende financiéle kaders, dus binnen de totaaletiibetaald parkeren en waar nodig met inzetden
parkeerreserve. In verband hiermee zullen de gelgka parkeertarieven de komende jaren trendmatig
worden aangepast. Een en ander met als doel ddewd gemeentelijke taak ook in de toekomst birteen
vastgestelde financiéle kaders kunnen uitvoeren.

De op grond van de geprognosticeerde kostenontliiikeoodzakelijke onttrekking aan de reserve iarap
in de prognose opgenomen.

4, Stads- en wijkbeheer

Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalingétragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 2011 201z 201:
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010 89t - -
- Vrijval eenmalige extra middelen wegbeheer 1.69¢ - -
- Exploitatie Natuur Educatief Centrum -27C -
- Op peil houden wegbeheer -15C -15C -15C
- Intensivering bestrijding zwerfvuil -10C - -
- Volume- en overige ontwikkelingen -40z -294 -28¢
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 5C 38t >

Totaal 1.98i -32¢ -43¢

In de nog lopende bestuursperiode is op projectbadira geld beschikbaar voor gebiedsgericht werken
(€ 500.000), verbetering van de groenstructuur3&@00) en voor het uitvoeren van achterstalligeshdud

aan zogenaamde kunstwerken (€ 160.000). Deze extidelen komen vanaf 2011 te vervallen. Dat geldt
tevens voor de extra middelen ad € 1,7 min. d&0it0 zijn geraamd voor projectuitvoering in hetéadan

het wegbeheer.

Voor de toekomstige exploitatie van het nieuwe naducatieve centrum is vanaf 2012 een blijvende la
tenuitzetting van € 270.000 in de prognose opgenome

Verder hebben wij in de prognoses rekening gehounleinde jaarlijkse ophoging van onderhouds- en be-
heersbudgetten voor weg- en plantsoenonderhoumibebeer c.a. als gevolg van areaaluitbreidingan-v
megroei.

Het in 2011 en 2012 op het programma drukkendeesrinl de aanvullende dekkingsmaatregelen bedraagt
in totaal € 435.000 structureel.
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5. Onderwijs
Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalingétragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 2011 201z 201z
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010 11C - -
- Huisvesting basisonderwijs -1.09¢ -81¢ -34
- Huisvesting speciaal onderwijs -11C -12C -
- Huisvesting voortgezet onderwijs - -72C -1.78(
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 bezuigiyfio - 62C -
- Schoolbestuurlijke taken 611 88 -57
- Lokaal onderwijsbeleid -48 -51 -51
- Overige aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 - 10C -

Totaal -53C -901 -1.92¢

De eenmalige middeleninzet ten behoeve van de Rébgmep ad € 60.000 en voor de bevordering vambethbo
ad € 50.000 waartoe in deze bestuursperiode stéresiervalt conform de planning vanaf 2011 weer.

In de prognoses is rekening gehouden met de vemlepende middeleninzet voor uitvoering van de afge
sproken investeringsprojecten in het kader vatkwlaliteitsimpuls onderwijshuisvesting'. De progr®gégn

ten opzichte van de vorige meerjarenprognose gale&derd op basis van de actuele uitvoeringsplaanin
Dit heeft geleid tot onderlinge verschuivingen arssle betreffende jaarschijven. Als resultaat e pe-
riode 2011-2013 een structureel oplopend middelageten behoeve van de onderwijshuisvesting van in
totaal € 3,2 mIn. in de meerjarenprognose opgenomen

De voorziene extra middeleninzet ten behoeve vamealevbouw van het voortgezet onderwijs en hetelerd
cluster Kloosterveen zijn hier ook in begrepen.

Verder is in de prognose het voor de periode 203 erwachte beloop van de middeleninzet voomwoeitv
ring van de schoolbestuurlijke taken, met de damgekoppelde inzet/voeding van de bestemmingsreserv
in beeld gebracht. Positieve of negatieve ontwikiggln worden in de prognose vereffend via de vdor d
doel beschikbare reserves.

6. Kunst en cultuur
Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalinggbragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 2011 201z 201z
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010 - - >
- Exploitatie cultureel kwartier -25C -27¢ -
- Intensivering beleid/uitvoering cultuurnota -13¢ - -
- Volume- en overige ontwikkelingen -2E -25 -25
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 35 15C -

Totaal -37¢ -15C -25

Voor voortzetting/intensivering van het beleid et ferder uitvoeren van de Cultuurnota is vanafl2@din-
form de besluiten in het kader van de beleidsimgl2009 € 135.000 extra structureel beschikbaar.

Verder hebben wij in de prognose gefaseerd rekeg@igpuden met de in het kader van de besluitvorming
rondom de exploitatie van het Cultureel Kwartidzeiting van de gemeentelijke bijdrage in de expt
van ruim € 0,50 min. structureel.

De in het kader van de budgetovereenkomst metdstubr van de bibliotheek afgesproken volumegnoei i
de subsidiéring is voor de komende jaren conforrhedgendige lijn geraamd op € 25.000 per jaar.

Het in 2011 en 2012 op het programma drukkendesghimdde aanvullende dekkingsmaatregelen bedratajaal
€ 185.000 structureel. Deze heeft grotendeelski@igeop de huisvesting van de bibliotheek en G&l.|
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7. Zorg en welzijn
Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalingétragen x € 1.000)
Omeschrijving/jaar
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010
- Voortzetting jongeren totaalaanpak
- Volume- en overige ontwikkelingen
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012
Totaal

2011
1.23¢
-24%
-8

77
1.05¢

201z 201:
-10 -23
44¢ :
43¢ -23

Conform de planning vervalt vanaf 2011 in totadl,Z min. aan budgettaire ruimte die in de huidige b
stuursperiode voor beleidsuitvoering beschikbaaHet gaat hierbij onder meer om de budgetten byabr
project jeugd en veiligheid, de verbetering van'steiale samenhang' (onderdeel gebiedsgerichteakkpnp
het vrijwilligersbeleid en de invoering van het EK¥oor de zogenaamde ‘jongeren totaalaanpak’ dijiaf

2011 een budget beschikbaar van € 245.000.

Ook de extra middelen die vanaf 2008 tijdelijk bekbaar zijn gesteld voor subsidiéring van BruceBein
an, de optrekking van subsidie voor jeugdledeneetijdelijke subsidiéring van de wijkverenigingkitoos-

terveen vervallen vanaf 2011.

Het in 2011 en 2012 op het programma drukkendeesrinl de aanvullende dekkingsmaatregelen bedraagt
in totaal € 525.000 structureel. De taakstellingrdfe de structurele bijstelling van het Wmo-budgatt
€ 310.000 en de beoogde versobering bij de gemgleatgijkcentra ad € 200.000.

8. Werk en inkomen

Meerjarenprognose 2011-2013 voor beleidsbepalingdgdragen x € 1.000)
Omschrijving/jaar
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010
- WWSB; ontwikkelingen bijstandscliénten
- Alescon
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012
Totaal

2011
182
30C

94

57¢

201z 201z
40C 60C
14% 51
548 651

De in de lopende bestuursperiode tijdelijke bedudni& budgetten voor leerwerkbanen, kindervakantieka
pen en armoedebeleid vervallen vanaf 2011. Dat ¢ebens voor de daarvoor tijdelijk vastgesteldiekie.

In de begroting 2010 hebben wij rekening gehouden @en sterke stijging van het aantal personen dat
noodgedwongen een beroep doet op een uitkeringe (diszhatting is dat de economie zich geleidelik a
weer zal herstellen van de inzinking en dat alsltaat daarvan het beroep op uitkeringsregelinggnge-
leidelijk aan weer zal afnemen. Deze ontwikkeliagn de meerjarenprognose zichtbaar gemaakt. Hat ga
hier nadrukkelijk om een eerste eigen inschattindnoofdstuk 4 hebben wij deze aannames op basisiea
laatst bekende ontwikkelingen verder bijgesteldrdé¢es ontwikkelingen op dit punt worden de komende

tijd nauwlettend gevolgd.

Voor wat betreft de gemeentelijke bijdrage aan édesis conform de meerjarenprognose van dit wenkvoo
zieningschap rekening gehouden met een geleidefijk@me en normalisering van de verhoogde inzehdie

de begroting 2009 is geraamd.

9. Sport en ontspanning

Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalinggbragen x € 1.000)
Omeschrijving/jaar

- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010

- Uitvoering kadernota Sport en bewegen

- Uitvoering nota Sportaccommodaties (inclusief beigiing)

- Exploitatie sporthal Stadsbroek
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32¢
-328
-42¢
-172
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Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalingétragen x € 1.000)

Omschrijving/jaar 2011 201z 201:
- Exploitatie openluchtbad - -15C -
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 34 - -

Totaal -55¢ -20€ -

Voor intensivering van evenementenbeleid (‘Leveriligen’) zijn in deze bestuursperiode op incidentel
en/of op projectbasis extra middelen beschikbamdd begroting 2010 is voor dit doel nog € 300.6a0
ruimte opgenomen. Deze vervalt met ingang van 201deginsel weer. In de primaire meerjarenprognose
hebben wij nog geen rekening gehouden met de \atting, conform de wens van uw raad. Voor wat be-
treft ons standpunt daarin verwijzen wij naar detdstuk 4.

Voor het overige hebben wij bij het opstellen vannieuwe prognoses rekening gehouden met besluitvor
ming die in 2009 heeft plaatsgevonden ten aanzende uitvoering van de nota sport en bewegenptie n
sportaccommaodaties (inclusief de bezuiniging opvidderbaan), de bouw en exploitatie van de Stadsbro
hal en van het beoogde nieuwe openluchtzwembadnibDaeleninzet voor het zwembad loopt op basis van
de besluitvorming verder op tot 250.000 structupeeljaar.

De bijdrage vanuit het programma in de aanvulletelkingsmaatregelen 2011-2012 betreffen de beéindi-
ging van het promotiefonds, de verhoging van denmgten uit de kermis en de bezuiniging op de gejglan
kosten van de wielerbaan.

10 .Veiligheid

Meerjarenprognose 2011-2013 voor beleidsbepalingdtiragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 2011 201z 201:

- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010 25 20C -

- Realisatie brandweerkazernes - - - 94~

- Verbetering paraatheid -65 -65 p-m

- Volume- en overige ontwikkelingen -18 25 -5

- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 - 85 -
Totaal -58 24~ -95C

In de jaren 2011-2012 vervalt de budgetruimte dienog beschikbaar is voor het project verbeteriag de
brandveiligheid in woningen. Dat geldt tevens vbet eenmalige budget dat in 2010 beschikbaar is deo
viering van het 250 jarig bestaan van de brandweer.

Op basis van besluiten bij de begroting 2008 hehtignerder rekening gehouden met de gefaseerd-oplo
pende middeleninzet voor de paraatheid van de twegerd De middeleninzet neemt als uitvloeisel daarva
jaarlijks met € 65.000 structureel toe.

Vooruitlopend op de planvorming voor de realisati@ nieuwe huisvesting voor de brandweer is vafaB2
rekening gehouden met een lastenuitzetting vars€940. Hierin is eenmalig € 500.000 opgenomen in ve
band met het afdekken van de restant boekwaardbetamestaande pand. In de prognose voor het (dar 2
zal straks dus € 445.000 structureel voor dit dagllen opgenomen.

De bijdrage vanuit het programma in de aanvulleddkkingsmaatregelen 2011/2012 bedraagt in totaal
€ 85.000 structureel en betreft voornamelijk effidymaatregelen in de bedrijfsvoering.

11. Duurzaamheid en milieu
Meerjarenprognose 2011-2013 v4or beleidsbepalingdtragen x € 1.000)

Omschrijving/jaar 2011 201z 201z
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010 12t 39 -
- Afvalinzameling en verwerking - - -
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012; expieiteedrijfsafval 10C 15 -

Totaal 22~ 54 -
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Bij de Voortgangsnota 2007 is besloten om extradeiieh in te zetten voor het versterken van hetadim
beleid. De werkingsduur hiervan is verlengd totnagt 2010 In de prognose is conform de besluitvogmin
rekening gehouden met het vrijvallen van betrokkeadelen ad € 95.000. Dat geldt tevens voor de aiidd
leninzet die via het Rijk beschikbaar komt voomstiering van lokale klimaatinitiatieven.

Exploitatie van de afvalinzameling en verwerkingftotle komende bestuursperiode budgettair neutraal
lopen. Wel is in het kader van de aanvullende dejdihaatregelen besloten om het jaarlijks positeve
ploitatieresultaat bij de inzameling van het bdslijval in de periode 2011/2012 gefaseerd en street ten
gunste van de begroting te laten komen.

12. Bouwen en wonen
Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalinggtragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 2011 201z 201z
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010 - - -
- (Herstel) opbrengst bouwleges 10C 15C 20C
- Aanvullend budget startersleningen -30C 30C -
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 40 - -

Totaal -16C 45(C 20C

In het kader van de uitwerking van het Collegepaiagna zijn vanaf 2007 extra middelen beschikbaar ge-
steld ten behoeve van de realisatie van verhoogderoductie. Ook hier geldt dat de middelinzet van
€ 200.000 van tijdelijke aard is en aan het eind &a bestuursperiode weer komt te vervallen. Odeel
geldt voor de in dit verband vastgestelde tijdeligekking uit de verhoogde opbrengst van de bowesleg

In de begroting 2010 is rekening gehouden met agneam de bouwleges met € 0,5 min. als gevolg van de
afnemende bouwactiviteiten/-productie als gevolgatmssie. Onze inschatting is dat de economiegaeh
leidelijk aan weer zal herstellen van deze inzigkém dat als resultaat daarvan de bouwmarkt zitdidge

lijk aan weer zal herstellen. Die ontwikkeling isde meerjarenprognose zichtbaar gemaakt. Hethgexat
nadrukkelijk om eerste eigen inschattingen. Verdervikkelingen op dit punt worden de komende tijd
nauwlettend gevolgd.

Bij de begroting 2008 hebben wij voor het jaar 2@&8malig extra middelen ingepland voor het vekker

van zogenaamde startersleningen. Omdat wij in 2@E0 verwachting nog geen beroep op deze middelen
hoeven doen, is de voor dit doel geplande finaaaidimte doorgeschoven naar 2011. Het gaat hierbij
een eenmalig aanvullend budget van € 300.000. Dgkkan de eenmalige extra middeleninzet vindt plaat
uit de overtollige middelen uit de bestemmingsres&WS.

6.4.5. Meerjarenprognose Algemene dekking 2011-2013
Bij het programma Algemene dekking is rekening gdkea met de volgende specifieke meerjarige ontiirigen.

Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalinggtragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 2011 201z 201z
- Vrijval budgetten Collegeprogramma 2006-2010 - - >
- Financiering p.m. p.m. p.m
- Belastingen 373 27C 287
- Algemene lasten -527 70 67
- Volumebudget Kloosterveste -1.12¢ - -
- Openstaande taakstellingen 21t 44 5C
- Gemeentefonds -258 -42¢ -41C
- Bedrijfsvoering -72¢ -25C -1.25(
- Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012 60 90C

Totaal -1.98¢ 611 -1.25¢
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Financiering

In de begroting 2010 hebben wij rekening gehoudenhatyehele verlaging van het renteniveau in dedseg
ting met circa 1%. Ontwikkelingen voor de komendeep zijn moeilijk voorspelbaar. Vooralsnog hebben
wij niet verder geanticipeerd op mogelijke posideenteontwikkelingen op geld- en kapitaalmarktdén
meerjarenprognose zijn wij er als aanname vangage dat de in 2011 verder oplopende bouwrente voor
het in aanbouw zijnde cultureel kwartier binnen rdateparagraaf kan worden opgevangen. In verband
daarmee hebben wij op dit moment een stelposthieiikg in de meerjarenprognose opgenomen. Gezen d
omvang van de bouwrente en de beperkte ruimte memkeparagraaf is dit echter een risicovolle vdenn
stelling. Onderzoek naar alternatieve oplossingas t&n tijde van het opstellen van de primaire diegys-
stukken gaande.

Volumegroei belastingen

De reéle groei van de onroerendezaakbelastingesezadmende periode naar verwachting circa € 280200

€ 300.000 bedragen. Daar bovenop hebben wij in 206dning gehouden met een extra volume-impuls in
verband met de oplevering en exploitatie van dezieningen in de Kloosterveste. Bij het opstellam de
prognoses hebben wij rekening gehouden met eerrkiepn tijdelijke afname van de volumegroei als ge
volg van de door de crisis tijdelijk stagnerendewoWij hebben geen rekening gehouden met extranmk
sten als gevolg van tariefsaanpassing. Deze dienginer tijd in principe als compensatie/dekkiapr de
effecten van gemeentebrede prijsontwikkeling.

Algemene lasten

Het Kabinet heeft de uitkeringen uit het Gemeemtg$ovoor de jaren 2010 en 2011 bevroren. Dit beteke
dat reéle zowel als nominale groei van de algemastikeringen in die jaren ontbreekt. Het ontbrekem v
nominale groei impliceert dat gemeenten in 201Ingaekele compensatie meer ontvangen voor de gijgin
van eigen lonen en prijzen. Deze zullen in dat jedledig vanuit de eigen middelen moeten wordegesp
vangen. In verband daarmee hebben wij louter alaame een stelpost ter grootte van € 0,6 min. tstreel

in de jaarschijf 2011 van de prognose opgenomehggiat hier nadrukkelijk om een eerste aanname. Ko-
mende ontwikkelingen op het gebied van de loorprgaontwikkeling zijn niet of nauwelijks in te satien.

De nu opgenomen stelpost komt ongeveer overeerhetatitblijven van 1% nominale groei van het Ge-
meentefonds.

Volumebudget Kloosterveste

In de afgelopen jaren is gestart met de opbouwbialgettaire ruimte voor het dekken van de toekauasti
lasten van de centrumvoorzieningen in KloostervBstartoe is, naast de binnen de functionele program
budgetten beschikbare ruimte, op basis van de estsige exploitatieopzet, ook binnen het programina
gemene dekking gefaseerd ruimte vrijgemaakt. Naazich laat aanzien kunnen de voorzieningen irt201
in gebruik worden genomen. Samen met het budgehdhg begroting 2010 is opgenomen is daarmee vanaf
2011 in totaal € 1,3 min. structurele ruimte belsichar.

Uitkering Gemeentefonds

De prognoses van de algemene uitkering zijn gebdsgede meicirculaire 2009. In relatie daarmee irif
schattingen gemaakt van de ontwikkeling van deléokarameters die van belang zijn voor de hoogte va
die uitkering. Einduitkomsten van op basis daamvaaor de periode 2011-2013 gemaakte inschattingen, z
er als volgt uit.

Meerjarenprognose algemene uitkering 2011-2013 (beaben x € 1.000)

Omschrijving/jaar 2011 201z 201¢
Raming/prognose voorgaand jaar
Accressen -35 -60C -60C
Lokale volume-effecten 837 897 787
Landelijke volume-effecten; ontwikkeling uitkerirggsis -97C -77C -57C
Afloop extra middelen armoedebeleid -12¢ - -
Overige mutaties en bijstellingen 40 50 -27
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Meerjarenprognose algemene uitkering 2011-2013 (beayen x € 1.000)

Omschrijving/jaar 2011 201z 201<
Effecten septembercirculaire (aanvullend rijkskibteqg. -kortingen) p.-m. p.-m. p.-m.
Prognose algemene uitkering 2011-2013 -25% -42% -41C

Voor nadere toelichting wordt verwezen naar hoaiiist.7. Daar gaan wij nader in op de algemene uitke
ring uit het Gemeentefonds en de factoren die gaeBr@010 van invlioed zijn. In hoofdstuk 4 hebbein w
aanvullend daarop de maatregelen en financiéletefievan de septembercirculaire 2009 zichtbaar gkima
en toegelicht.

Bedrijfsvoering

De voor de bedrijfsvoering opgenomen mutaties Hetreenerzijds de gebruikelijke stelposten in vexba
met reguliere jaarlijkse incidentele loonontwikkglivan het gemeentelijke personeel (bevorderingepee
riodieken). Anderzijds gaat het om de financiéletaleng van reeds op basis van eerdere besluitvmmi
gemaakte afspraken (jaarlijks eenmalige inzet @dsiesultaat huisvesting Buitenzorg en mogelijlidawi-
zing van het onderwijsbureau).

Verder betreft het wederom opvoeren van het flegeuthedrijfsvoering ad € 225.000. Dit budget zettgn
tot en met 2010 tijdelijk in voor de dekking van klesten van de ondersteuning van 'Assen koerstaiVa
2011 is deze ruimte in beginsel weer beschikbaafietbudget.

Tot slot hebben wij in de jaarschijf 2013, voorlppiog enkel als aanname, voor het eerst rekeningugien
met een mogelijk komende lastenuitzetting als ggwain de groei van de gemeentelijke organisatidesn
daarvoor additioneel benodigde huisvesting. Het bt om een eerste stap; onze verwachting isldade
groeilijn zich voortzet straks in de jaarschijf 20¢erdere verhoging van de nu voor het eerst viaatagl
opgenomen stelpost noodzakelijk zal zijn.

Aanvullende dekkingsmaatregelen 2011/2012

In het programma Algemene dekking hebben wij e@rdgie aan de invulling van deze taakstelling \@an t
taal € 960.000 structureel begroot. Invulling vantaiakstelling zullen wij met name moeten vindenderti-
nanciering van de gemeentelijke uitgaven en indijgg van bestaande afspraken over interne rentev
kening. Onze verwachting is verder dat de komemden] inverdieneffecten gerealiseerd kunnen worden
door gebruik te maken van de gunstige omstandighedele geld- en kapitaalmarkt. Verder zal doakstr
ker te sturen op de uitstroom of op herplaatsingh@ventallig personeel de nu nog voor dit doelugeiet-
teerde middeleninzet verder worden beperkt.

6.4.6. Inzet algemene en bestemmingsreserves 20012

Bij het opstellen van de nieuwe meerjarenprognssekening gehouden met de volgende op basis van be
staande beleidsafspraken vastliggende inzet vageheentelijke reserves:

Meerjarenprognose 2011-2013 véér beleidsbepalingétragen x € 1.000)

Omeschrijving/jaar 2011 201z 201z
- Inzet algemene reserve AD -.1.23¢ p.m. p.m
- Inzet algemene reserve GB p.m. p.m. p.m
- Inzet reserve straten en wegen -1.69¢
- Idem reserve parkeren 64¢ 1.161 -
- ldem Wmo--reserve -93¢ = =
- ldem reserves Plateau -611 -84 57
- ldem reserve BWS 30C -30C -
- Idem reserve openluchtzwembad 602 -362 33¢€
- Idem inzet overige reserves -31¢ - 9t -92
Totaal -3.243 31¢ 301
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In het kader van het dekkingsplan CollegeprograrB@@6-2010 is de algemene reserve aangewezendals tij
lijk dekkingsmiddel voor afgesproken beleidsintgasihgen met een incidenteel en/of projectmatigakizr.
Het totaalbeslag uit dien hoofde bedraagt in destulbirsperiode, inclusief het afgesproken beslagtikader
van het dekkingsplan nieuw beleid 2008 € 5,8 mla.l&atste onttrekking in dit verband van € 1,2 rstaat
gepland voor 2010. Vanaf 2011 laten wij de inzet da Algemene reserve volgens plan vervallen.

De overige, op het punt van de Algemene en/of basiagsreserves in de meerjarenprognose opgenomen
mutaties, betreffen in het algemeen het door tgdsop vervallen van de in het kader van besluitung
vastliggende onttrekkingen en toevoegingen. Verijarde opgenomen mutaties het directe gevolg wan i
2010 eenmalige gebudgetteerde inzet die in 2011 verealt. Het betreft hier met name de inzet vanreat
serve straten en wegen de reserve Wmo.

De in de meerjarenramingen opgenomen mutaties imeskrves 'parkeren’ en ‘openbaar onderwijs' mn o
genomen om de exploitatie van beide taken ook imeerjarenprognose verder binnen de voor deze produ
ten vastgestelde budgettaire kaders te kunnen letdopen. De geprognosticeerde mutaties in derves
openlucht zwembad' zijn afgestemd op het dekkirsgsphat bij de Voorjaarsnota 2009 voor de kostendek-
king van de uitvoering van de 'nota Sport en bewena.' is vastgesteld.
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6.5. Algemene dekkingsmiddelen

6.5.1.  Algemene dekkingsmiddelen

Gemeentelijke budgetten/inkomsten vallend ondedefitie 'algemene dekkingsmiddelen' worden in de
begroting samengebracht binnen het programma 'Adgendekking’. De in dit begrotingsprogramma ge-
raamde middelen hebben een 'algemeen' karakteijndeeschikbaar voor gemeentebrede beleidsuitugeri
beleidsontwikkeling en kostendekking. Er is geem ég één relatie met de kostendekking en middetenin
voor bepaalde nader omschreven taken, dienstehsp@cifieke beleidsterreinen.

Het totaal van de algemene dekkingsmiddelen hekbhjenoor 2010 geraamd op € 92,3 min. In 2009 be-
droeg het totaal van deze middelen € 88,2 min. IDenaene uitkering uit het Gemeentefonds (€ 71,4)min
en de opbrengsten van de onroerendezaakbelasiifigdn0 min.) vormen samen de belangrijkste gemeen-
telijke inkomstenbronnen met een ‘algemeen' karakterder worden ook de inkomsten uit toeristenbela
ting, de gemeentelijke beleggingen, de financiesiagultaten en inzet van middelen vanuit de Algenten
serve c.a. tot de algemene dekkingsmiddelen gedeken

Hierna volgt in het kort een nadere toelichtingdepuit dien hoofde voor het jaar in de begrotin®6pge-
nomen ramingen. De paragraaf 'Lokale heffingenabeadere informatie over fiscale aspecten metketr
king tot Ozb en toeristenbelasting.

6.5.2. algemene uitkering € 71,4 min

De algemene uitkering uit het Gemeentefonds isdiggmeen dekkingsmiddel' bij uitstek en wordt ads
zodanig in de begroting en bij de beleidsbepalarggamerkt en als dekkingsmiddel ingezet.

Vertrekpunten

De informatie uit de circulaires van de ministen\&innenlandse Zaken is bepalend voor de hoogtalgan
algemene uitkering die gemeenten uit het Gemeamlsfontvangen en in hun begrotingen ramen; zijtbeva
ten de vertaling van Kabinetsbeleid voor zovertadtGemeentefonds raakt. Inhoud en strekking ezijan
van direct belang voor de ontwikkeling van de ficiéte positie van de gemeenten en voor de lokale be
leidsontwikkeling. De raming van de algemene uitigein de primaire begroting 2010 is bepaald odsas
van de informatie en de maatregelen opgenomen Imeieirculaire’ 2009; aanvulling en bijstellinghdien
plaats op basis van de 'septembercirculaire’. Dexzat de vertaling en de financiéle effecten vanKtadi-
netsbeleid zoals dat in de Miljoenennota voor le¢tdifende begrotingsjaar wordt gepresenteerd.

Meicirculaire; algemene uitkering 2009

De meicirculaire 2009 staat in het teken van denecusche crisis. Het Aanvullend Bestuursakkoord dat
Kabinet en VNG in het kader van de crisisbestridaver de financiéle verhouding hebben geslotalais-
voor de basis. Voor het Gemeentefonds komen dpakien kort samengevat op het volgende neer:

De koppeling tussen Gemeentefonds en de rijkswetgaxordt voorlopig buiten werking gesteld.

De uitkeringen uit het Gemeentefonds worden bewogehet niveau van voor de crisis; er zal in 2010
en 2011 geen sprake zijn van reéle groei van hete@rtefonds; gemeenten ontvangen die jaren een ge-
ringe compensatie voor nominale ontwikkelingen €loen prijzen).

Gemeenten delen niet mee in de extra uitgavenimyauiset rijk van € 6 miljard in 2010 en 2011.
Gemeenten dragen beperkt bij in de bezuinigingetieogepartementale begrotingen.

Omdat de koppeling aan de rijksuitgaven wordt |tge vindt van 2009 tot en met 2011 geen nacalcu-
latie meer plaats; de zogenaamde Behoedzaamheidragerdt afgeschatft.

In 2009 en 2010 wordt incidenteel, dus tijdelijQ& min. extra aan het Gemeentefonds toegevoegd.
Het toegestane EMU-tekort voor de gemeentelijketoeaen wordt verhoogd van 0,5 % naar 0,6%.

Het landelijk Wmo-budget blijft intact (er komt weén herverdeling !).

Gemeenten ontvangen € 22 min. voor invoering vawedbo.

De financiéle gevolgen van het akkoord hebben igijde Voorjaarsnota 2009 verwerkt in de eigen kégyo
en meerjarenprognose. De meicirculaire 2009 bevaeddere technische uitwerking van de afsprakearti

worden nu ook de afgeleide/indirecte effecten biaht. Verder is sprake van aanpassingen in venabde-
centralisatie en taakmutaties, die op grond vahluipesrming al vastliggen of nog onderweg zijn.

Samenvatting/hoofdpunten;
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De afspraken uit het Bestuursakkoord over de aserett en met 2011 zijn verwerkt; de in het Regeer
akkoord voor de lopende regeerperiode afgespro&@le groei voor beleidsintensiveringen wordt daar-
mee nagekomen; de inhouding van de behoedzaamémidae is ingaande 2009 stopgezet.

Het Gemeentefonds deelt niet mee in de stimulemiagéregelen van het Kabinet; de koppelingssyste-
matiek wordt tot en met 2011 volledig buiten wegkigesteld.

De compensatie voor de loon- en prijsontwikkeli@@2/2011 is vrijwel nihil; financiéle effecten (waa
onder de stijging pensioenpremies) zullen vrijwelledig binnen de eigen gemeentelijke middelen ge-
dekt moeten worden.

Omdat de omvang van het Gemeentefonds tot en mMét2$f niet meer toeneemt en de verdeelparame-
ters (onder andere inwoners, woningen bijstandgeliéet cetera) wel, dalen de uitkeringen uit batls
aanmerkelijk sterker dan eerder door Binnenlan@de# geprognosticeerd.

De ontwikkeling van de accressen na 2011 is uitargeker; het Kabinet waagt zich in circulaire ep d
punt aan geen enkele voorspelling; gemeenten zhleEm met het oog op hun eigen meerjarenprognose
2011-2013 zelf een inschatting van moeten maken.

De onderuitputting in het macrobudget WMO (€ 25n.)nlvordt niet gekort; deze middelen blijven bij
de gemeenten en zullen deels (circa 50%) moetedemndngezet voor opvangen van de gevolgen van de
bezuinigingen op de Awbz.

Vanaf 2010 wordt de doeluitkering Maatschappelippyang/Oggz via het Gemeentefonds naar de 43
centrumgemeenten (waaronder Assen) gedecentraliseer

Gemeentefonds accressen 2008-2013

Als gevolg van de afspraken in het aanvullend hestikkoord hebben wij het Gemeentefonds in 2009 en
2010 bevroren. Wat de ontwikkelingen in de daarolgende jaren zullen zijn is onduidelijk. Het Kadin
durft hiervoor in verband met de onzekere finamc&tonomische situatie geen indicaties meer vote af
geven.

Reéle groei van het Gemeentefonds in %

Circulaire/jaar 200¢ 200¢ 201( 2011 2012 2013
- junicirculaire 2008 4,7 2,5 1,C 1,C 1,C 1,C
- septembercirculaire 2008 5,1 4.5 0, 0,4 1,2 0,€
- meicirculaire 2009 3,6 4.t - - p.m p.m
- eigen aanname in begroting/meerjarenprognose-2013 3,6 4,F - - -1,C -1,C

Het Kabinet heeft in overleg met de VNG beslotendsraccressen voor 2010 en 2011 te bevriezen op het
niveau van de afspraken die in het kader van hge&akkoord zijn gemaakt. Voor de jaren daarna vaag
het Kabinet zich in de meicirculaire 2009 nog aarrgenkele voorspelling. Bedoeling is om de koppgeli
van Gemeentefonds aan rijksbegroting na 2011 tetdiken. Kabinet heeft zich ten doel gesteld oma¥an
2011 te starten met de gezondmaking van de Rigavéin. Aannemelijk is dat gemeenten hier hun geeent
aan zullen moeten bijdragen. Wij zijn er, bij gébean informatie van het Kabinet, in onze prognoses-

lopig vanuit gegaan dat het Gemeentefonds in verblaarmee de komende jaren niet groeit maar eén reé
krimp van jaarlijks 1% zal gaan vertonen.

Raming algemene uitkering 2010

Belangrijke punten voor de hoogte van de algemétkering de verdere doorvertaling van het Bestukrsa
koord zijn: de bijstelling uitkeringsbasis op groveh landelijke volumegroei, gevolgen van voorzieigen
volumegroei en de afloop van de tijdelijke extraeihvoor OO&V in combinatie met stopzetting vantigle
delijke extra uitname in verband met het btw-congagiefonds. Daarnaast is sprake van mutaties atdgge
van (de afloop van) eerder afgesproken beleidssiteringen en taakmutaties.

De voorlopige raming van de uitkering 2010 komtdtaal uit op € 71,4 min. Dat is € 3,8 min. meen da
2009. Deze toename valt echter volledig toe teijselir aan de decentralisatie van de doeluitkerirapivi
schappelijke Opvang van € 3,7 min. Als deze ovesliey buiten beschouwing wordt gelaten neemt de uit
kering met circa € 0,1 min. toe ten opzichte va@0

Programmabegroting 2010 pagina 171 van 200



Omeschrijving mutatie (bedragen x € 1.00( )

Basis; geactualiseerde uitkering 2009 67.67(
- ontwikkeling uitkeringsbasis 2010 - 54t
- accres 2010 nominaal deel + 28¢
- afloop extra inzet OO&V en extra uithame BCF -44
- actualisering Wmo-budget 2010 - 13€
- volumegroei woningen/ inwoners/jongeren/ca. + 43¢
- toename aantal bijstand-/uitkeringsontvangers + 41¢
- herverdeeleffect maatstaf bijstandsontvangers + 213
- landelijk en lokale Woz-effecten - Bt
- decentralisatie MO/Oggz + 3.70(
- maatregelen clusters werk, inkomen en zorg - 21C
- afloop verfijning riolering - 7%
- afloop integratie & decentralisatie uitkeringen - 13¢
- saldo diverse overige mutaties - 12¢
Voorlopige raming algemene uitkering 2010 71.39:

Toellchtlng beloop 2009-2010
Uitkeringsbasis 2010; de bijstelling met € 0,54 .ndnaanmerkelijk forser dan in voorgaande jareih. D
is een indirect gevolg van bestuurlijke afsprakest tvetrekking tot de 'bevriezing' van het Gemeente-
fonds. Deze trend zet zich bij ongewijzigde omsiginelden na 2010 versterkt voort.
Accres 2010; dit bedraagt slechts 0,5% ofwel € 3&8 Dit is conform het Bestuursakkoord
OO&V/BCF; de afbouw van de tijdelijke extra middeilezet OO&YV is een direct gevolg van eerder
tussen Kabinet en VNG gemaakte afspraken over cidasie van de uithame uit het Gemeentefonds in
verband met de invoering van het btw-compensatifobe aanpassing verloopt niet volledig budget-
tair neutraal
Wmo; betreft voorlopige stand; verdeling van deaelen (€ 127 min.) ter compensatie van effecten van
de bezuinigingen op de Awbz moet nog plaatsvinden

De toename van de algemene uitkering in verbandgmoeti van de eigen bevolking in 2008 (aanname +
650), de bebouwing (aanname + 400) en enkele andeegarameters is geraamd op € 0,53 min. Afnemend
groeltempo van het aantal jongeren (jonger daraaf) jevert een nadeel op van € 0,09 min.
Bijstands- en uitkeringsontvangers; voor de algesngitkering 2010 is de situatie eind 2009 bepalend.
Gezien de actuele situatie zal het beroep op d¢abi op dat moment hoger liggen dan nu geraamd.
Hoeveel is nog niet bekend. Voorlopige eigen indatfgvan de bijstelling van de algemene uitkeriimg
verband hiermee bedraagt € 0,41 min. In verbandomativerheden is de definitie van de verdeelmaat-
staf 'bijstandsontvangers' aangepast. Dit levest ¥ssen een voordeel op van € 0,21 min.
MO/Oggz; het landelijk budget wordt vanaf 2010 ket Gemeentefonds naar de centrumgemeenten ge-
decentraliseerd. Assen ontvangt € 3,7 min. De hed&doeluitkering vervalt met ingang van 2010. Een
en ander is budgettair neutraal.
Werk, Inkomen en Zorg; de verlaging van de uitkgri& een direct gevolg van de afloop van de extra
middelen die het Kabinet eerder beschikbaar hesstietd voor beleidsintensiveringen bij de schulghul
verlening (€ 67.000), armoedebestrijding partidgakinderen (€ 195.000) en ketensamenwerking
(€ 101.000). Betreffende middelen vervallen vanaf@ geheel of gefaseerd. Om budgettair nadeel te
voorkomen gaan wij de betreffende eigen produdtvigeitenbudgetten eveneens verlagen.
Werk, Inkomen en Zorg; gemeenten ontvangen in 26t middelen voor de invoering van het 'digi-
taal klantdossier' (€ 13.000), maatschappelijkegesta(€ 23.000) en het ‘elektronisch kinddossier'
(€ 21.000).
Integratie-/decentralisatie uitkeringen: het gaat bm autonome bijstellingen op grond van eerdet m
Kabinet gemaakte afspraken voor specifieke belgieissiveringen zoals Brede School sport en cultuur,
stimulering lokale klimaatinitiatieven, taalcoachedurgering et cetera.
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Prognoses algemene uitkeringen 2011- 2013
De prognoses met betrekking tot het toekomstigdgelan de algemene uitkering vormen een onmisbaar
onderdeel voor de eigen financiéle prognoses ekodende beleidsbepaling (periode 2010-2013). Ia ver
band daarmee is het volgende met name van belang.
Het Kabinet waagt zich, gezien alle onzekerhed@t,aan voorspellingen over het verloop van de ac-
cressen na 2011. Deze zijn 'pro memorie' geraaniddiekent dat wij als gemeente hier zelf een in-
schatting van zullen moeten maken.
Omdat het Gemeentefonds vanaf 2011 niet meer geoeihisschien zelfs daalt terwijl de verdeelpara-
meters (zoals inwoners, woningen bijstandscliénteimderheden, et cetera) landelijk wel blijven toe-
nemen, dalen de uitkeringen uit het Gemeentefontisratisch. Dit neerwaartse effect (de zogenaamde
Bijstelling uitkeringsbasis) is nu aanmerkelijk gmodan in normale omstandigheden waarbij het fonds
zelf ook groei vertoont.
De autonome verlaging van de algemene uitkeringemidr het gevolg van is, is dan ook aanmerkelijk
groter dan tot voor kort door BiZa aangenomen gmragenteerd. Voor Assen zou dat voor de periode
2011-2014 gemiddeld genomen neerkomen op extretgtael nadeel van circa € 0,5 a € 0,6 min. Struc-
tureel per jaar.

Overige aandachtspunten;

- Het Kabinet doet een beroep op gemeenten ommlastavaring voor de burger te vermijden maar ver-
bindt hier verder geen consequenties aan.

- De macronorm Ozb bedraagt voor 2010 4,3%. Dheispercentage waarmee de landelijk Ozb-opbrengst
in 2010 maximaal mag stijgen ten opzichte van 26{#9.voor 2010 toe te passen eigen stijgingspercen-
tage is 1,25%.

- Het Kabinet wil de mogelijkheden om kwijtscheldginan belasting te verlenen verruimen. Het wets-
voorstel wordt op korte termijn bij de Tweede Karnmgyrediend. Beoogde invoeringsdatum 1/1/2010.

- De legesheffing voor afgifte van rijbewijzen wond de loop van 2010 waarschijnlijk gemaximeerd.

- Met ingang van 2010 gaan doeluitkeringen voomerkdeel WWB, Inburgering en Volwasseneneduca-
tie op in een nieuwe specifieke uitkering i.c. Ratticipatiebudget. De begroting 2010 hebben vejdp
aangepast

Septembercirculaire 2009

De septembercirculaire verschijnt direct na Predg® na het uitspreken van de Troonrede en denpatise
van de Miljoenennota. De circulaire bevat de fin@lecvertaling van het voor 2010 door het Kabinsbdp-
de beleid; een en ander voor zover relevant vooregaten. De toelichting op de circulaire en derfai@e
effecten die daaruit voor ons voortvloeien, makedeasdeel uit van het beleidsdeel van de programgrabe
ting, i.c. hoofdstuk 4.

6.5.3.  Overige algemene dekkingsmiddelen; € 20,9mml
Het totaal van de overige algemene dekkingsmiddisleroor 2010 geraamd op € 20,9 min. (2009 € 20,8
min.). De samenstelling ervan ziet er als volgt uit

Bruto-opbrengst andere algemene dekkingsmiddelen*(€ 1.000)

Andere algemene dekkingsmiddelen 200¢ 201¢ Mutatie
= Opbrengst algemene belastingen 10.80¢ 11.26( 45k
= Dividenden en opbrengsten uit overige beleggingedezlnemingen 2.78C 58C -2.20(
= Gecalculeerde renteopbrengst eigen financiering 3.66° 6.16¢ 2.501
= Bijzondere baten 94t - -94&
= Algemene reserve, bestemmingsreserves, voorziaminge 2.65¢ 2.88( 224
Totaal 20.84¢ 20.88¢ 35
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Algemene belastingen

Betreft de opbrengsten van de gemeentelijke onndezaakbelastingen (Ozb) en van de toeristenbedasti
Deze zijn voor 2010 respectievelijk geraamd op  MIn. en € 0,2 min. Ten opzichte van 2009 bete#in
een opbrengststijging van € 0,46 min.

De raming van de Ozb is gebaseerd op de Woz-wagrelet januari 2008. Daar bovenop is rekening ge-
houden met een waardestijging als gevolg van ir® 2ffiredende volumeontwikkelingen door toename van
de bebouwing. De op basis van deze uitgangspumieaderde waarde van de onroerende zaken in onze ge-
meente bedraagt begin 2008 om en nabij € 6,8 mhi§arresulteert in de aangegeven belastingopbreagst

€ 11,0 min.

De meeropbrengst ten gevolge van de volumegrogabgticirca € 0,29 min.; de extra inkomsten in &at
met reguliere aanpassing van de Ozb-tarieven aarprijgontwikkeling (aanname 1,25%) bedraagt
€ 0,14 min. De voor 2010 nieuw vast te stellen @zkeven worden bepaald aan de hand van de geactual
seerde Woz-waarden per 1 januari 2009. De in degiré begroting 2010 gecalculeerde opbrengst van
€ 11,0 min. vormt daarvoor de basis.

Dividenden

Betreft in 2009 te verkrijgen inkomsten uit gemedijit aandelenbezit bij Enexis, de Bank Nederlangkse
meenten (BNG) en de Waterleiding Maatschappij DrentDe totale dividendopbrengst is geraamd op
€ 0,58 miIn. Betreft een raming die is gebaseertkgpliere dividendverwachtingen. Bij het opsteNem de
raming zijn wij er als aanname van uitgegaan datwdgname van Essent door het Duitse bedrijf RWE pe
1 januari 2010 zal zijn afgerond. In verband da&sehet Essent-dividend ad € 1,75 min. vanaf 2@ili@-

dig afgeraamd. Daarvoor in de plaats hebben wg0h0 voor het eerst een dividenduitkering geraaar v
het netwerkbedrijf Enexis van € 0,35 min.

Verder hebben wij rekening gehouden met een regulividenduitkering van de BNG van € 0,15 min. Bui
ten deze dividenduitkeringen ontvangen wij in 20&0tevergoedingen over een nog bij Essent uitseaand
‘achtergestelde lening' en over het restant valpetegde middelen in het 'Revolving Fund' van hietiude-
ringsfonds volkshuisvesting (startersleningen).

Bespaarde rente en overige beleggingsresultaten

Met het oog op financiéle continuiteit wordt op tm@ingsbasis rente gecalculeerd over de beschildigen
financieringsmiddelen (reserves en voorziening®®ze zogenaamde 'bespaarde rente' komt via het pro-
gramma algemene dekking als bate ten gunste véotale begroting en wordt van daaruit ingezet &js-a
meen dekkingsmiddel, voor indexatie van de bestemsnéserves en indien daartoe voldoende ruimte aan-
wezig is tevens voor de vorming van de incidenteimte.

De gecalculeerde stand van de reserves per 1 j@@idy vormt de basis voor de in de begroting teubaren
'bespaarde rente'. Die stand is, mede doordatndeaniaf 2010 ook de opbrengst van de Essent-aandisle
reserve is opgenomen, gunstiger dan in de begra@fg. De totale toerekening van bespaarde rexiiadgt
daarom in 2010 in totaal € 5,5 min. (2009: € 3,B5.j)nlVan deze gecalculeerde rente wordt in begised
min. conform de bestaande afspraken ingezet vaaheaarde houden c.q. het indexeren van de Eserv

Uiteindelijk komt dus 'maar’ € 2,6 min. van de ketespaarde rente structureel ten gunste vanrdeeayde-
lijke exploitatie en het begrotingsresultaat. Bianmerkelijk meer dan in 2009. Oorzaak hiervdreideit

dat in 2010 extra bespaarde rente binnen de begrotoet worden ingezet om het verlies van het diwid
van Essent te kunnen compenseren. Feitelijk gddtibeom het toegerekende deel (circa 50%) vargbet
calculeerde rendement over de verkoopopbrengstiedrssent-aandelen.

Behalve de bespaarde rente hebben wij in de bagraf10 voor het eerst ook rekening gehouden met re
tevergoeding die de aandeelhouders van het neteribEnexis ontvangen in verband met verstrekking
van de zogenaamde ‘brugleningen’ en met de regteding die zij zullen gaan ontvangen over reserver
gen die zijn gedaan in verband met aan RWE afgeggaeanties voor risicoafdekking. Beschikbaarstglli
van brugleningen, garantstelling en de vergoedimgamover maken onderdeel uit van de overeenkarsst t
sen Essent en RWE. In totaal is in onze begrotmgopbrengst geraamd van € 0,54 min.
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Inzet van algemene en andere reserve c.a.

Binnen het programma 'Algemene dekking' hebberreki¢ning gehouden met een totale inzet van de alge-
mene en andere 'gemeentebrede’ reserves van €2 Hehgaat hierbij om reguliere inzet van de aigae
reserve op basis van het dekkingsplan Collegepnumieg de jaarlijkse inzet van de BCF-reserve en het
bouwfonds nieuwbouw stadhuis. Anderzijds vindt vahet programmabudget op basis van bestaande af-
spraken in totaal € 3,7 min. voeding/versterking g@estemmings-)reserves plaats.

Mutaties reserves programma algemene dekking (* €.000)

Reserve Onttrekking Versterking
= Algemene reserve voor uitvoering Collegeprogramma 1.23¢ 24
= Reguliere jaarlijkse inzet bouwfonds 75€ 76
= Reguliere jaarlijkse inzet reserve BCF 57¢ -
= Versterking reserve Weiersstraat ten behoeve vploigatie Cka - 70¢€
= Reguliere versterking (indexatie) bestemmingsresserv - 2.94¢
= Incidentele inzet Wmo 31C -
Totaal 2.87¢ 3.75z

De inzet van algemene reserves met € 1,2 min. nsdirect gevolg van de afspraken die zijn gemaakt
rondom dekking van de uitvoeringsschema'’s van béegeprogramma. In 2010 vindt in verband hiermee
de laatste onttrekking plaats. Over de incidentetet van de Wmo-reserve zijn in het kader van eleitis-
bepaling 2009 afspraken gemaakt en besluiten gamobeetotale onttrekking aan deze reserve is voa02
bepaald op rond € 1,0 min. Hiervan komt € 0,3 teln.gunste van het programma Algemene dekking.

De verder nog voor 2010 gebudgetteerde onttrekkim@® en stortingen in de reserves vinden plaabmep

sis van daaromtrent in voorafgaande jaren gemadg&peaken en op basis van daarvoor vastgesteldeomet
dieken. De voeding van de reserves in verband statphnwaarde houden is hiervoor reeds toegelicht.
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6.6. Reservepositie

6.6.1.  Algemene beleidslijn

Zorg voor een gezonde en doelgerichte reserveppsitharmee in de beleidsuitvoering slagvaardig kan
worden geopereerd, is deze bestuursperiode uitganggan beleid. Onnodig en/of ongelimiteerde \eastl
ging van middelen in reserves is niet toegestaaertollige middelen vioeien zo snel mogelijk temaar de
algemene reserve(s) om van daaruit ingezet te kuvwoeden voor andere doeleinden.

Concrete invulling van deze hoofddoelstellingenchésdt op basis van de volgende uitgangspunten en
werkafspraken:

Het instellen/opheffen van reserves geschiedt daoraad.

Bestemmingsreserves worden alleen gevormd voor¥eastgestelde doelen/projecten.

Voorzieningen worden getroffen voor aangegane ia@hgen en/of duidelijk kwantificeerbare risico's
en voor parkeren van niet of niet volledig bestexierne gelden.

Beheers- en budgetbevoegdheden en verantwoordstijkhmbtelijk en bestuurlijk, worden vooraf dui-
delijk geregeld.

Wij zorgen voor periodieke rapportage en leggemopezk verantwoording af over het gevoerde beheer
en de besteding.

Met en vanuit bestemmingsreserves vindt geen sieletlastendekking plaats.

Schommelingen in de gemeentebrede gemeentelijdeitate worden vereffend via de algemene reser-
ve; de daarvoor aan te houden buffer bedraagt raelig 100 per inwoner.

Op de algemene reserve wordt vanaf 2005 niet lgagdijks geindexeerd (rsm fase 2).

De bestemmingsreserves worden wel jaarlijks viaxatie op 'waarde' gehouden.

Vasthouden van reservemiddelen die hun bestemnaiblgem verloren, is niet toegestaan.

Reserves en voorzieningen die te lang een 'slapestiian leiden, worden opgeheven.

Er vindt geen vorming/instandhouding van reservegaorzieningen beneden de € 25.000-grens plaats.
Exploitaties van Algemene Dienst en Grondbedrijii Zinafhankelijke exploitaties, elk met een eigen
weerstandsvermogen en zo nodig met voorzieningeneaigen specifieke risicoafdekking.

Eens in de vier jaar voeren wij een periodieke wat van beleid en reservepositie uit.

6.6.2.  Doorlichting reservepositie

De gemeentelijke reservepositie is eind 2007 iragidoorgelicht’. Besluitvorming over de conclgsan
aanbevelingen die uit die doorlichting zijn vookgmen heeft plaatsgehad in de raad van februa8.Z8{

die gelegenheid heeft uw raad conclusies, aantmgazli en voorstellen onderschreven en overgenomen. D
resultaten van de doorlichting hebben geen aankgigiégeven tot bijstelling/wijziging van het bestda be-
leid en de algemene beleidsregels zoals die hiezigoweergegeven. Deze vormen dus ook in 2010 wee
de basis voor de beleidsuitvoering. Feitelijk whesea in de uitvoerende-/beheersfeer sprake vareperkt
aantal concrete actie-/verbeterpunten. Belangeijgtkomsten van de doorlichting luiden als volgt:

De gemeente heeft een goed beeld van alle resemwazorzieningen.

Alle reserves en voorzieningen zijn gevormd op$waan raads- en collegebesluiten.

Het doel c.gq. de bestemming van de reserves aat. \&st en is bekend.

De stand van reserves is in het algemeen toereilestk@le reserves kunnen/zullen in de toekomst moge
lijk een tekort gaan vertonen.

Een klein aantal reserves (5) en voorzieningemggft zijn bestemming verloren en is opgeheven.

Het weerstandsvermogen is toereikend; de buffdeialgemene reserve is aan de lage kant.

Voor een aantal reserves dienden wij nog beleiéésesp te stellen.

Voor een aantal voorzieningen dient de financi@éléesbouwing te worden verbeterd.

De financiéle afwikkeling van de uitkomsten vandierlichting van de reservepositie heeft inmiddajis
beslag gekregen. Op basis daarvan vindt nu veideet en voeding van de gemeentelijke reserveso-Per
dieke evaluatie en doorlichting blijft in onze \@stchter noodzakelijk. Wij adviseren het nieuwe geme-
bestuur dan ook in de komende bestuursperioderdeayaelijke reservepositie opnieuw te monitoren.
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6.6.3. Omvang en beloop van de gemeentelijke resepositie

Eind 2008 beliep de werkelijke omvang van de genstigte reserves en voorzieningen in totaal € 149.m
Op grond van besluitvorming en de verder voor 2602010 voorziene mutaties, zal die positie zi¢h to
eind 2010 naar verwachting als volgt verder doavikitelen.

Stand en beloop gemeentelijke reserves en voorziegen (bedragen x € 1 min.)
Omschrijving/jaar 199¢ 200C 2001 200z 200: 200¢ 200t 200€ 2007 200¢ 200¢ 201C
Reservepositie ultim 97 12t 133 14t 93 112 12¢ 14t 14= 14C 172 157

Raming beloop 2009/2010

Alle in de voorbereiding van de begroting 2010 vdemperiode 2009-2010 geraamde mutaties, vloeiert vo
uit aanvaard beleid. Waar nodig en mogelijk zijacimattingen gemaakt van het verder toekomstig peloo
De totaaluitkomst daarvan laat, hoofdzakelijk agag van de als voorlopige aanname opgenomeerves
opbrengst Essent-aandelen’ een toenemend belaoopAtseresultaat van de geplande mutaties zal Galto
omvang van de gemeentelijke reservepositie ein@ #01otaal circa € 157,0 min. bedragen. De analgse
het beloop tot ultimo 2010 luidt als volgt.

Analyse beloop reserves en voorzieningen 2008-2Qbédragen x € 1 min.)

Omschrijving/jaar Stand Index bij af Stand Index bij af Stand
200¢ + + - 200¢ + + 201(
Beloop reservepositie 140,2 14 89,¢ 59,¢ 171,¢ 3,C 8,2 26,2 157,(

Opbrengst Essent-aandelen

De groei van het totale reservebestand in 2009 twalslaangegeven, veroorzaakt door de opbrengsiea
verkoop van de Essent-aandelen. Wij zijn er, zelalers reeds aangegeven, van uit gegaan dat dadtan
ondanks nog bestaande onzekerheden, voor 1 ja2Qd0i zijn beslag zal hebben gekregen en dat daaruit
voor Assen een opbrengst wordt verkregen van €88 min. Over besteding/bestemming van deze midde-
len zal, zoals afgesproken, vooraf met uw raacafsting plaatsvinden. Bij het opstellen van de biggo
2010 zijn wij er als aanname vanuit gegaan dat idelefen in afwachting daarvan voorlopig in iedevae

in een voor dit doel in te stellen reserve wordepagkeerd.

Achtergronden beloop reservepositie

De in 2010 gecalculeerde afname van de reservee@aieningen met € 14,2 min., wordt veroorzaakirdo
een samenspel van factoren en ontwikkelingen. Hderiz dat de jaarlijkse versterking van de reessmnet

in totaal € 3,2 min. in verband met het op waardeden (indexatie). Anderzijds zal er in 2010 naening
per saldo circa € 17,4 min. meer aan de reservedenmnttrokken dan er aan zal worden toegevoegd. D
onttrekkingen vinden zowel plaats ten behoeve vatodende exploitatie (waaronder de grondexplaiati
als voor de kostendekking van (grote) projecten.

De belangrijkste onderdelen hiervan zijn de vodt@06p basis van de uitvoering van het CP ingeplamde
trekking aan de algemene reserve (laatste trarmheé€\L,2 min.) en verder aan de reserves |locaiegksn
subsidies (€ 1,4 min.), de reserve Straten en wégér/ min.), de reserve Grote Projecten (€ 24.)nte
Wmo-reserve (€ 0,9 min.) en de algemene reservadbedrijf (€ 12,2 min.). Voor het overige is sprales
jaarlijks terugkerende inzet van reservemiddeleor iiverse doeleinden.

Bij het opstellen van de begroting en de budgetearbinnen hebben wij geen rekening gehouden met mo
gelijke extra voeding en/of versterking van spe&# reserves en/of voorzieningen anders dan ddexai

tie of op basis van bestaande afspraken en uitganten; in voorkomend geval is hiervoor voorafgaand
besluitvorming noodzakelijk. Voor wat betreft delé@xatie geldt dat hierover in het kader van de regat

len met betrekking tot het sluitend maken van dgditeng 2010 separaat zal worden besloten. Wij ijeen
hiervoor naar hierover opgenomen voorstellen irfdstak 4 van de begroting.
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6.6.4. Opbouw en samenstelling reservepositie

De reservepositie van Assen kan als 'degelijk’ eordekwalificeerd. De inventarisatie hierna gegft o
hoofdlijn een beeld van en inzicht in, opbouw emeastelling van de gemeentelijke reserves en/ofzieo
ningen. De gecalculeerde stand van de reservelsjpauari 2010 van € 172 min., vormt daarvoor dgda

Indeling reserves en voorzieningen; gecalculeerd 12010 (bedragen x € 1.000)

Categorie Stand Totaal
01-01-2010 Per categorie

Opmerkingen

Algemene reserves

= Algemene reserve; algemeen 7.34¢ Buffer minimaal € 100 per inwoner
= Algemene reserve; belegging Revolving Fund 83¢ Bestuurlijke keus; vrij inzetbaar
= Algemene/Weerstandsreserve Grondbedrijf 46.56¢ Buffer minimaal 10% boekwaarde gronden
= Reserve opbrengst aandelen Essen 40.95: Deels benodigd voor compensatie dividend
Totaal algemene reserves 95.70¢
Bestemmingsresreves
Vaste amortisatie t.g.v. begroting
= Bouwfonds 6.23¢ Kostendekking nieuwbouwprojecten
= BCF 2.07¢ Idem BCF effecten
= Reserve dekking groenonderhoud 13€ Loopt in 2011
8.45¢

Kostendekking investeringsprojecten (STIP)
= Reserve Grote Projecten 5.52¢ Bestemd voor cofinanciering projecten
= Reserve Weiersstraat 21.95: Bestemd voor kostendekking exploitatie CKA
= Reserve Parkeergarages 3.25¢ Bouwen exploitatie parkeergarages
= Reserve openlucht zwembad 4.48: Realisatie openluchtbad

35.21¢
Kostendekking specifieke taken
= Straten en wegen 2.01¢ Bestemd voor beheer en onderhoud
= Locatie gebonden subsidies 81z Langman-gelden
= Verkeersmaatregelen 152 Idem voor projecten
= Bestemmingsplannen 19¢ Inloop achterstanden
= Onderwijs 4.75¢ Diverse onderwijsdoeleinden
= Sport en spel 80C Speelvoorzieningen oudere jeugd
= Duurzaamheid 1.292 Uitwerking duurzaamheidsbeleid
= Wet Maatschappelijke Ondersteuning 3.68¢ Risicoafdekking openeindregeling
= BWS 1.94¢ Afwikkeling lopende verplichtingen
= Vluchtelingen/asielzoekers 71 Risicoafdekking openeindregeling
= Stadsverfraaiing 107 -
= Gebiedsgericht Werken 55 Nieuw
Totaal bestemmingsreserves 15.90:
Totaal Reserves 155.27:
Voorzieningen
= FPU, pensioen en frictie 2.211 Verplichting personeel, bestuur ICO
= Onderhoud gebouwen 3.34¢ Instandhouding gemeentelijke panden
= Desintegratie 587 Afwikkeling liquidatie GR-afvalinzameling
= Riolering 2.06( Uitvoering Rioolbeheersplan
= Stadsontwikkeling -29E Stadsvernieuwing/verkeersmaatregelen
= Afvalstoffenheffing -9 Egalisatie/verrekening met tarief
= Onderwijs 2.22¢ Afwikkeling verplichtingen
=  Werk en inkomen 4.04( Verplichtingen Wwb/ESF/ROC
= Zorg, welzijn en sport 2.45; Verplichtingen MO/SO/Sport
= Overig 6 -
Totaal voorzieningen 16.62¢
Totaal reserves en voorzieningen 171.90(
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Vrije beschikbaarheid
Uit het overzicht wordt duidelijk dat de 'vrije mie' binnen het totaal van de reserves en voorgieni, ge-
let op gemaakte afspraken over de bestemming ¢évettemstige besteding van de middelen beperktlis. A
leen als andere bestuurlijke keuzes worden genexrakindere prioriteiten worden gesteld, of in hetage
van calamiteiten kunnen middelen vrij worden genmaid inzetbaar zijn voor andere doeleinden. Ooknde
de algemene reserves beschikbare middelen zijizometer meer vrij inzetbaar.
= Voor de algemene reserve algemene dienst geldirdmeal als buffer voor risicoafdekking aan te hou-
den veiligheidsmarge, vastgesteld op € 100 per ri@no
De algemene reserve Grondbedrijf is bestemd ofs vasi daaromtrent gemaakte keuzes bestemd voor
kostendekking en risicoafdekking in het kader vargbndexploitatie.
Van de uit verkoop van de Essent-aandelen te jgghropbrengst dient minimaal 50% te worden vastgel
voor het compenseren van de inkomstenderving digataat door het verlies van het Essent-dividend.

Indexatie.

De gemeentelijke bestemmingsreserves worden op basigemaakte afspraken jaarlijks op waarde gehou-
den door zogenaamde ‘indexatie’. Voor 2010 is dexingelet op de lage inflatieverwachtingen in asist-
gesteld op 1%. De algemene reserve en de voorgemiworden niet (meer) geindexeerd. De middelen vas
liggend in zogenaamde ‘voorzieningen' zijn hetegtbmd voor bekostiging van reeds aangegane werplic
tingen, dan wel voor afdekking van lopende risiesifof besteding van geoormerkte middelen van derde
(rijk, provincie c.a.). De noodzakelijke omvang warorzieningen wordt op basis van de achterliggemale
plichtingen vast- en/of bijgesteld. Het totaal \d voorzieningen bedraagt per 1/1/2010 naar verivech

€ 16,6 min.

6.6.5. Algemene reserves
Assen kent een tweetal zogenaamde algemene resecvelse van de Algemene Dienst en die welkenis i
gesteld in het kader van de gemeentelijke grondétagie.

Algemene reserve Algemene Dienst

De werkelijke stand van de algemene reserve Algenidanst bedroeg eind 2008 in totaal € 8,8 min. Van
deze middelen lag op dat moment nog € 0,8 min.imad® vorm van een externe belegging, i.c. inZogee-
naamde Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nededan@demeenten. De daar belegde middelen zijn, in de
vorm van een zogenaamde revolving fund, bestemdwearstrekken van gemeentelijke 'startersleningaa’.
feitelijk beschikbare algemene reserve bedroeccddi® min.

Beloop algemene reserve Algemene Dienst 2008-2048dragen x € 1 min.)

Omschrijving/stand Ultimo Rente Bij Af Ultimo Rente Bij Af Ultimo
200¢ + + - 200¢ + + - 201(¢
algemene reserve 8,C - 6,5 7,2 7,3 - - -1,z 6,1

Bijzondere aandachtspunten

Voor juiste beeldvorming de volgende opmerkingem danzien van omvang en het gecalculeerde beloop
van de algemene reserve:
= Op basis van het dekkingsplan Collegeprogramma-2000 staat voor het jaar 2010 een beslag op de
algemene reserve in de planning van in totaal €nln2
Verder beslag op de algemene reserve voor uitgpegin nieuwe beleidsintensiveringen is niet gelitekzye.
De kans is reéel aanwezig dat de algemene reser2@1i0 en 2011 moet worden ingezet voor het slui-
tend maken van de betreffende jaarbegrotingen. ldibben wij in de stand hiervoor nog geen rekening
mee gehouden (zie voor toelichting en feitelijkeuifing hoofdstuk 4).
De als weerstandscapaciteit binnen de algemeeeveeaan te houden buffer is in 2008 geévalueerd en
bepaald op minimaal € 100 per inwoner. De op besisdeze parameter aan te houden buffer bedraagt
op basis van het in de begroting 2010 gehanteavdenieraantal thans circa € 6,7 a € 7,0 min.
De per 1 januari 2010 gecalculeerde stand vareskerve ad € 7,3 min. voldoet nog net aan deze norm;
eind 2010 is dit echter niet meer het geval eipiake van overschrijding van de norm.
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= Verwachting is dat de min of meer vanzelfsprekevading van de algemene reserve uit positieve reke-
ningsoverschotten, zoals dat in de afgelopen jsresds het geval was, als gevolg van de sterk gleran
de economische omstandigheden zal ontbreken.
Als uitvloeisel van de ruimtescheppende maatregetemlt vanaf 2004 geen rente meer aan de algemene
reserve toegevoegd.

Prognose van het verloop 2010-2013
Met in achtneming van voorgaande uitgangspuntandeigrognose voor het beloop van de algemene-reser
ve 2010-2013 er als volgt uit:

Geprognosticeerd beloop algemene reserve 2009-2@hadragen x € 1 min.)

Omschrijving/jaar 200¢ 201c¢ 2011 201z 201<
Beginstand 8,C 7,3 6,1 6,1 6,1
= Toevoegingen 6,5 - p.m p.m. p.m.
= Onttrekkingen -7,2 -1,z p-m p.m. p.-m.
Eindstand 7,3 6,1 6,1 6,1 6,1
= Buffer € 100 per inwoner 6,€ 6,7 6,€ 6,S 7,C
Vrije ruimte 0,7 -0,€ -0,7 -0,8 -0,¢

De veiligheidslimiet voor risicoafdekking

De in de algemene reserve aan te houden onderigrbapaald op minimaal € 100 per inwoner en ligirda
mee in de huidige planperiode tussen € 6,6 en £1lh0Die grens wordt op basis van reeds vastligdssn
slag in de loop van 2010 overschreden. Dat betek&ndp basis van de huidige vooruitzichten de kaire
jaren geen vrije ruimte in de reserve beschikbsaaBierker nog de aan te houden veiligheidslimietdiv
met € 0,5 a € 1,0 min. overschreden. Als deze diiling bewaarheid wordt en zich voortzet wordhasn
ling van de reserve vanuit de algemene middelebéboeve van toekomstige risicoafdekking noodzgkeli

Met het oog op het toekomstig beloop is het goeabee wijzen dat door het krapper worden van darfi
ciéle middelen en de economische crisis de karmubptantiéle voeding van de algemene reserve viauit
keningsoverschotten afneemt. Met het oog daarepnsafdoende financiéle veiligheidsmarge noodzékeli
De algemene reserve van de algemene dienst iodaat eerst en meest aangewezen instrument. @ in
periode 2009-2013 te verwachten rekeningsresuliageim het beloop hiervoor voorlopig 'p.m." garah

Algemene reserve/weerstandsvermogen grondexpéoitati

Voor risicoafdekking binnen de grondexploitatienzgveneens een algemene reserve en een weerstandsre
serve beschikbaar. De gecalculeerde stand hierednafgt ultimo 2009 respectievelijk € 34,7 min. en

€ 14,2 min. De in het kader van de grondexploitatieimaal aan te houden buffer voor risicoafdekksmm
Assen vastgesteld op 10% van de boekwaarde vaaaiteaden gronden.

Voor een nadere toelichting op de financiéle pesiin het Grondbedrijf en het op basis daarvan deor
korte en middellange termijn verwachte beloop varaflemene reserve en het vrij beschikbaar vermogen
wordt in dit verband verder verwezen naar de paafdGrondbeleid’ opgenomen in hoofdstuk 6 vanade b
groting.

6.6.6. Reserves met vaste jaarlijkse 'uitputting'

Betreft reserves die een, in tijd gezien, gelijkgmspreiding van lasten c.q. dekking van (projextjen tot
doel hebben. Vanuit met het oog daarop destijdgliuiérse bronnen opgespaarde middelen zijn bestem-
mingsreserves gevormd, die op basis van een veastfiestelde systematiek ten gunste van de exjpoita
worden 'uitgeput’. Het voor andere doeleinden uigre van middelen uit deze reserves en/of wijzigem v
de afgesproken systematiek en looptijd, heeft tigewolg voor de gemeentelijke exploitatie en dkamst

van de begroting.

Reserves die op dit moment tot deze categorie batwjn het '‘bouwfonds nieuwbouw Stadhuis', deenes
BCF' en de 'reserve groenonderhoud. De gezamenlijkeng ervan bedraagt begin 2010 € 8,4 min. Het to
taal van de jaarlijkse onttrekkingen aan de resedat ten gunste van de begroting komt is voor 20
raamd op € 1,5 min.
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De jaarlijkse onttrekking aan de ‘reserve groendralel' eindigt in 2010. De laatste onttrekking darnbe-
stemmingsreserve BCF staat voor 2017 in de planiiegbeslag op deze laatste reserve kent eentijdde
gezien afnemend beloop. De laatste onttrekkinghaatbouwfonds nieuw stadhuis' vindt plaats in 2035

Vanaf het moment van ingebruikname van het Cultukeertier valt ook de 'reserve Weiersstraat' onder
deze groep van reserves. Immers in het kader viadek&ingsplan CKA is besloten om deze reserve jaar
lijks en volgens een vooraf vastgesteld belooineiten ten gunste van de exploitatie van hetwadhea-
ter.

6.6.7.  Reserves en voorzieningen ten behoeve vahder en onderhoud

Het betreft reserves en/of voorzieningen ten bedaewn het straten- en wegenonderhoud, de stedeéijke
nieuwing, het parkeren, het rioolbeheer en het drdel van gemeentelijke eigendommen. Inzet vamde i
deze reserves beschikbare middelen vindt plaatsasis van vooraf vast te stellen onderhoudsplaenést
uitvoeringsprogramma'’s. In de paragraaf '‘Onderiitapltaalgoederen’ worden beleid en beheer ten @anzi
van de instandhouding van de gemeentelijke kagit@aleren nader uiteen gezet.

De hiervoor genoemde reserves en voorzieningerediger ondersteuning en uitvoering van dat bel&id.
hebben of tijdelijke reservering van niet bestedien van jaarbudgetten dan wel kostenegalisatiehmiet
00g op in de tijd evenwichtige spreiding van (omderds-)lasten tot doel. Een van de aanbevelingedeui
doorlichting reservepositie betreft de verdere obdewing van de benodigde omvang van de onderhouds-
en beheersreserves met adequate en actuele onderlemubeheersplanningen. Waar nodig zal hieraan in
2010 verder invulling worden gegeven.

Ons beleid ten aanzien van stand en voeding vaasgeves is gericht op voorkoming van tekorten femgo
een in de tijd gezien sluitend beloop. Een tekidsie is in principe niet toegestaan. Als die ait zich
onverhoopt zou voordoen, dient het tekort van lijjd= aard te zijn. In dat geval dient op basis \ean
meerjarig uitvoeringsprogramma de zekerheid teaa@stat het tekort binnen redelijke termijn wedr za
worden ingelopen. Een tekortsituatie doet zichGa@in de calculatie per 1 januari 2011 bij geen dgaze
reserves of voorzieningen voor.

6.6.8. Reserve Grote Projecten

De Reserve Grote Projecten hebben wij ingesteldheiebog op de medebekostiging van eenmalige groot-
schalige gemeentelijke investeringsprojecten. Dedir@y van de reserve is tot dusverre steeds op@dthdn

sis geregeld. Naast de initiéle storting in heeres van ruim € 9 min. . heeft voeding vanaf deeiting
plaatsgevonden vanuit rekeningsoverschotten. Dstéasoeding uit dien hoofde betreft de bijdragaura

het positieve rekeningsresultaat 2008 van € 36m900 In verband met andere beleidsprioriteitenkauzes
heeft vanuit het positieve rekeningsresultaat 20€ah storting plaatsgevonden. Verder wordt de veser
beginsel jaarlijks versterkt met rente (5,5%). &1 kader van de beleidsbepaling 2009 en het iveldiand
vastgestelde dekkingsplan hebben wij hiervan uigettaire overwegingen echter afgezien.

In het kader van de beleidsbepaling voor de lopdredtuursperiode hebben wij, op basis van een bader
gend investeringsplan, afspraken gemaakt overgextreding van de Reserve Grote Projecten. Op kasis
die afspraken zou de reserve in deze bestuurspeenabtaal met € 6,8 min. worden versterkt. Uiggpunt
daarin is een sluitende stand van de reserve grojecten aan het eind van deze bestuursperiodexa
voeding van deze reserve komt als volgt tot stand:

Voedingsbron voor versterking RGP 2007-2011 Voeding * min. €
- 50% rekeningsresultaat 2006/2007/2008 (besterijiye 2,2
- 50% rekeningsresultaten 2009/2010 p-m
- eenmalig taakstellend uit de begroting 2007 0,t
- inzet algemene reserve algemene dekking vieatheltie van € 1 min. 1,C
- inzet algemene reserve (gedeelte revolving fund) 2,3
- inzet algemene reserve Grondbedrijf 0,€
Totaal 6,€
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Het bij ongewijzigd beleid voorziene beloop vanRkserve Grote Projecten tot ultimo 2010 ziet ebagis
van de aannames in de begroting 2010 als volgt uit.

Beloop Reserve Grote Projecten 2009-2010 (bedraget€ 1 min.)

Omeschrijving/stand Ultimo Rente Bij Af Ultimo Rente Bij Af Ultimo
200¢ + + - 200¢ + + - 201(¢
Reserve Grote Projecte 6,€ - - 1,1 B 04 0,8 2,1 4.6

De in 2009 en 2010 zichtbaar gemaakte onttrekkirgende reserve van € 3,2 min. hebben in hoofdzaak
trekking op de in die jaren gerealiseerde respedlijk geplande kostendekking van de projecten laiing
N373/N371, de uitvoering van het fietsbeleidspigmjdrage) op- en afrit A28 openbaar vervoer Kleost
veen en de aanpassing van de bushaltes.

Als uitvloeisel van gemaakte afspraken over desextreding wordt de Reserve Grote Projecten in 2@t
met € 0,8 min. extra versterkt. Het gaat hierbij denaan het begin van de bestuursperiode afgesproke
eenmalige bijdrage vanuit het Grondbedrijf. Beoogaeding vanuit mogelijke positieve rekeningsresteih

in de periode 2009-2010 is op dit moment, medeyelsolg van de economische crisis, uiterst onzeker g
worden. De aan het begin van de bestuursperioddiaiibron veronderstelde voeding voor de reserve is
daardoor verre van vanzelfsprekendheid gewordenhidHaiet uitgesloten dat hiervoor andere oplossing
gezocht zullen moeten worden.

Geplande inzet middelen Reserve Grote Projecten (degen x € 1 min.)

Project/jaar t/m 2007 200¢ 200¢ 201( 2011 e.n Totaal
Verdubbeling wegvak Peelo-Zuid/bajonet 10,2 0,€ - - - 10,¢
Europaweg-West 0,t 4,7 0,1 - - B8
Blauwe As 1,C - - - - 1,C
Bijdrage verdubbeling N33/Assen-Zuid - - - 0,1 4.1 4,2
Fietsbeleidsplan 0,2 0,€ 0,E 0,€ 0, 2.5
Vaart NZ/ZZ westelijke hoofdentree 0,1 - - - - 0,1
Verbreding de Haar/Haarweg - 0,€ - - - 0,€
Aansluiting N373/N371 - - 0,2 0,2 4,1 4.t
Op- en afrit A28 Kloosterveen (OV) - - - 0,€ 0,7 i3
Aanpassing bushaltes - - 0,2 0,2 - 0,4
Herinrichting Singelstructuur - - - - 2,4 2,4
Totale gerealiseerde/geplande besteding 12,2 6,7 1,C 2,1 11.€ 33,¢

Naar verwachting zal op basis van het nu voorliggelmestedingsplan en het geplande tempo van fealisa
van de tot het plan behorende projecten aan hétvein deze bestuursperiode sprake zijn van eeterstia
stand van de reserve. Als aangegeven is in hetl im@ivoor nog geen rekening gehouden met mogelijke
additionele voeding van de reserve vanuit mogefjtsitieve rekeningsresultaten in 2009 en 2010itiEos
uitkomsten daarvan zijn onzeker geworden. Over idgkkan de projectkosten die na 2010 moeten worden
gemaakt zullen in het kader van de beleidsinvul20d1-2014 nadere afspraken moeten worden gemaakt.
Hierin is op dit moment nog niet voorzien.

Voor wat betreft de dekking van het gemeentelijhdeeel/cofinanciering van de projecten die onderdeel
uitmaken van de 'FlorijnAs' is bij de vaststellivan de begroting 2009 afgesproken dat die kosteeroeel
(gaan) vormen van de betreffende gebiedsontwikfetinbinnen het Grondbedrijf en dus in principe ook
binnen het Grondbedrijf zullen worden gedekt.

6.6.9. Bestemmingsreserves sport en spel, openlunkiembad en duurzaamheid

In het kader van de bestemming van het rekeningisaas 2007 is besloten om een aanzienlijke extianf
ciéle impuls i.c. van € 7,5 min. te geven aan a@disatie/uitvoering van een aantal specifieke gpagen uit
het lopende Collegeprogramma. Het ging daarbij neéret bijzonder om de realisatie van sport er-spe
voorzieningen voor jongeren, de verdere invulligg et gemeentelijk duurzaamheidbeleid en de atigis
en exploitatie van een nieuw openluchtzwembad igetaeente. Beschikbaarstelling van middelen vaor di
laatste doel heeft plaatsgevonden op initiatief warraad.
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Beloop Reserve Grote Projecten 2009-2010 (bedrage€ 1 min.).

Omschrijving/stand Ultimo Rente Bij Af Ultimo Rente Bij Af Ultimo

200¢ + + - 200¢ + + - 201(
Reserve openluchtbad 4.t - - p.m. 4.t p.m. - p.m. 4.t
Reserve duurzaamheid 2,C - - 0,7 1,3 p.m. p.m. 1,3 -
Reserve sport en spel 1,C - - 0,2 0,8 p.m. p.m. p.m. 0,8
Totaal 78 - - 0,¢ 6, p.m. p.m. 1,3 5,2

Praktische financiéle invulling van de beoogde idsiatensiveringen heeft plaatsgevonden door middel
de instelling van een drietal nieuwe bestemmingsves i.c. de reserve 'duurzaamheid' met een vpedin
€ 2,0 min. de reserve 'sport en spel' met een mgedin € 1,0 min. en de reserve 'nieuw openluchtrvesl'
ter grootte van € 4,5 min.

Inmiddels zijn in overleg met uw raad afspraken gekh en besluiten genomen over de concrete ingullin
van de betreffende middelen. De reserves wordéegnsel jaarlijks geindexeerd om ze op waardete h
den. De reserve voor het nieuwe openluchtbad wamdform de besluitvorming bij de Voorjaarsnota 2009
tijdelijk ingezet voor mede bekostiging van de aitgn in het kader van de nota 'sport en bewegen'dgel
i.c. € 0,2 min. van de reserve voor nieuwe speefieningen is afgezonderd in een voorziening vaarhe-
heer en onderhoud ervan.
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6.7. Stedelijk investeringsplan, STIP

6.7.1. Doel

In Assen is de vorige bestuursperiode gestart mebdrbereiding en uitvoering van een omvangrijkkea
investeringsprojecten, dat er onder meer op ihheom de bereikbaarheid van de stad, de verkdéexrsin
structuur in de stad, de kwaliteit van de ondeitwijsvesting, van sportvoorzieningen en andere cietkn
van het voorzieningenniveau op peil te houdengtbateren en/of uit te breiden. Ook het CulturegbKier
en de centrumvoorzieningen Kloosterveste horendmigthuis. Voor de nabije toekomst hebben wijrda-
lisatie van de FlorijnAs en daar onderdeel van akkemde deelprojecten ook nadrukkelijk in beeld.

Een aantal van de projecten waarmee in de voriggedopende bestuursperiode is gestart is inmidgkels
reed en/of in uitvoering; andere projecten zijrvaorbereiding. Voorbeelden daarvan zijn onder amdier
verbetering van het wegvak Peelo, de tweede hotdtlmting Kloosterveen/Europaweg-West, het bevaar-
baar maken van de Vaart en de herinrichting va@maingerstraat.

Realisatie van de beoogde voorzieningen gaat gépaetr omvangrijke investeringen. De projectinvasédie
die hierna is opgenomen geeft een totaal aan mstering aan van € 450 min. In het kader vatoetsing en
het zekerstellen van de financiéle haalbaarheiwairden voor elk in dit verband relevante invesgsproject
afzonderlijk afspraken en keuzes gemaakt, geriglited verkrijgen en behouden van een sluitend dieahdek-
kingsplan. Het plan gaat naast de benodigde irmretigen middelen (onder andere via de Reserve Brojec-
ten) uit van een substantiéle inbreng van derderdér zijn intern kaders vastgesteld waaraan volda&nt te
worden voordat tot daadwerkelijke uitvoering varpdgecten kan worden overgegaan.

Via het stedelijk investeringsplan hebben wij dalinverband voor de korte en de middellange termgn
de orde zijnde investeringen samengebracht en naldjiede voortgang ervan op hoofdlijn. Het betnefior

een deel projecten die vanuit het oogpunt van aafirering zijn gekoppeld aan de Reserve Grote Etagje
en afhankelijk zijn van de voeding en de besteglanryde in de reserve aanwezige middelen.

In de lopende bestuursperiode zetten wij het dikdelesteringsplan verder in als instrument vdwmat
plannen en volgen van de voortgang, kosten en dgklan investeringen en projecten. Besluitvormiagro
realisatie, beschikbaarstelling van middelen erkishgkvindt altijd plaats op basis van afzonderlifk®ject-

en raadsvoorstellen. In deze periode nieuw op k&grainvesteringen worden toegevoegd; gerealisearde
vesteringen worden afgevoerd. Einddoel is een atgemeentelijk investeringsplan waarin naast detgr
schalige investeringen ook de andere gemeenteatijkesteringen worden opgenomen en in samenhang met
de begrotingspositie en de meerjarenprognose opgara en kosten worden gevolgd en bewaakt. Dit te-
vens met het doel beter inzicht te krijgen in devang van de benodigde begrotingsruimte en financie-
ringsmiddelen en het tempo waarin deze beschikbaaten komen.

Via de gemeenterapportages en indien nodig viaatej&ars- en/of Najaarsnota, rapporteren wij oveacd
tuele stand van zaken, mogelijke knelpunten ensspigen. Deze lijn zetten wij voort in 2010. Op elez
plaats in de begroting volstaan wij met benoemean retevante beleidsafspraken en de presentatidvean
overzicht met de voor de lopende bestuursperiodéetang zijnde investeringen.

6.7.2.  Algemene beleidslijn en gemaakte afspraken
Voor wat betreft de uitvoering van de investeringénhet stedelijk investeringsprogramma geldervole
gende financiéle beleidsafspraken:
Een sluitend financieel ‘investeringsplan’; geetneelkeroep op de incidentele en/of structureleratyes
middelen anders dan in het bestaande dekkingsplagegeven.
Voordat wij tot uitvoering overgaan hebben wij dekkvan de projectkosten geregeld en is deze deoaad
geautoriseerd.
Vooraf hebben wij zekerheid over de verkrijging v in het dekkingsplan geraamde projectsubsidies
en/of bijdragen van derden.
Vooraf hebben wij vastgesteld dat geplande eig&kidgsmiddelen beschikbaar en toereikend zijn.
Tijdig, voor de start van de uitvoering, worden diegvoorstellen met dekkingsplan ter besluitvorming
aan uw raad voorgelegd.
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Voor het oplossen van financiéle knelpunten in eleolstiging van een project geldt de volgende lijn:

= Wij gaan onveranderd uit van de oorspronkelijkerva® betrokken projecten vastgestelde financidle ui
gangspunten en randvoorwaarden; kostenraming esgigken dekkingsopties blijven taakstellend aan
de afzonderlijke projecten gekoppeld.

= Zo nodig kijken wij opnieuw naar het kwaliteitsnatevan projecten waarbij gebruik wordt gemaakt van
keuzemogelijkheden die daarin besloten liggen.

* Onze aandacht is primair gericht op die projecierodontkoombaar zijn en om die reden zonder mreer i
deze bestuursperiode aan bod moeten komen.

* Zo nodig zullen wij de prioriteit van andere pragtopnieuw bezien en/of uitvoering ervan tempaogise

* Voor het maken van de afwegingen, zoals hiervodoélel, stellen wij per project risicoanalyses op.

6.7.3.  Overzicht projecten

Hieronder het overzicht met de belangrijkste inrbeoeiding en/of in uitvoering zijnde investeringgpc-
ten uit het gemeentelijk investeringsplan. Oudgeuaten, dat wil zeggen projecten die eerder opijde |
stonden, maar inmiddels zijn afgerond, hebben igij meer opgenomen. Bij de rubricering van de mteje
hebben wij, daar waar dat relevant is, aansluiezpcht bij de hoofdthema's van de FlorijnAs.

Overzicht investeringen (bedragen x € 1.000)

Projecten/investeringen Bruto- Gepland beloop uitgave
Investering t/m 201C na 201(
FlorijnAs-Assen-Zuid*
Meerkosten fly-over aansluiting A28/N33 12.90( - 12..90(
Station Assen-Zuid inclusief tunnel 23.40( - 23.40(
Aansluiting N33/station Assen-Zuid 9.20( - 9.20(
Aansluiting A28 op toeristisch recreatieve zone-\ii®ord 12.50( - 12.50(
Ontsluiting recreatieve zone/doorkoppeling Balkegwe 5.00(¢ - 5.00(¢
Bijdrage verdubbeling aansluiting N33-Assen zuid 6.25( 10C 6.15(
FlorijnAs-Stationsgebied/Stadsbedrijvenpark*
Stationsplein Assen centraal inclusief kruispunt 8.00( 20C 7.80(C
Aansluiting stationsplein op centrum 2.50( - 2.50(
Stationsgebied fly-over Overcingellaan/nieuwbouw 60.50( - 60.50(
Verdubbeling Noord-Zuid As 9.90( - 9.90(
Verbinding Vaart — HavenkanaaF(fase Blauwe As) 38.00( - 38.00(
Ontsluiting Messchenveld 7.50( - 7.50(
Infrastructuur en overige projecten
Aansluiting N373/N371 8.10( - 8.10(
Fietsprogramma 2007-2010 1.231 1.231 -
Fietsroute Assen-Smilde 50C 50C =
Dynamische infovoorziening parkeren 2.25( 2.25( -
Verbeteringsmaatregelen openbaar vervoer 80C 80C -
Op- en afrit A28 voor openbaar vervoer 1.50(C 75C 75C
Openbaar gebied Erfgoedkwartier 3.697 2.197 1.50(
Parkeergarage Citadel 14.60( 14.60( -
Additionele Bijdrage Regiofonds 2006-2009 2.27: 2.27: p.m
Vervangingsinvesteringen riolering 2009-2010 9.06¢ 8.071 99t
Vervangingsplan openbare verlichting 3.89¢ 59¢ 3.30(¢
Milieu educatief centrum 2.70C 30C 2.40(
Brandweerkazerne(s) p.m. p.m. p.m.
Duikteam investeringen p-m. p-m. p-m.
Onderwijs
Huisvestingsprogramma’s 2008-2009 1.35¢ 1.35¢ -
Huisvestingsprogramma 2010 p.m. p.m -
Openbaar basisonderwijs 4.79: 3.28¢ 1.51C
Bijzonder basisonderwijs 3.81( 3.81( -

Programmabegroting 2010 pagina 185 van 200



Projecten/investeringen Bruto- Gepland beloop uitgave!

Investering t/m 201C na 201(
Versterking speciaal onderwijs 4.00( - 4.00(
Voortgezet onderwijs: Pro Assen 5.88: 4.39:2 951
Voortgezet onderwijs; DNC en VvG (basis) 30.00( - 30.00(
Idem; intensivering en versnelling p-m. p-m. p-m.
Kwaliteitsimpuls; onderwijskundige vernieuwing 89t 89t -
Inrichtingskredieten diverse scholen 10C 10C -
Gymzaal Assen-Oost 1.00(C - 1.00(C
Multifunctionele accommodaties 43.25! 22.69: 20.56(
Cultuur
Cultureel kwartier 80.00( 50.00( 30.00(
Sport
Sporthal Stadsbroek 3.50( 2.00C 1.50(
Buitensportaccommodaties 1.00C 1.00C -
Wielersportaccommodaties 2.00C - 2.00(C
Kloosterveste
Centrumvoorzieningen 18.68¢ 18.68¢ -
Totaal investeringen 446.53¢ 142.62( 303.91¢

In het overzicht hebben wij per investeringspropetruto investeringen opgenomen, voor zoverdtidi}-
de van de opstelling van de begroting bekend wa&eplande inzet van eigen dekkingsmiddelen en/of do
subsidiéring en cofinanciering, hebben wij hiertt ziehtbaar gemaakt.

Inzet van eigen middelen is voorwaarde voor dekkiag de projectkosten. Naast begrotingsruimte hebbe
wij binnen algemene reserve en bestemmingsresdesasdige ruimte voor dekking van projectkostereger
serveerd. Voor wat betreft de bestemmingsreser@astgt met name om de Reserve Grote Projectes; de
serve Weiersstraat en de diverse beheersresere&sbi@nen de gemeentelijke grondexploitaties igem
aantal gevallen financiéle ruimte voor dekking paojectkosten beschikbaar en ingepland.

Over de dekking van de toegezegde bijdrage in de&ekovan de verdubbeling van de N33/Assen-Zuid zijn
in het kader van de beleidsbepaling 2007-2010 esladevan onderdeel uitmakende afspraken over verste
king van de Reserve Grote Projecten afspraken gaémaa

Projecten die hiervoor onder de noemer FlorijnAs ppgenomen kan dekking voor een belangrijke deel
plaatsvinden vanuit de zogenaamde ZZL -gelden.ddeanciering van ons gemeentelijk aandeel in ae pr
jecten vindt in beginsel plaats vanuit de grondeixplies waartoe de betreffende projecten behdtesr-
over hebben wij bij de begroting 2009 principeadgen gemaakt. Of dit ook daadwerkelijk mogelijk is,
hangt af van meerdere factoren.

Cofinanciering c.g. het beschikbaar komen van geldEn derden is en blijft cruciaal voor de finateié
haalbaarheid van de investeringsopgaaf. Ambtebfkdoestuurlijke inspanningen zijn en blijven getiop

het aanboren en het zo optimaal mogelijk benuttande in dat kader beschikbare mogelijkheden en-bro
nen. Dat zijn onder andere het Kompas, het Regisiode SNN, subsidies in het kader van de zogermamd
BIRK-regeling en de Gebundelde Doeluitkering (GDU).

Specifiek voor wat betreft de realisatie van deriffids c.a. is het tijdig en in voldoende mate lheklbaar
komen van de zogenaamde ZZL-gelden, van groot §elganuit een aantal bronnen en voor een aantal pro
jecten hebben wij inmiddels subsidie ontvangen zijg.toezeggingen in die richting gedaan. Voorexred
projecten zijn de vooruitzichten positief; dit Hezat echter nog niet dat beoogde externe financiéter-
steuning inmiddels ook op alle onderdelen daadwigtkaeker is gesteld; verwachtingen op dit punti&a
ren van 'toegezegd' tot 'mogelijk’. Hierin liggesiao's vanuit de financiéle haalbaarheid van deeatg-
gende projecten.
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6.8. Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen

6.8.1.  Algemene beleidslijn

'Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen' zijmspaaken op toekomstige uitkeringen van zittende en
voormalige bestuurders, van het thans in dienateijpersoneel en van het gemeentelijk personealedat
gemeentelijke dienst inmiddels heeft verlaten. @gnd van artikel 9 van het Burgerlijk Wetboek moete
voor deze aanspraken financiéle voorzieningen wogsdroffen. In verband met de bijzondere posita v
de overheden (de zogenaamde eigenheid) is hierbgtikader van het BBV voor gemeenten een uitzonde-
ring gemaakt. De uitzondering houdt in dat:

Jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateezdaiohtingen van een vergelijkbaar volume als regu
liere last in de begroting worden opgenomen ereinettening worden verantwoord.

Hierover jaarlijks een beschouwing wordt opgenonrerde toelichting op de begroting/jaarrekening
(art. 20.2 BBV).

Gemeenten als resultaat daarvan geen bijzondarei#te voorzieningen behoeven te treffen (arg B&V).

6.8.2.  Wachtgelden/pensioenen voormalige gemeentdatenaren.

Op grond van de voor het gemeentelijk personeaegele rechtspositionele regelingen en/of afspradgen
Zijn voor het voormalig gemeentelijk personeel dervolgende 4 categorieén te onderscheiden.

Wachtgelduitkeringen

Dit betreft de wachtgeldverplichtingen aan ambtenatie voor 2003 ontslag hebben gekregen om redenen
anders dan reorganisatie. Voor afdekking van wadtititkeringen hebben wij een budget van € 137i600
de begroting 2010 opgenomen.

Werkloosheidswet

Sinds 2003 valt het gemeentelijk personeel ondeweekloosheidswet. Net als bij de wachtgeldregeling
blijven gemeenten ook onder de nieuwe regeling zagmde 'eigen risicodrager'. De financiéle effeezign
afhankelijk van instroom in de regeling. Op basis Vopende verplichtingen is voor dit doel in dgroting
2010 een budget geraamd van € 253.000 structiaeaf 2009 is de inhouding van de zogenaamde pseudo
WW:-premie voor gemeenten komen te vervallen. Daansi@ok de dekking voor onze WW-verplichtingen
weggevallen.

Uitvoering 55- en 57 -regeling

In verband met de versobering en afschaffing vataaade regelingen voor vervroegde uitdiensttredimg
met het oog op realisatie van de in het kader varuontescheppende maatregelen afgesproken pelsonee
reductie, hebben wij aan ons personeel de mogelikheboden om met gebruikmaking van bestaande faci
liteiten versneld uit dienst te treden. Deze bedgonuit het toepassen van de reguliere gemeemrtéifiJ-
regelingen, waar nodig aangevuld met dé-rggelingen uit de Reorganisatieleidraad. De vehtiligen
voortvloeiend uit de reguliere FPU-uitkering wordgedekt uit het hiervoor in de begroting opgenomen
budget (zie hierna).

Voor dekking van de kosten en verplichtingen diertsdoeien uit de '55regeling' hebben wij destijds een
speciale voorziening getroffen van € 2,4 min. (eoté waarde). De omvang van deze voorziening wordt
jaarlijks herbeoordeeld en zo nodig bijgesteld.irhiit 2008 bedroeg de stand van de voorziening
€ 1.450.000. Om de voorziening op termijn op peiduden dient deze in 2010 met € 71.000 te wogden
indexeerd/versterkt. De op de voorzieningen drulkererplichtingen lopen in 2015 af.

gemeentelijke FPU-plus

Betreft in CAO-gemeenten afgesproken gemeentetiijkslag op de reguliere FPU-regeling. Omvang en be-
loop van financiéle verplichtingen zijn afhankelijkn leeftijdsopbouw van het personeel en het Ipedag

op de regeling wordt gedaan. In de jaarbegrotingdiveen vast budget geraamd dat jaarlijks wordb-gei
dexeerd op basis van de loonindex. Afhankelijk garfeitelijke instroom vindt zo nodig bijstellingr het
budget plaats. In de begroting 2010 is voor lastkkithg van de FPU-plusregeling een budget beschikba
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van € 273.000 structureel. Als gevolg van versaolggafschaffing van de FPU-regelingen zal het besfag
het budget de komende jaren geleidelijk afnemen.

6.8.3.  Wachtgelden/pensioenen voormalige wethouders
In dit kader zijn de volgende rechtspositionelestiegen van belang.

Wachtgeldrechten en -uitkeringen voormalige collegen

Betreft hier op basis van de Wet Appa toegekendehtgalduitkeringen aan voormalige collegeleden. Om-
vang en beloop van de uitkeringen zijn afhankelgk door betrokkenen opgebouwde rechten. In deobegr
ting 2010 hebben wij het totaal van deze wachtgideingen geraamd op € 293.000. Het budget ioten
zichte van 2009 geactualiseerd en aangepast aamod@010 voorziene loonontwikkeling. Bij ongewgdie
omvang en samenstelling van het bestand, zal smigk@an een geleidelijke afname van financiéle- ve
plichtingen. Omvang van mogelijke nieuwe wachtgaidgraken is niet vooraf in te schatten. In voorko-
mend geval zullen wij de voor dit doel in de begmgtop te nemen budgetten op de gebruikelijke wédjae

de veranderde omstandigheden aanpassen. Voor dekkinmogelijke toekomstige verplichtingen in ver-
band met overlijden, hebben wij een overlijdensaserzekering afgesloten.

Waardeoverdracht opgebouwde pensioenrechten

Op basis van de Wet Appa bestaat voor wethoudensageelijkheid tot waardeoverdracht van door hen als
wethouder opgebouwde pensioenaanspraken. De omreande opgebouwde pensioenrechten is afhankelijk
van de tijdsduur dat betrokkene zijn wethouderschegft uitgeoefend. De mate waarin en het moment
waarop van de mogelijkheid tot waardeoverdrachtklwordt gemaakt, zijn niet vooraf in te plann&e
omvang van de lopende pensioenaanspraken wordifkga@einventariseerd. De actuariéle waarde van de
opgebouwde pensioenrechten van de zittende en etltbuders bedroeg ultimo 2008 € 1.010.000. Voor ri-
sicoafdekking in dit verband is een overeenkomstiy@ziening beschikbaar.

6.8.4. Rechtspositionele regelingen gemeentelijkigeneel

Op grond van de voor het gemeentelijk personeaegele rechtspositionele regelingen en/of afspradgen
hierin een viertal categorieén te onderscheiden.

Opgebouwde vakantiegeldrechten

Het betreft vakantiegeldrechten die in de loop kanhjaar door/voor het personeel worden opgebouwid e

de maand mei worden uitbetaald. Deze lasten wgedethijks in de salaris-/gemeentebegroting opgemome
Formeel geredeneerd zou het bedrag aan opgeboeeiiem over de periode juni tot en met december als
verplichting via de balans naar het daaropvolggademoeten worden overgeboekt. Materieel geziefit he
het volgen van deze gedragslijn echter geen betekerleidt tot onnodige administratieve handelindee
totale ruimte die in 2010 in de begroting voor attding van vakantiegeld is opgenomen bedraaga circ
€ 3,0 min.

Opgebouwde rechten eindejaarsuitkering

Betreft opgebouwde rechten in verband met de jeseligemeentelijke eindejaarsuitkering. Deze uitiger
bedraagt op dit moment 5% van het bruto ambteBglaris. De totale ruimte die met het oog daarogein
begroting 2010 is opgenomen bedraagt circa € 10 ml

Rechten in verband met opbouw leeftijdsverlof

Sinds de versobering van de regelingen voor vegeragt dienst treden ontvangt het gemeentelijk qezs|
jaarlijks een financiéle tegemoetkoming die naarzikevan de werknemer kan worden ingezet voor opbouw
van leeftijdsverlof. De regeling geldt alleen véat personeel dat geen rechten meer kan doen gaidee
FPU-regeling. De hoogte van de uitkering voor igfterlof bedraagt 1,5 % van het brutoloon. Dealot
ruimte die voor dit doel in de begroting 2010 igepomen bedraagt bij benadering € 0,5 & 0,6 min.
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Tegemoetkoming aanvullende verzekering voormahguv&rzekerden

Gemeentelijk personeel dat voorheen voor haarekekten bij het IZA was verzekerd heeft sinds aeein
kingtreding van het nieuwe ziektekostenstelseltrepheen tegemoetkoming in de meerkosten van een do
hen afgesloten aanvullende ziektekostenverzekebeghoogte van de tegemoetkoming is afhankelijk van
de inschaling van het betreffende personeelslidteemoetkoming wordt jaarlijks in december aanpleet
soneel uitbetaald. Het voor dit doel in de beggpf010 opgenomen budget bedraagt circa € 0,1 min.

Persoonsgebonden budget personeel

In het kader van de secundaire arbeidsvoorwaardeft het personeel dat in dienst is van de gemeesite
sen jaarlijks recht op een zogenaamde 'persoonsdebdudget’. Dit budget bedraagt € 375 per ftaleln
begroting is voor dit doel een totaalbudget geraaamdruim € 0,2 min. In het begrotingsjaar niet rgéte
delen van dit budget blijven in een volgend jaadbékbaar voor verdere besteding beschikbaar.

6.8.5.  Spaarverlof

De mogelijkheid tot opbouw van langdurig spaareidgoer 1 januari 2006 vervallen. De tot dan dioar-
dewerkers opgebouwde rechten zijn gerespecteemt. dofinanciéle verplichtingen samenhangend met de
opgebouwde rechten, zijn in de lopende bedrijfsmgeingepast. Principe was ook dat hiervoor dgdeti

lijk hogere productiviteit binnen de bestaande lsdpering ruimte/dekking vrij zou komen.
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6.9. Middeleninzet Wet maatschappelijke ondersteung (Wmo)

6.9.1. Samenhangende presentatie middeleninzet Wmo

Uw raad heeft verzocht om een meer samenhangemnpetingspresentatie van de jaarlijkse middeleninzet
die is verbonden aan de uitvoering van de ondé&Ww vallende gemeentelijke taken. Wij hebben udeeg
zegd hierin ingaande de begroting 2010 te zullemaien.

Wij hebben gekozen voor het opnemen een cijferptatie in Hoofdstuk 7, de financiéle toelichtingwade
programmabegroting. De structuur en indeling varbegroting zijn verder niet aangepast. In de Qijber
stelling die hierna volgt presenteren wij het tbtean de middeleninzet in de Wmo in onderlinge same
hang. Het gaat daarbij om de budgetten die in 2002010 beschikbaar zijn voor uitvoering van detaén
activiteiten in het kader van de uitvoering vanWlet Maatschappelijke Ondersteuning. De Wmo is breed
van strekking. Om die reden hebben wij gekozen eeor presentatie die aansluit bij de beleidsdoeletit,
viteiten en budgetten die direct in verband staah met door u vastgestelde beleidsplan 'Meedodviesn
tellen'.

6.9.2.  Toelichting
Met de Wet Maatschappelijke Ondersteuning die ganuari 2007 is ingevoerd, zijn de volgende wetten
vervangen en/of erbij gekomen:

Welzijnswet.

Wet voorzieningen gehandicapten (Wvg).

Een deel uit de Awbz en de Openbare Geestelijk@@d®ridszorg (Oggz).

Het belangrijkste uitgangspunt van de Wmo is ddtdadoundeling van wetten integraal beleid mogéijkDit
integrale beleid wordt weergegeven door middeldeanegen prestatievelden en deze zijn zodaniggeformu-
leerd dat in feite een groot deel van het gemdjatéleleid onder de Wmo valt. Om dit te voorkoniemet de
beleidsnota ‘Meedoen en Meetellen' een begrenamgegeven door middel van vier speerpunten:

1. Assenaren voor elkaar (prestatievelden 1 en 4)

2. Jeugdpreventie (prestatieveld 2)

3. Ondersteuning bij zelfredzaamheid (prestatiexel8, 5 en 6)
4, Opvang van kwetsbare mensen (prestatieveld@meii,9)

Alle oude en nieuwe Wmo producten zijn verdeeldraediverse programma's en beleidsproducten. Om u
een totaaloverzicht te geven van de besteding aao Yérelateerde activiteiten zijn de Wmo productiin
de programmabegroting vertaald naar de 4 thema'®uiVmo beleidsplan:

Ad 1. Assenaren voor elkaar (prestatievelden 1)en 4
Welzijnswerk (SB)

Vrijwilligerswerk (SB)

Sportbeleid (SB)

Mantelzorg (SB)

Ad 2. Jeugdpreventie (prestatieveld 2)

Lokaal jeugdbeleid (SB)
Gezondheidszorg, deelproduct Jeugdgezondheids2@y (

Ad 3. Ondersteuning bij zelfredzaamheid (prestetdan 3, 5 en 6)
Ouderenbeleid (SO)

Minderhedenbeleid (SB)

Gezondheidsbeleid (SO)

Maatschappelijke dienstverlening (SB)

Uitvoering maatschappelijke ondersteuning (SBA)
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Ad 4. Opvang van kwetsbare mensen ((prestatiev&ld@ren 9)
Maatschappelijke Opvang (SB)

6.9.3.  Financieel overzicht Wmo-gerelateerde actigiten

Beleidsproducten/beheersproduct Begroting 2009 Begroting 2010
Laster Bater Saldc  Laster Bater  Saldc
Welzijnswerk 4.35¢ 58¢ 3.771  4.121 597 3.52¢
Vrijwilligerswerk 531 0 531 391 0 391
Sport 6.337 2.03¢ 4.29¢ 5.921 1517 4.40¢
Uitvoering maatschappelijke ondersteuning/mantetzor 213 0 218 313 0 313
Beleid maatschappelijke ondersteuning 257 0 257 273 0 273
subtotaal 11.69° 2.627 9.07C 11.01¢ 2.11¢ 8.90¢
Lokaal jeugdbeleid 1.51: 123 1.38¢ 2.891 1.44: 1.44¢
Gezondheidszorg/Jeugdgezondheidszorg 1.15¢ 88¢ 272 1.08: 84t 23¢
subtotaal 2.667  1.00¢ 1.661 3.97¢ 2.28¢ 1.68¢
Ouderenbeleid 597 35 562 61€ 36 58C
Minderhedenbeleid 31€ 0 31€ 334 -18 352
Gezondheidszorg/lokaal gezondheidsbeleid 87 0 87 84 0 84
Maatschappelijke dienstverlening 1.00(¢ 0 1.00(¢ 1.061 0 1.061
Uitvoering maatschappelijke ondersteuning (excinM&org)* 9.77: 56& 9.20¢ 9.56% 56& 9.00z
subtotaal 11.77: 60C 11.17¢ 11.66: 58z 11.07¢
Maatschappelijke opvang 3.68: 0 3.68: 3.79¢ 0 3.79¢
subtotaal 3.68: 0 3.68z  3.79¢ 0 3.79¢
25.58¢ 25.46¢
mutatie reserves -412 -1.01¢
25.17: 24.44¢
Gerichte wmo middelen in gemeentefonds* -6.47: -6.331
Compensatie bezuiningen Awbz PM
18.70: 18.10¢

Ad* Deze regels hebben betrekking op de gerithte middelen die worden ontvangen in het Gemeadtefdij hebben betrekking op
uitvoering maatschappelijke ondersteuning.

6.9.4. Reserve Wmo

De Wmo-reserve is gevormd vanuit de oude WVG-resenv heeft als bestemming het opvangen van de
fluctuaties in de individuele verstrekkingen. Jgesl wordt het overschot/tekort op het product Wmo-
uitvoering afgewikkeld via de reserve. De resergdrbeg begin 2009 € 4.016.516 (na toevoeging eegult
2008) en wordt in 2009 onder andere ingezet tekidgkvan de lasten van de servicebus, de nota taange

en de nota gezondheidszorg (totaal € 412.000). izr@rachting bedraagt de reserve begin 2010, n@#ése
ging van het resultaat 2009, circa € 5.000.000v&w=vachte onttrekking voor het jaar 2010 is € 1.0Q0

ter dekking van de voorstellen nieuw beleid 2009.
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Ondertekening

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeenteAsse
in de openbare vergadering van 2 en 5 november.2009

, voorzitter

, griffier
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Bijlage I) Kerngegevens: geschatte gegevens pejahuari 2010

Sociale structuur

Aantal inwoners

Leeftijdsopbouw bevolking

- van 0-19 jaar

- van 20-64 jaar

- van 65 jaar en ouder

Aantal periodieke bijstandsgerechtigden:
- Wwb

Aantal uitkeringsgerechtigden ingevolge:
- loawl/loaz

Aantal geplaatste personen in sociale werkvoomgeni

Fysieke structuur

Oppervilakte gemeente in (ha)

- binnenwater

- historische stads- of dorpskernen

Aantal woonruimten

- woningen

- recreatiewoningen

- bijzondere capaciteit

Lengte van de wegen (in km)

- wegen buiten de bebouwde kom

- wegen hinnen de bebouwde kom

Lengte recreatieve fiets-, ruiter- en wandelpa@ekm.)
Lengte waterwegen (in km.)

Openbaar groen (in ha.):

- bossen en natuurterreinen

- begraafplaatsen

- recreatieterreinen

- plantsoenen

- sportterreinen

- natuureducatieve elementen (kinderboerderij)

Financiéle structuur

Totaal uitgaven

Totaal inkomsten
Begrotingsresultaat

Opbrengst belastingen
waarvan:

- onroerendezaakbelastingen
- precario

- toeristenbelasting

Overige heffingen

waarvan:

- leges burgerzaken

- leges bijzondere wetten

- parkeergelden

- marktgelden

- begraafrechten

- afvalstoffenheffing (huishoudens)
- rioolrecht

- bouwleges

Uitkering Gemeentefonds
Vaste schuld totaal
Investeringen totaal

Reserves en voorzieningen
waarvan:

- algemene reserve

- algemene reserve Grondbedrijf
- bestemmingsreserves

- voorzieningen

Programmabegroting 2010

Totaal (€ 1.000)

200¢

232.43¢
232.46:
24
10.81¢

10.55¢
79

18t
19.89¢

931

35
3.09:
12¢

59¢
7.22]
5.51¢«
2.37¢
67.31¢
52.27:
190.34¢
140.19°

8.831
48.87¢
59.51:
22.97¢

201(¢

230.63:
224.10¢
- 6.52¢
11.27¢

10.99¢
8C
20C

19.81:

891

3€
3.16¢
12¢

58C
7.30¢
5.82¢
1.87¢
71.39:
60.93:
207.65¢
169.33(

49.14(
46.56¢
57.197
16.42°

200¢
66.36¢

16.857
3979/
9.71¢

1.32¢

3C

200¢

8.34¢
151

11
33.27¢
29.22(
77
3.97¢
46(

91

36¢

28

8,t

80¢<
2€
10t
42¢
52
27

Per inwoner (€)

200¢

3.50z
3.50¢
0

162

15¢
1
3

30C

14

47

10¢
83

36
1.01¢
78¢
2.86¢
2.112

13¢
73€
897
34¢
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67.15(

17.05¢
40.26:
9.83:

1.42¢

30

201C¢

8.34¢
151

11
33.67¢
29.62(
77
3.97¢
474

87

387

30

9

84<
26
10t
432
52
27

201(

3.43¢
3.33i
-97
16¢€

164
1
3

29¢

13

1

47

2

9

10¢
87

28
1.06:
907
3.09:
2.522

732
69¢
852
24¢






Bijlage Il)  Bronvermelding indicatoren en kengetdlen programma's hoofdstuk 5

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

13)
14)
15)

16)
17)
18)

19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
88)
99)

Landelijke VNG-Benchmark Publieksbalie (jaadijkanaf 2005)*

Meting in kader van project Deregulering, nulimgt2008, vervolgmeting 2009.

Project 'waar staat je gemeente’, nulmeting 20&&olgmeting 2010.

Project 'identiteit en imago'. nulmeting 200&wolgmeting 2009.

Jaarverslag Algemene Commissie Bezwaarschi2fd®7, gemeente Assen.

Jaarverslag klachtafhandeling 2007, gemeenterAss

Onbekend

Leefbaarheidsmonitor met ingang van 2009.

Distributie planologisch onderzoek (DPO).

9+9=1, Onderzoek naar leefbaarheid en veildjhrede gemeente Assen.

Accountantsverslag 2006 voor de gemeenteraadgeaneente Assen, PricewaterhouseCoopers ac-
countants.

Financiéle verkenningen 2008 - De financiélsiipm van de Drentse gemeenten in 2008, provincie
Drenthe.

Gemeentebegrotingen en Jaarverslagen uit tdpe2006-2008, gemeente Assen.

Circulaires Gemeentefonds Ministerie van Biaedse Zaken.

Nulmeting IBOR 2008. Voor de wijken en de bpemterreinen is afgesproken dat de onderhouds-
kwalilteit op basisniveau moet liggen, dat komtr@en met een rapportcijfer van 5,5 tot 7,4.
Monitoring bezoekers en beleving recreatiegéBiaggelhuizen 2008 tot en met 2010
Rapportages van de uitvoerders en ketenparmiaerde gemeente Assen.

Gemeentelijke registratie. Getallen voor voligjaren zijn niet vooraf aan te geven, er wordtage
deld als zich problemen voordoen.

Gemeentelijke (basis-)administratie/registraj@meente Assen.

Centraal bureau voor de Statistiek.

Jaarrekening en begroting Bibliotheek.

Meerjarenraming Cultureel kwartier, gemeentsehs

Rapportage ICO.

Onderzoek naar dienstverlening ISD.

Onderzoek naar dienstverlening GKB (nog opekes).

Onderzoek naar dienstverlening Alescon (notgatellen).

CWI Noord Nederland. (* Cijfers voor Assen amrtken).

Registratie en begroting I1SD.

Registratie en begroting Alescon.

Registratie en begroting GKB.

Rapportages van makelaars

Rapportages van de afdeling publieksbalie, geteeAssen.

Jaarverslag 2008 theater de kolk

Jaarverslag ICO 2008

Bron niet vermeld.

Indicator nog te ontwikkelen en/of nulmetingynot te voeren
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Bijlage Ill)  Afkortingen

ADB Antidiscriminatiebureau

AMT Algemeen Management Team

APPA Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers

APV Algemene Plaatselijke Verordening

AMW Algemeen maatschappelijk werk

Awbz Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten

B&W college van burgemeester en wethouders

BAG Basisadministratie adressen en gebouwen

BBV Besluit Begroting en Verantwoording Provincess gemeenten
BCF btw-Compensatiefonds

BIRK Budget Investeringen Ruimtelijke Kwaliteit

BKV Beeldende kunst en vormgeving

BNG Bank Nederlandse Gemeenten

BOR Beheer Openbare Ruimte

BOS Buurt, Onderwijs en Sport

BSI Breedtesportimpuls

BSN Burger servicenummer

btw Omzetbelasting, Belasting over de Toegevoegdardé
BWS Besluit Woninggebonden Subsidies

CAO Collectieve arbeidsovereenkomst

CBK Centrum beeldende kunst

CEP Centraal economisch plan

Ciz Centrum indicatiestelling zorg

Digi-D Digitale Identiteit

ECB Europese centrale bank

EDR European Data Register

EMU Europese Monetaire Unie

ESF Europees Sociaal Fonds

RGP Reserve Grote Projecten

FMA Multifunctionele accommodatie

fte Fulltime-equivalent

FWI Fonds Werk en inkomen

GBA gemeentelijke basisadministratie

GFT Groente, fruit en tuinafval

GDU Gebundelde doeluitkering

Gemrap  gemeentelijke rapportage

GGD gemeentelijke, gemeenschappelijke of gewdstedjezondheidsdienst
GHOR Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevalleframpen
GIS Geografisch informatiesysteem

GKB Gemeenschappelijke Kredietbank

GOA gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid

GRP gemeentelijk Rioleringsplan

GVVP gemeentelijk Verkeer- en Vervoersplan

hbo Hoger beroepsonderwijs

HRM Human recource management

IBOR Integraal beheer openbare ruimte

ICO Instituut culturele ontwikkeling, centrum vakunst en cultuur
loaw Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltatijeidsongeschikte werkloze werknemers
loaz Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltatifleidsongeschikte gewezen zelfstandigen
KGA Klein gevaarlijk afval

IPO Interprovinciaal overleg

ISD Intergemeentelijke Sociale Dienst

ISV Investeringen Stedelijke Vernieuwing

IZA Intergemeentelijke ziektekostenverzekering aanbren
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KAR
K2
KCC
LEAO
mbo
MJP
MO
NOM
OBO
Oggz
Ozb
PBC
POP
RBD
RMC
SNN
SPA
RF
RSM
STIP
RWS
SVD
SWS
TROP
VB
VDG
VETAG
VNG
VNN
VRI
VVE
VVN
W&l
Welzo
WKPB
WLK
Wik
Wmo
Woz
Wsw
Wvg
Wwb
ZMOLK
Z7L

Korte afstand radio

Klant en Kwaliteit

Klant contactcentrum

Lager economisch en administratief onderwijs
Middelbaar beroepsonderwijs
Meerjarenprognose, meerjarenplan
Maatschappelijk ondernemen of Maatschappelijxeaag
Investerings- en ontwikkelingsmaatschappij vidoord-Nederland
Openbaar basis onderwijs

Openbare geestelijke gezondheidszorg
Onroerende zaak belasting

Provinciale bibliotheek centrale

Provinciaal Omgevingsplan

Regionale Brandweer Drenthe

Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt voortijdadhsolverlaten
Samenwerkingsverband Noord Nederland
Stichting peuterspeelzaal Assen

restfractie

Ruimtescheppende maatregel

Stedelijk investeringsplan

rijkswaterstaat

Stichting Vluchtelingenhulp Drenthe

Wet sociale werkvoorziening

Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan
Verslavingsbeleid

Vereniging Drentse gemeenten

Vehicle tagging

Vereniging van Nederlandse gemeenten
Verslavingszorg noord Nederland

Verkeers regel installatie

Voor- en Vroegschoolse Educatie
Veilig verkeer Nederland
Werk en inkomen

Welzijn voor ouderen

Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen
Wijkvereniging leefbaar Kloosterveen

Wet inkomensvoorzieningen kunstenaars
Wet maatschappelijke ondersteuning

Wet Waardering Onroerende Zaken

Wet sociale werkvoorziening

Wet voorziening gehandicapten

Wet werk en bijstand
Zeer moeilijk lerende kinderen

Zuiderzeelijn
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