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In juli 2008 werd de historische verbinding in leethtrum van Assen in ere hersteld. Boten kunnewraim
van de Wetterbrug tot aan de zwaaikom, aan de &opde Vaart. Het college van burgemeester en wethou
ders neemte Vaart erin.... ook letterlijk. De gemeente schept de voorwaardoor een levendige stad
waar het prettig wonen is in veilige, schone erelligee wijken. Waar voor velen werk is en tal vaniwtei-

ten plaatsvinden. Een stad bovendien waar iedéween wil meedoen, waar iedereen meetelt, ookate m

sen die het wat moeilijk hebben.
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1. Inleiding

1.1. Aanbieding
Hierbij bieden wij u de Programmabegroting 2009denbijbehorende meerjarenprognose voor de periode
2010-2012 ter behandeling en vaststelling aan.

De begroting voor het komend jaar staat in hetrtelen de verdere realisatie en uitvoering van derngn

en ambities die wij ons voor deze bestuursperiaidén voorgenomen.

De in de toekomstvisie 'Assen koerst' en het Cepeggramma ‘Mensen Maken de Stad' bepaalde doelen,
activiteiten, projecten en investeringen zijn daarvde basis. Realisatie van het daarin afgesprbkésd

en van het beleid dat wij ons daarnaast voor dezege hebben voorgenomen, zijn vertrekpunt vooinde

de begroting en het programmaplan 2009 opgenonegelen.

Het in 2007 en 2008 in gang gezette beleid wordrtgezet binnen de daarvoor vastgestelde belgidalij

de in relatie daarmee vastgestelde financiéle kadesrden gehandhaafd. Na beleidsvorming en -
ontwikkeling zal de nadruk in 2009 vooral liggen wivoering en realisatie. Vanzelfsprekend hebben w
daarnaast ook 0og voor nieuwe wensen en ontwilkgelin

1.2. Financieel beeld

De reeds in het kader van de beleidsbepaling 26fsproken versterking van het sociale beleid wirdt
2009 voorgezet. Waar noodzakelijk is daarnaashéige ruimte vrijgemaakt voor het oplossen vanlkne
punten in de beleidsuitvoering en voor, op verdgreering van het Collegeprogramma gerichte, dsle:
tensiveringen.

De begroting 2009 is sluitend. Het in de begrotipgenomen beleid en de voorgestelde beleidsmakanege
stemmen op hoofdlijn overeen met de beleidsrichtiogls wij die in de Voortgangsnota 2008 van niei |.
aan u hebben gepresenteerd. Kort samengevat hauit dat wij voorrang geven aan de realisatie vain
aanvaarde beleid en meer in bijzonder aan die plaen beleidswensen waarvan de bekostiging tatiat)

of nog niet volledig, in de financiéle planvormiisggeregeld, maar die wel voor deze bestuurspenbde
rect aansluitend in de planning staan. Het gaabdamder meer om de exploitatie van het stadsénede
verdere verbetering van de kwaliteit van de ondshwisvesting, de herinrichting van de Singelstruct
realisatie van multifunctionele accommodaties inadiigen, een nieuw openluchtzwembad en de FlorijnAs
gekoppeld aan de daarvoor beschikbaar komende 2Kleg. De omvang van de ruimte die wij hebben
vrijgemaakt voor het oplossen van knelpunten inblestaande beleid en verdergaande beleidsintemgjve
bedraagt voor het komende jaar € 3,4 min.

De meerjarencijfers voor 2010 en 2011 zijn, meegrip van de nieuwe beleidsvoorstellen en het bigbe
rende dekkingsplan, geactualiseerd en er is eegnpse voor het jaar 2012 opgesteld. Tot en met 286-1
tonen de nieuwe prognoses een sluitend beeld;rdeegrognose voor 2012 is sluitend met inbegripeen

taakstellend pakket dekkingsmaatregelen. De imgiliervan zal in de loop van 2009 zijn beslagieti.

In de hoofdstukken 4, 5 en 7 van de begroting stapmitgebreid stil bij het voor 2009 en de daarolgen-

de jaren voorgenomen beleid en bij de daarmee dangende ontwikkeling van de gemeentelijke financié
le positie. De effecten van de huidige economisuitevikkelingen op de overheidsfinancién zijn in -
band lastig in schatten risicofactoren.

1.3. Kwaliteit beleidspresentatie

In het kader van het streven naar kwaliteitsverivaglevan de beleidspresentatie is het afgelopenijaa
nauwe samenwerking met vertegenwoordigers uit dé gastart met het 'versmarten' van de programmabe-
groting. Het doel is te komen tot duidelijke, befte, overzichtelijke, meetbare en in een logismtaerlin-

ge samenhang gepresenteerde informatie over kieeten gemeentelijke beleid, de daaraan verbontten a
viteiten, de maatschappelijke effecten en de kosten

1.4. Inhoud en indeling van de programmabegroting

De indeling van de programmabegroting 2009 is aijangewijzigd ten opzichte van het vorig jaar. Het
hoofdstuk '‘Algemeen’ bevat de aanbieding, de kgewgns en informatie over de inrichting van envaak
deling binnen het bestuur en de organisatie. Hoakd$ 'Beleid 2009-2012' omvat de kaderstellingbde
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leidslijnen en beleidsvoorstellen voor 2009 enafter daarna. Aansluitend treft u in hoofdstuk Heaes-
pectievelijk de 13 begrotingsprogramma’s met dedbiprende programmabudgetten en de op grond van het
besluit begroting en verantwoording provincies emgenten (BBV), voorgeschreven 'Paragrafen’ aan.

In Hoofdstuk 7 'Financién' treft u de beschouwingear, analyses van en verdere informatie overede g
meentelijke financiéle positie aan. Het gaat hieelsl om informatie en toelichting die op grond Vet
BBV is voorgeschreven. Het overzicht met de zgondpctramingen is als bijlage bij de programmabegro-
ting beschikbaar. Het gaat hier om beheersinfoedit is bestemd voor intern gebruik i.c voor astdie

et cetera tussen ons college en de organisatieleBitvan de begrotingsstukken is ter informaijgeloegd

en maakt geen onderdeel uit van de beraadslagamde besluitvorming.

De indeling van de begroting in de programma’snigewijzigd ten opzichte van 2008. De verdere vémdel
van de programma’s in beleids- en beheersprodustenar nodig geactualiseerd. Per saldo hebbeame a
passingen niet tot ingrijpende wijzigingen geleid.

1.5. Behandeling en vaststelling

Behandeling en vaststelling van de begroting 208® de raad zijn geagendeerd voor de raadsverggderi
van 3 en 6 november aanstaande. De agenda voweewjadering hebben wij u gelijktijdig met de begro-
tingsstukken toegezonden. Dat geldt tevens vodiethestingvoorstellen voor het jaar 2009.Afweging ea
besluitvorming over deze voorstellen vindt geljkty met de begrotingsbehandeling plaats. De gkélij+

ke presentatie van het gemeentelijk beleid en diagidewisseling daarover met de inwoners van Assen
staan dit jaar gepland voor 25 oktober a.s. Ovenwdling van deze dag en uw rol daarbij wordtapdons
tijdig nader geinformeerd.

Begroting 2009 Pagina 6 van 191



2.

Kerngegevens: geschatte gegevens per 1 januadi2.

2.1. sociale structuur

Aantal inwoners

Leeftijdsopbouw bevolking

- van 0-19 jaar

- van 20-64 jaar

- van 65 jaar en ouder

Aantal periodieke bijstandsgerechtigden:
- Wwb

Aantal uitkeringsgerechtigden ingevolge:
- loaw/loaz

Aantal geplaatste personen in sociale werkvoomgeni

2.2. fysieke structuur

Opperviakte gemeente in (ha)

- binnenwater

- historische stads- of dorpskernen
Aantal woonruimten

- woningen

- recreatiewoningen

- bijzondere capaciteit

Lengte van de wegen (in km)

- wegen buiten de bebouwde kom
- wegen binnen de bebouwde kom

Lengte recreatieve fiets-, ruiter- en wandelpa@ekm)

Lengte waterwegen (in km)

Openbaar groen (in ha):

- bossen en natuurterreinen

- begraafplaatsen

- recreatieterreinen

- plantsoenen

- sportterreinen

- natuureducatieve elementen (kinderboerderij)

2.3. financiéle structuur

Totaal uitgaven

Totaal inkomsten
Begrotingsresultaat

Opbrengst belastingen
waarvan:

- onroerende-zaakbelastingen
- precario

- toeristenbelasting

Overige heffingen

waarvan:

- leges burgerzaken

- leges bijzondere wetten

- parkeergelden

- marktgelden

- begraafrechten

- afvalstoffenheffing (huishoudens)
- rioolrecht

- bouwleges

Uitkering Gemeentefonds
Vaste schuld totaal
Investeringen totaal

Reserves en voorzieningen
waarvan:

- algemene reserve

- algemene reserve Grondbedrijf
- bestemmingsreserves

- voorzieningen

Begroting 2009
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3. Organisatie

3.1. Organisatiestructuur gemeente Assen.

Gemeenteraad ]

Raadsgriffier

Burgemeester en wethouders ]

Gemeentesecretaris ]

Concerncontrol ]

Stadsbalie J Stadsbeheer ] Stadsontwikkeling ]

3.2. Samenstelling gemeenteraad.

gemeenteraad (periode 2006-2010)

Voorzitter De heer K.S. Heldoorn

Vice-voorzitter De heer E.J. Krebs

Raadsgriffier De heer Th. Vlieger

Raadsleden 33

Raadsfracties 9

3.3. Samenstelling fracties in de gemeenteraad; rdsleden:
PvdA 11

De heer J.E. van der Noord (fractievoorzitter)
De heer M.A.M. Berends
De heer J. Bosma

De heer M. Bruins

De heer E.J. Krebs

De heer J.F. van Oostrum
De heer L.G.J. Rengers
De heer E. Sengul

De heer A. Smit

Mevrouw M.A. van Toor
Mevrouw H. Vrieling

ChristenUnie 4

De heer H. Medema (fractievoorzitter)
De heer S.J. Lagendijk

De heer P.J. Sturing

Mevrouw H.A. Vlieg - Kempe
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CDA 4

De heer S.J. Vegter (fractievoorzitter)
Mevrouw C.B. Franken

De heer H.H. Hoff

De heer B. Wiegman

VVD 4

De heer H.A. Matthijsse (fractievoorzitter)
De heer K. Albronda

De heer F.P. Duut

Mevrouw C.C.A. Klinkenberg

PLOP 3

De heer J.R. Wiersema (fractievoorzitter)
De heer C.M.V. Boonzaaijer

De heer E. Prent

SP 3

De heer J. Broekema (fractievoorzitter)
Mevrouw A. Joustra - Schuiling
De heer A.D. Staples

GroenLinks 2

De heer G. Meijer (fractievoorzitter)
Mevrouw L.E. Punt

D66 1
De heer D.D. Kuils (fractievoorzitter)

Fractie Eshuis 1

Mevrouw [.J.M. Eshuis - Hermens (fractievoorzitter)

Eerste opvolgende raadsleden

Mevrouw T. Holtjer CDA

De heer R.G. Molijn GroenLinks
De heer M.F. Sagel PvdA

De heer A.V. Solisa PLOP

De heer C. Talsma D66

De heer Th.C. Verdegem  VVD

Begroting 2009
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3.4. college van burgemeester en wethouders.

Burgemeester de heer K.S. Heldoorn

Portefeuille; -

Ambassadeursfunctie/regionale samenwerking

bestuurlijke coordinatie

communicatie

algemeen bestuurlijke en juridische aangelegenheden

handhaving openbare orde en veiligheid

brandweer

politie

wettelijke taken Burgerzaken (paspoorten, rijoegnjzreferenda en verkiezingen)
anti-discriminatie

Gemeentesecretaris de heer J.B. Mencke

De gemeentesecretaris is de hoogste ambtenaarvBdtmgste manager van de ambtelijke organisatie,
hij tevens eerste adviseur van het college van B&W.

Wethouder de heer J. Kuin (PvdA)

Portefeuille; -

sociale zaken en werkgelegenheid (inclusief WIN@wasseneneducatie)
onderwijs en jeugdbeleid (inclusief voorschoolsaaadie en kinderopvang)
verkeer en vervoer (inclusief Regiovisie Groningesen)

sport en sportieve recreatie

Wethouder de heer H.A.M. van Hooft (CDA)

Portefeuille; -

financién en vastgoed

economische zaken (inclusief markten en kermissen)

toerisme, promotie en evenementen

volksgezondheid

verslavingszorg

maatschappelijke opvang en WVG (inclusief codrd@nimtvoering Wmo)

Wethouder de heer A.L. Langius (ChristenUnie)

Portefeuille; -

Grondbedrijf

publieke dienstverlening (Stadsbalie inclusief ktlanbehandeling

digitale over-heid (inclusief automatisering)

wijkbeleid (inclusief groenbeheer, speelvoorzieeimgwijkvoorzieningen, straten en wegen)
welzijn (ouderenbeleid, maatschappelijk werk); enilieleid en afvalbeheer

Wethouder de heer C. de Wal (PvdA)

Portefeuille; -

Begroting 2009

ruimtelijke ordening
stadsvernieuwing
volkshuisvesting
monumentenzorg
personeel en organisatie
cultuur
minderhedenbeleid
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4. Beleid 2009-2012

4.1. Algemeen

Het begrotingsjaar 2009 is inmiddels alweer hetel¢aar van de lopende bestuursperiode. In het ikdene
jaar zal uitvoering van onze plannen en ambitiehei Collegeprogramma 'Mensen Maken de Stad' weer
centraal staan. Dat betekent doorgaan met hegaspafoken beleid en projecten. Daarnaast gaarawifa
slag met die onderdelen uit het Collegeprogramraandg open staan. Ook spelen we in op ontwikkefinge
die zich het komende jaar aandienen en van belgmgaor de toekomst van onze stad en haar inwoners
Realisatie van de visie 'Assen koerst 2020 isligh dmaarbij voor ons het belangrijkste richtpubte begro-

ting 2009 telt 13 beleidsprogramma’s. Hierin sthahvoor 2009 voorgenomen beleid, de uit te voarn
viteiten en de daarvoor benodigde middelen. Deudhaan elk programma vormt voor 2009 de basis voor
kaderstelling, beleidsbepaling en autorisatie dimoraad.

4.2. Samenvatting beleid per programma

4.2.1. Bestuur en burger

Verbetering van de dienstverlening aan inwonerisesinijven blijft een belangrijke doelstelling vaost col-
lege. In 2009 gaan wij verder met de ontwikkelimag vle drie aanbiedingsconcepten. Inwoners heblean da
bij de keuze uit zelfbediening, klaar terwijl u viih@n op bestelling. Verbetering van de digitakendtverle-
ning is hiervoor noodzakelijk. Met de invoering veilf kwaliteitshandvesten publieksdiensten makeap w
harde afspraken over de kwaliteit van onze dienkgning.

De invoering van de omgevingsvergunning betekerntname voor bedrijven een vereenvoudiging van pro-
cedures. Landelijke invoering is uitgesteld nadgt®®aarom zal 2009 nog in het teken staan varodeoe-
reiding. Deregulering blijft in 2009 een belangrglndachtspunt. Vanuit het project Deregulering tkeem
voorstel tot het vereenvoudigen c.q. verminderen3@processen.

Om de informatievoorziening aan de burgers te werba wordt de website van de gemeente Assen aange-
past. Brieven moeten duidelijker en daarmee bedgrijpbaar worden voor burgers.

Ter verbetering van het imago van de stad Assendemoonder meer de evenementensite en de online-
promotie uitgebreid. Ook komen er bij meer toegamggen welkomst-/informatieborden. De samenwerking
met lokale ondernemers en onderwijsinstellingendivoitgebouwd.

4.2.2.  Stadsontwikkeling

Assen blijft de komende jaren groeien. Hierdoanéer ruimte nodig voor wonen, werken en recredden.

ze extra behoefte aan ruimte mag echter niet tetekgaan van ons landschappelijk en cultureel edgo
Daarom kiezen wij voor de (her)ontwikkeling vanumee en bestaande gebieden, de aanleg van nieuwe na-
tuur en het behoud of de versterking van monumemalcultuurhistorische elementen van de stad00® 2
gaan in dit kader een aantal grote projecten lopeals de Structuurvisie, het Cultureel Kwartiest Brf-
goedkwartier en het Masterplan FlorijnAs.

Om de economische structuur van Assen te versteskemen wij naar groeiende werkgelegenheid in met
name de energiesector, zorg, sensortechnologieegisrme en recreatie. De uitbreiding van bestadede
drijven en de vestiging van nieuwe bedrijven zijarbij belangrijk. Ook een groter en gevarieerdarkel-
aanbod in de stad en de toevoeging van MBO en HE@dngen zullen een positief effect hebben op de
werkgelegenheid. Voor 2009 betekent dit concretedgestart wordt met meerdere economische pasject
zoals Sensortechnologie en het Ondernemershuis.

Het parkmanagement en de vorming van de binnensegtgging dragen bij aan de versterking van de-rel
tie tussen ondernemers en de gemeente Assen.

Met het versterken van de toeristische en recreasauctuur, de daarbij passende voorzieningezeane-
vendiger binnenstad willen we onze stad aantrekieelmaken voor bezoekers.. De visie voor de oritedk
ling van de toeristisch recreatieve zone Bagge#rpias-TT Circuit, komt in 2009 nader aan bod. e v
scherpte aandacht voor identiteits- en imago-ork@likg en de communicatie-uitingen die samen met on
dernemers worden ontwikkeld moeten bijdragen aarpesitief beeld van de stad Assen.
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4.2.3. Mobiliteit.

De groei van de stad zorgt voor meer verkeer. Tjkggljd streeft de gemeente naar betere bereikizic
van de stad. Het stimuleren van fietsverkeer emlogar vervoer, een verhoogde verkeersleefbaarloeid d
minder overlast, verhoogde veiligheid en beter&kgevoorzieningen zijn daarvoor belangrijk. Kwalgh
goede fietsroutes, een betere doorstroming votgeiis en bussen bij verkeerslichten en aangepastelb
tes voor mensen met een beperking zijn dan onmisbaa

Een vlottere bereikbaarheid van de (binnen)stadgkaealiseerd worden door het voorkomen van fifede
belangrijkste ontsluitingswegen in Assen en eebeterde bereikbaarheid voor fiets en bus van hetua

en het NS- en busstation. In 2009 staan onder ardievolgende projecten op de agenda: voorbereiding
knooppunt A28-verdubbelde N33, verbeterde verbipdi873-N371 (Norgervaart-Balkenweg), studie naar
station Assen-Zuid, kwaliteitsverbetering van agsipaden en het aanpassen van bushaltes voor nreasen
een beperking.

Met beinvloeding van gedrag en strakkere handhawilign we overlast van gemotoriseerd verkeer terug
dringen en zorgen voor een veiligere stad vooradiikeersdeelnemers. Denk hierbij aan verkeersgissje
op scholen en voor doelgroepen als jonge autorstdmilj in samenwerking met de provincie en Velilig-Ve
keer Nederland. Ook het toepassen van geluidsseineem geluidsarme verharding draagt bij aan het ver
minderen van overlast.

De bereikbaarheid van de stad is gebaat bij eeneruaanbod van parkeervoorzieningen nabij (kern)win
kelgebieden. Wijkvreemde parkeerders in woongebiedad (kern) winkelgebieden willen we weren, door
uitbreiding van het gebied betaald- en vergunnirigran aan de noordkant van de binnenstad.

4.2.4.  Stads- en wijkbeheer

Voor een effectief beheer van stad en wijken meebhasisniveau gegarandeerd zijn. Hiervoor gebnuike
normen die bijvoorbeeld in het kader van IBOR ajgesproken. Dit vertaalt zich in een concrete aknp
van de overlast van zwerfvuil, onkruid en hondepp@ok verbetering van het groen past hierbij.

De andere peiler van het wijkbeleid vormt de wijlkgete aanpak. Wij zullen in deze bestuurspericelaie;
den of buurten tijdelijk extra aandacht geven alsprake is van specifieke problemen of juist vanden.
Kansen in de zin dat ze zo mogelijk in combinatiet stedelijke ontwikkelingen als vliegwiel kunneie-d
nen. Deze aanpak brengt fysieke en sociale mastreget elkaar in verbinding en bevordert de saneenw
king met andere partijen zoals bewoners en insteh. Met dit gebiedsgericht werken beogen wijrikiar
tiefkracht van bewoners te vergroten.Deze aanpaktvim 2009 voortgezet.

De onderbouwing van de keuzes ontlenen wij ondarraan de resultaten van de in 2008 gehouden Leef-
baarheidsmonitor. Er ligt een directe relatie mefppdogramma’s Onderwijs via de Brede school en 2arg
welzijn inclusief de verschillende activiteiten it op jongeren. De inspanningen op dit gebiecegedm in
nauwe samenspraak met de betrokken wijkbewoners.

In 2008 is een bedrag van € 1 min., beschikbaaelgesit het rekeningresultaat 2007. Dit wordt inee
voor de realisatie en het onderhoud van sportpeifvgorzieningen voor de jongeren boven de twaailf. |
De voorbereiding is nu in volle gang en implemédataal plaatsvinden in 2009 en 2010.

4.25. Onderwijs

Alle kinderen en jongeren in Assen verdienen ogdenmetwikkelingskansen. De gemeente streeft daarvoo
naar het versterken van de samenhang in het aamlnddet primair en het voortgezet onderwijs, vekatg
van de kennisinfrastructuur op MBO en HBO niveawerdere ontwikkeling van de Brede Scholen. Ver-
mindering van werkloosheid onder schoolverlatersarbetering van de kwaliteit van de onderwijshesv
ting staan ook hoog op de agenda.

Om kinderen en jongeren optimale ontwikkelingstptooiings- en opleidingsmogelijkheden te kunnest bi
den hebben we voldoende zorg en opvangmogelijkheddiy. Bij de Brede Scholen is het streven dat all
kinderen van 4 tot 15 gebruik kunnen maken vanadditeiten die een Brede School biedt. In 2009ezul
vier pilots uitgevoerd worden inzake de Centra deelg Gezin waarvan twee als front office in de Bred
School.

Andere activiteiten in 2009 zijn het bevorderen wvaderbetrokkenheid, het bevorderen van dagarraggem
ten en naschoolse activiteiten/verlengde schooldegyerbeteren van de zorgafstemming rond hetrende
wijs en de voorbereiding van het mobiliteitscentnuabij het TT-circuit.

Een verdere uitrol van de Brede School in de wijkesar deze voorziening nog niet is gerealiseemtdiv

in 2009 en volgende jaren op projectbasis uitgeloer

Begroting 2009 Pagina 14 van 191



Een betere aansluiting tussen de eindkwalificatawlit het onderwijs op de vraag vanuit de arbegi&m
kan een goed wapen zijn bij de verlaging van de&lwesheid. Via een convenant met het Ministerie san
ciale zaken, werkgevers en onderwijsinstellingenden werkafspraken geimplementeerd, waardoor de aan
sluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt wordbe&srd.

We gaan verder met de kwaliteitsimpuls onderwijstesting. Hiervoor staan voor 2009 diverse projecte
op stapel.

4.2.6. Kunst en cultuur

Assen staat in 2009 in het teken van haar histéaeleiding zijn 200 jaar stadsrechten en het #5ig joe-
staan van de stad. Er staan diverse aantrekkeligeementen op het programma.

Voor 2009 staat een levendig Assen centraal megeearieerd aanbod voor Assen en omgeving door ver-
betering van de culturele infrastructuur, een geteetrokkenheid bij cultuur en de versterking tai cul-
turele imago van Assen.

Bij verbetering van de culturele infrastructuur kiem wij aan eenvoudige toegang tot subsidie, eiemernen
gerichter aanbod aan culturele activiteiten en neeebetere cultuuraccommodaties. Daarvoor gaamwe |
2009 subsidie- en stimuleringsregelingen voor (eorétische) kunstbeoefening verruimen en herijkéat.
ICO gebouw voor amateurkunstenaars wordt aangepast.

Een grotere betrokkenheid bij cultuur wordt berelabrdat meer mensen actief of passief deelnemen aa
cultuur in Assen en door toename van het aantélrelé evenementen. Via diverse media wordt meer be
kendheid gegeven aan culturele activiteiten. Hebleren van community art projecten en het adestel
van een Stads beeldende kunstenaar leveren dasmadnijdrage.

Het culturele imago van Assen wordt voor een gaesl bepaald door de beeldkwaliteit en balans in de
ruimtelijke inrichting. Belangrijke dragers van hailturele beeldmerk van de stad worden het Cudture
kwatrtier, het ICO en de het Erfgoedkwartier oftedelCulturele As. Concreet gaan we aan de sladhatet
uitwerkingsvoorstel en eerste aanzet voor de boanwvhet Cultureel Kwartier, een onderzoek naar gerst
king van de Culturele As in samenwerking met devipe Drenthe en het realiseren van minimaal vier
kunstopdrachten in het kader van de percentagémgg®ond de Vuelta zullen verschillende culturads-
viteiten plaatsvinden.

4.2.7. Zorg en welzijn

Het versterken van de sociale samenhang in stgilewibuurt staat centraal in dit programma. Derulad
ligt op meedoen aan de samenleving. Een eenvowdajkbaar en toegankelijk informatie-, hulp- en oo
zieningenaanbod is daarvoor noodzakelijk.

De verschillende prestatievelden uit de Wet Maagpklijke Ondersteuning (Wmo) leveren een belakeyri]
bijdrage aan het programma Zorg en welzijn. Het gaabeleid dat wij al voerden en om de uitvoerag

een aantal nieuwe taken binnen het programma.

De term participatie wordt op veel manieren nieeweh ingeblazen. Kwetsbare groepen krijgen extna aa
dacht en hiervoor worden afzonderlijke instrumentegezet. Door specifiek doelgroepenbeleid waar dat
nodig is en door in de wijken en buurten met bewsire contact te treden over hun mogelijkhedenhggen
drage te leveren aan de sociale samenhang en aaledfomgeving. Een goede maatschappelijke onder-
steuning vraagt om voldoende mantelzorgers en illigers. Begin 2009 leggen wij de beleidsnota'suén
voeringsvoorstellen over het stedelijk kompaswitligersbeleid en mantelzorg ter vaststelling asnraad
voor. Eind 2008 is de Kadernota Jeugdbeleid dooraad vastgesteld. In 2009 gaan wij samen met jenge
deze nota verder uitwerken en uitvoeren.

Na de evaluatie van de nota 'Kleurrijk Assen' i620ebben wij voor 2009 en volgende jaren een eastcr
programma opgesteld. Zo geven wij uitvoering aasmrainderhedenbeleid.

Ook van belang is de voorbereiding van adequatezieungen zoals bijvoorbeeld woonservicezones en
brede scholen, die dienen als knooppunt voor zongedzijn in de wijken.

Participatie kan alleen als mensen de weg wetegoed geinformeerd zijn. Dit vergt aandacht voooxim-
nisatie van goede informatie en adviespunten. Gnowrheid goed te sturen op de gewenste maatsshapp
lijke effecten is het nodig beter te monitoren ems gericht onderzoek te doen.

4.2.8. Werk en inkomen

De gemeente Assen stelt alles in het werk om zavegjelijk mensen weer deel te laten nemen aan-de sa
menleving. Enerzijds door het vergroten van werkgehheid en het verminderen van de werkloosheid, an
derzijds door meer participatie van Asser minima @& samenleving.
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Bij het vergroten van de werkgelegenheid denkenaai) een intensievere samenwerking met werkgevers.
Doel is om het werkloosheidspercentage in Assargter brengen naar het landelijk gemiddelde, dé-wer
loosheid onder schoolverlaters te verminderen erhthsten korter te maken.

Voor 2009 staan onder andere de volgende zakee agehda: het vaststellen van het strategischds&kei

der Arbeidsmarktbeleid, het afsluiten van een ptestontract tussen de gemeente en Alescon enple-im
mentatie van het plan van aanpak voor nieuwe wégggaheidsinitiatieven zoals 'werken voor de stad'.

Bij het stimuleren van de participatie van mininpeelen de volgende zaken een rol: vermindering v&an d
maatschappelijke isolatie, minder problematischrilsien, een integraler aanbod en grotere bekendijeid
minima van beschikbare voorzieningen. Een grotemttevredenheid bij gebruikers over de dienstwinig

van uitvoeringsorganisaties als ISD, GKB en Aleskoart daar ook bij. In 2009 vindt een onderzoetafd
naar de tevredenheid van klanten over de dienstved van de ISD. Daarnaast gaat het stimuleren van
deelname aan sociale en culturele activiteiten debmwegnemen van financiéle drempels zoals derzss
kantieweken' een belangrijke rol spelen in 2009.

Het in 2008 gestarte beleid rondom schuldhulpvérteen preventie, wordt in 2009 verder uitgevoendey

het thema financieel fit. Uw raad heeft hiervooddglen beschikbaar gesteld.

4.2.9. Sport en ontspanning

Het geheel aan activiteiten op het gebied van ewenten, cultuur, sport en toerisme wordt verdegeudit
bouwd. Belangrijke doelstelling daarbij is dat iezkn aan zijn trekken komt. Daarbij willen we menser-
rassen en in beweging krijgen.

Voortbouwend op de ervaringen en kansen van déogfgie jaren worden de inspanningen gebundeld in een
samenhangende aanpak. Die aanpak geeft ook antwpaid vraag wat wij als gemeente zelf doen en wat
onze partners doen. Samenwerking op het terreirpx@motie en citymarketing maakt het op middellange
termijn mogelijk om de gemeentelijke middelen tenveerderen met middelen van en participatie doer an
dere partners.

De komst van de Vuelta, de wielerronde van Spargar Assen en de bijbehorende side-events zijuigen
gelezen kans voor Assen als wieler- en sportstad.

Onze visie leggen wij begin 2009 neer in de dooradal vast te stellen vernieuwde sportnota. Deta no
draagt bij aan de verdere versterking van Assebelngrijke sportstad met een uitstekende infuagiur

op dit gebied. In 2009 gaat Assen door met het ikkbelen en verbeteren van de sportaccommodaties. De
bouw van de sporthal Stadsbroek is een goed vaddtbee

4.2.10. Veiligheid

Inwoners en overheid maken samen een veilige Bl stad waarin iedereen zich veilig voelt en weedr
daadwerkelijk veilig is. Inspanningen die zijn aaggven bij Mobiliteit (verkeersveiligheid) en Stads

Wijkbeheer leveren een belangrijke bijdrage aamrdeiseren deze doelen.

In de kadernota Integraal Veiligheidsbeleid heblnde visie, principes en prioriteiten van veilegt in

Assen vastgelegd. Deze kadernota vormt samen rhegdienale veiligheidsplan de basis voor het jkag

veiligheidsprogramma Assen.

Om het gevoel van veiligheid bij burgers te vergnoén om overlast te beperken of voorkomen, wotiéen
(extra) toezichthouders ingezet. Deze inzet vimdblgem- of wijkgericht plaats. Met dit project 8én we
meteen kansen aan mensen die weinig kans heblaananbeidsmarkt.

In 2009 zal de Veiligheidsregio Drenthe verder vdmnijgen en krijgt het Veiligheidshuis gestalte.Hat ka-
der daarvan zet de gemeente vanaf het najaar 8Qff8een goede nazorg van ex-gedetineerden.

4.2.11. Duurzaamheid en milieu

De gemeente Assen stelt zich ten doel te invesiarbat vergroten van de duurzaamheid in Assenheen
gere milieukwaliteit en het gecontroleerd inzamedaraten verwerken van afvalstoffen.

Wij streven naar een G&eutraal Assen in 2020, het bevorderen van dunrzaalernemen en het vergro-
ten van de sociale duurzaamheid. Het verminderdrgbfcompenseren van de £@tstoot gebeurt door
energiebesparing, stimuleren van opwekking en gielvan duurzame energie, stimuleren van fietsgébrui
en openbaar vervoer, meer gebruik van alternabesedstoffen in vervoer en meer bewustwording van m
lieugedrag. Duurzaam ondernemen wordt bevorderd @oporgen voor een toename van het aantal duur-
zame bedrijventerreinen en het stimuleren van éamzproducerende bedrijven in Assen. Het Maatschap-
pelijk Verantwoord en Betrokken Ondernemen en @pdssing van parkmanagement zijn hiervan concrete
voorbeelden. Bij het bevorderen van sociale duunb&éd denken wij aan meer duurzame wijken. De nieu-
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we buurt Kloosterveen |l wordt duurzaam ingericlérder gaan we aan de slag met beleid voor dunrzaa
inkopen.

De hogere milieukwaliteit moet zichtbaar wordermimder geluidsoverlast door wegverkeer en bedrjvig
heid en minder bodemverontreiniging. Door de onkeilng van de integrale duurzaamheids- en miligavis
2009-2013 inclusief uitvoeringsprogramma 2010 enuityoeren van duurzaam terreinbeheer zal dit con-
creet handen en voeten krijgen.

Onderzoek wordt verricht om het winkel- en voetgasgebied in de binnenstad containerluw te makeén me
ondergrondse afvalcontainers voor bedrijven en alieks. De verwerking en inzameling van gft worat s
men met de verwerking van het overige composteerbbral geactualiseerd. Voor de voertuigen van het
gemeentelijke wagenpark willen we de milieubelagtierminderen door schone brandstof te gebruiken.
Door intensivering van het zwerfafvalbeleid wordtstad schoner. De bewustwording van het miliewgedr
bij kinderen en volwassenen wordt bevorderd. Iritemgg van voorlichting en communicatie over preve
tie, scheiding en hergebruik van afvalstromen drdgier aan bij. Het gaat dan bijvoorbeeld om hetsitu
project zwerfafval waarbij jongeren kunstwerken erakan zwerfafval.

4.2.12. Bouwen en wonen

Beter aansluiten bij de woonbehoefte van inwonars Assen, zorgen voor meer integratie van woneh, we
zijn en zorg in de wijken en meer sturing op hamtalijk economisch beleid onder meer voor wonear-w
ken en recreéren daar gaat het om in dit programma.

Aansluiten bij de woonbehoefte van inwoners gebéoor voldoende woningen te bouwen, voldoende keu-
zemogelijkheden te bieden en te zorgen voor eemzdam woningaanbod van hoge kwaliteit. Tot 2020
worden jaarlijks gemiddeld 520 woningen gebouwdenschillende prijsklassen en voor alle doelgroepen
Verder is het van belang om variatie in woonmilibirsnen de stad als geheel en in de wijken te biede
Hierdoor kunnen mensen in dezelfde wijk blijven wonEen duurzaam woningaanbod van hoge kwaliteit
kan gecreéerd worden door er bijvoorbeeld voorotgen dat 20% van de gerealiseerde woningen levens-
loopbestendig is en dat 35% van de nieuwe wonirigef010, gebouwd worden in bestaand stedelijk ge-
bied. Dit alles zal concreet tot uiting komen in tast te stellen woonplan voor de jaren 2009-2012.

Bij het vraaggericht bouwen gaat het erom datijgarjemiddeld 80 woningen gerealiseerd worderpeia
ticulier opdrachtgeverschap en dat er bij projetigeabouw veel aandacht is voor de wensen van coasu
ten.

Door het aanbieden van gebouwen en diensten ofetiein van zorg en welzijn kunnen inwoners langer
zelfstandig wonen in de zogenaamde woonservicezéhesloor is sprake van een verbeterde integvaine
wonen, welzijn en zorg in de wijken.

Sturing op het ruimtelijk economisch beleid vraagt een actieve inzet van het grondbeleid en hehdsro
bedrijf van de gemeente. Hierdoor is de continuitan de gewenste stedelijke ontwikkeling gewaagthor
Concreet geven wij dit vorm in de nieuwe nota Giugleid.

4.3. Beleidsvoorstellen 2009 en dekkingsplan 200012

4.3.1. Beleidsvoorstellen 2009 —2012

Zoals wij in de Voortgangsnota hebben aangegegtidt primaat bij de beleidsinvulling in 2009 ogt kij-

dig uitvoeren en realiseren van het aanvaardedefehet, waar dat nog nodig is, regelen van desdagin

de komende jaren benodigde middelen. Het oplosaankaelpunten in het bestaande beleid rekenen wij
daar ook toe. Daarnaast, zo hebben wij in megjhgegeven, willen wij, voor zover de financiéle relgg-
heden daartoe de ruimte bieden, inspelen op niemveikkelingen en beleidswensen. Een sluitendedegr
ting 2009, met een daarbij behorend financieelidekader dat resulteert in een sluitende meerjaogmo-

se 2010-2012 is in dat opzicht een randvoorwadtoheldoel is om de gemeentebegroting aan het eind va
deze collegeperiode sluitend aan het volgende gaetsestuur over te dragen.

Afwegings- en keuzeproces

Ter invulling van de lijn hiervoor hebben wij in danloop naar de nu voorliggende begroting 2009veer
tariseerd of en waar sprake is van knelpunten drebbestaande beleid geintensiveerd dient te \wavde
de voor deze bestuursperiode gestelde einddoelamteen realiseren. Daarnaast zijn wij per belaittben
begrotingsprogramma nagegaan of er nieuwe belerdsmeen ontwikkelingen zijn die in de beleidsvomgnin
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voor 2009 moeten worden betrokken. Dit proces hesinals als in 2008, geresulteerd in een uitggbre
pakket met nieuwe beleidsvoorstellen.

Voordat het zover was hebben wij intern een inefrasfwegings- en keuzeproces doorlopen. Ondanks het
feit dat de financiéle ruimte daarvoor beperkt vays, wij er toch in geslaagd om veel van onze eente
honoreren en daarmee een breed en gevarieerd pakkeieuwe voorstellen voor 2009 aan uw raad t@or
leggen. Wij hebben in dat verband keuzes moeteremataarbij we soms tot de slotsom moesten gekomen
dat we niet alle wensen konden honoreren. In dageijaan het slot van de Programmabegroting heblpen
weergegeven welke voorstellen het daarbij betrof.

Het interne keuzeproces is uitgevoerd in de weteapsdat wij bij de vaststelling van het beleid vao08 al
een extra sociale impuls hebben gegeven. Dat neietmiveg dat wij in de aanloop naar de begroting920
opnieuw hebben bezien of er beleid of maatregebenlzakelijk zijn om de positie van kwetsbare groeipe
onze gemeente te versterken. Ook investeren vdp0® verder in het verbeteren van de veiligheichen
beheer van de stad en gaan wij door met het vedoetan de kwaliteit van het onderwijs en de higtng
daarvan.

In de planvorming voor de komende jaren houderondier meer rekening met de exploitatie van hetwieu
stadstheater, de voorziene nieuwbouw voor het gepet onderwijs, de beoogde aanleg van een nieuw
openluchtbad, de realisatie van hetlBister basisscholen in de Kloosterveen, de etgtieivan de centrum-
voorzieningen in Kloosterveen en de multifunctieneccommodaties in de wijken. Ook binnen de pro-
gramma’s Zorg en welzijn en Sport en ontspanningisopzichte van 2008 sprake van verdergaande be-
leidsintensiveringen. Het geld dat we willen ineesh in de komst van de Vuelta en de organisaheeva-
nementen daaromheen komt hier ook bij. Voorts hebtigrekening gehouden met de noodzakelijke mid-
deleninzet om de informatievoorziening voor de readier te verbeteren c.q. toegankelijk te maken.

Door een begin te maken met het regelen van deardfiering van het Regionaal Economisch Plan geven
wij verdere impulsen aan de economische ontwikgelian de stad en de regio. Wij willen hiervoor aze
bestuursperiode in totaal € 1 min. vrijmaken. Im@uwe bestuursperiode zullen hierover vervolgalfegn
moeten worden gemaakt. Belangrijk is verder d&eer verantwoorde financiéle oplossingsrichting bigsc
baar is voor de cofinanciering van de circa € 20.rdie noodzakelijk is voor realisatie van de Figks-
projecten. Deze wordt betrokken in de in dit verbaglevante gebiedsontwikkelingen waar in het kader

de gemeentelijke grondexploitatie aan wordt gewerkt

Positief effect van deze oplossing is dat de bijvaag van deze bestuursperiode vastgestelde baugett
kaders voor de voeding en besteding van de middelarde Reserve Grote Projecten kunnen worden ge-
handhaafd. Sterker nog binnen die kaders is ruunte dekking van de kosten van de aanpassing van de
Singelstructuur en de verdere verbetering van egatiokelijkheid van bushaltes in de gemeente.

Het totaal van de middelen dat in de periode 200R2benodigd is voor de uitvoering van onze vodeste

en plannen loopt op van € 3,4 min. in 2009 tot&m|n. in 2012. Hierna is per begrotingsprogramrat h
integrale overzicht van onze beleidsvoorstellendendaarvoor in 2009 —2012 benodigde middeleninzet
weergegeven.

Beleidsvoorstellen

Ons is duidelijk dat voor bepaalde onderdelen it pakket met beleidsvoorstellen eerst inhoudetifinee-
ging en besluitvorming door de raad noodzakelijkaerdat wij tot beleidsuitvoering en de bestedrag de
middelen over kunnen gaan. Ons voorstel is hieuliimg aan te geven op basis van de praktische aferk
spraken die wij in december 2007 met uw raad naateaing van de begrotingsbespreking 2008 hebben
gemaakt. Concreet houden die het volgende in:

Voorstellen waarbij sprake is van beleidsvorminggéestelling en/of nieuw beleid worden voordat het
college tot uitvoering en besteding van de middé&km overgaan, op basis van uitgewerkte beleidsvoor
stellen inhoudelijk door de raad afgewogen en gaaeerd.

Voorstellen over voortzetting van bestaand belbeheersmaatregelen of de bedrijfsvoering behoeven
geen voorafgaande inhoudelijk bespreking door dd.r@mdat het om bestaande kaders gaat kan het col-
lege nadat de begroting is vastgesteld directitebering overgaan. Zo daar behoefte aan bestaati&a
raad ons natuurlijk schriftelijk om nadere uitlegwerduidelijking vragen.

Wij hebben de lijst met beleidsvoorstellen 2009 damand van deze werkafspraak gewogen en alsaasul
ervan per voorstel aangegeven op welke wijze deeverafhandeling van de voorstellen ons inzienbést
zou kunnen plaatsvinden. De einduitkomsten vameiging hebben wij in de tabel hierna aangegeven.
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Beleidsvoorstellen 2009 —2012 (bedragen x € 1.000)

Programmal/jaar
Bestuur en Burger
loket lokale dienstverlening (DImpact)
invoering omgevingsvergunning
digitale raadkamer
bijdrage exploitatie Drents Archief
Stadsontwikkeling
actualiseren bestemmingsplannen
herinrichting Singelstructuur
co-financiering FlorijnAs
co-financiering REP
continuering bijdrage Regiovisie
deelname beurzen
toeristisch informatieve voorziening
opstellen bodembeleidsplan
Stads-en wijkbeheer
onderhoud Gouverneurstuin
herstel beschoeiing Vaart
oeverreconstructie Kanaal
op peil houden weg en groenbeheer
onderhoud tunnels bruggen viaducten
idem onderhoud (grafiti)
toezicht/onderhoud glasschermen
bestrijding zwerfvuil
exploitatie haven
Binnenstadsmanagement
realisatie natuureducatief centrum

Onderwijs
programmahuisvesting onderwijs ‘09
uitvoering leerplicht (volume)
3 cluster Kloosterveen (volume)
verdere uitvoering kwaliteitsimpuls
bevordering MBO/HBO
renovatie Penta Dr.Nassau
voorziening Reboundgroep
continuering brede school
brede school Esf —dagarrangementen
Kunst en Cultuur
uitvoering cultuurnota
Zorg en Welzijn
uitvoering taken kinderopvang
participatie subsidie jeugdleden
bouw mfa’s Pittelo en Assen-Oost
maatschappelijke betrokken ondernen
wijkveiligheidsplannen/leefbaarheid
Kleurrijk Assen
subsidie wijkvereniging Kloosterveen
uitvoering nota vrijwilligersbeleid
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Raads-
voorstel

jar
ja
jar
ja

nee
nee
nee
nee
nee
nee
nee
jar

nee
nee

jar
nee

ja
ja*

nee
nee
nee

jar

nee
nee
ja
nee
jar
nee
nee
jar

Opmerkingen

regionale samenwerking
afhankelijk invoeringsdatum

afhankelijk planontwikkeling

uit reserve grote projecten
bij projecten

grondbedrijf

beheer
raadsbesluit
raadsbesluit
beheer
beheer
beheer
Europaweg-west
intensivering
beheer
beheer
nieuw

bedrijfsvoering volume
extra volumegroei
afhankelijk planontwikkeling

Idem

dekking beschikbaar

bedrijfsvoering
raadsbesluit
afhankelijk planontwikkeling

raadsbesluit
volume
dekking tijdelijk uit Wmo
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Beleidsvoorstellen 2009 —2012 (bedragen x € 1.000)

Raads-
Programmal/jaar 200¢ 201C 2011 2012z voorstel Opmerkingen
subsidie stichting Present 25 25 25 25 ja* idem
uitvoering nota mantelzorg 78 17¢ 48 48 ja* idem;
beleidsontwikkeling Wmo 66 66 66 66 ja* idem
invoering elektronisch kinddossier 187 90 80 80 ja*
Sport en ontspanning
bijdrage badmintontoernooi 75 25 - - nee bestaande afspraak
realisatie nieuw openlucht zwembad - - - 275 ja 1° fase lasten
Vuelta-side events 21C - - - ja*
impuls sport/cultuur - 20C 317 317 ja
subsidiering niet gem. accommodaties p.m. p.m. p-m. p.m ja
subsidiering evenementen 50 50 - - ja*
uitvoering nota sportaccommodaties - 24C 482 64¢ ja afhankelijk planontwikkeling
organisatie TT-festival 80 - - - nee
Veiligheid
alarmering/sirenes rampen 23 45 45 45 nee volume
verbetering brandveiligheid woningen 20C 20C 20C - ja*
250-jarig bestaan brandweer Assen - 25 - - nee
capaciteit handhaving openbare orde 10C 10C 10C 10C ja*
secretariaat Veiligheidsregio - - - - nee bedrijfsvoering
Bedrijfsvoering
huisvesting organisatie (volume) - - - - ja planning na 2012

Totaal per jaar 3.42¢ 3.73: 4.16¢ 4.80¢
Ad* Raadsvoorstellen beschikbaar bij de begrotimismdeling.

4.3.2. Actualisatie primaire resultaten 2009-2012

Als basis voor de vaststelling van het bestediegsdekkingsplan dienen de geactualiseerde resuliate
de primaire begroting en de meerjarenprognose 20092- De actualisatie bestaat uit enerzijds uitvieet
werken van een aantal financieel technische cieert de basis van de begroting en de meerjargnpsa
en anderzijds uit het verwerken van nieuwe ontwikigen en maatregelen met financiéle effecten,ndie
het afsluiten de primaire begroting bekend zijn gelen maar wel van belang zijn voor de uiteinddiijk
nanciéle beeldvorming. De verwerking van de maatezguit de 'septembercirculaire gemeentefondshivor
hiervan een belangrijk onderdeel. De eindresultatende actualisatie luiden als volgt.

Geactualiseerde resultaten; basis voor beleidsbejpad) 2009-2012 (bedragen x € 1.000).

Omeschrijving/jaar 200¢ 201C 2011 201z
Primaire resultaten en prognoses 2009-2012* -1.46¢ -2.16¢ -4.62( -5.50(
Bijstellingen en correcties 922 563 563 563
Herfaseringen projecten - 22¢ 1.81( 1.25(
Effecten september-circulaire 2008 (netto) 1.24: 942 942 94z
Geactualiseerde resultaten en prognoses 69¢€ -437 -1.30¢ -2.74¢

* zie voor toelichting hoofdstuk 7 'Financién'

Het totale effect van de aanpassingen levert esiigpee bijstelling van de financiéle einduitkomstap. De
bijstellingen van de raming van de algemene uitigeein die van de bouwleges spelen hierin een bdleng
rol. Daarnaast hebben wij, om zo goed mogelijk e@ctuele interne planningen aan te sluiten, nacpae-
tal financiéle herfaseringen doorgevoerd in de holgemeerjarenprognose. De 'begroting 2009 aanveard
leid" is als resultaat daarvan sluitend; voor derjadaarna is onveranderd sprake van een gel&idglip-
pende tekortsituatie.
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De bijgestelde einduitkomsten van de primaire biggazijn basis voor de beleidsinvulling en hebbijo-
rend dekkingsplan 2009-2012.

4.3.3. Effecten septembercirculaire gemeentefond9@8

De effecten van de septembercirculaire 2008 zijactina het bekend worden, in kaart gebracht emloet
ken in de voorbereiding van de begroting 2009 emwadling van het eigen beleid.

Als resultaat van de maatregelen in de septembataire kan de raming van de algemene uitkering@200

de primaire begroting met € 2,4 min. worden verlibtmy in totaal € 68 min. De belangrijkste oorzaalk
deze ontwikkeling is de positieve bijstelling vaet gemeentefondsaccres 2009. Deze bijstellingnsdeect
gevolg van de Miljoenennota 2009. Een deel vanxtia eniddelen die via de groei van het accres bksch
baar komen dient te worden gereserveerd voor dglkkan nog niet in de begroting 2009 opgenomen loon-
en prijseffecten. Daartoe behoren onder meer dmdiéle gevolgen van het wegvallen van de zogenaamd
pseudo-ww-premie. Het restant van de groei varabettes is vrij besteedbaar en kan ten gunste kearen
het resultaat van de begroting 2009. Het Kabinetvaeht overigens dat de reéle groei van het geraeent
fonds na 2009 sterk zal afvlakken en vanaf 2016rlagl gaan uitvallen dan eerder geprognosticeerd.

Naast het hogere accres komen in/vanaf 2009 ooket@d naar de gemeenten over in verband met zoge-
naamde taakmutaties en andere door het Kabinegtedmeleidsintensiveringen. Het gaat hierbij orader
dere om middelen voor de Wmo-ondersteunende beégajeipsychosociaal, voor armoedebestrijding
(amendement Tang/Spekman) en voor de uitvoeringskasin de Wet inburgering. Wij reserveren wij deze
middelen voorlopig in afwachting van eigen belewsiling ca. Via de Voortgangsnota informeren wij u
verder over de noodzakelijke besteding ervan.

Samenvattend resulteert de septembercirculaire 2008Assen in 2009 in een verhoging van de algemen
uitkering met € 2,4 min. Hiervan moeten we € 1,2.méserveren voor loon- en prijsontwikkeling eakia
mutaties. Per saldo is dus sprake van een venbgtean de begrotingspositie met € 1,2 min. Vandf020
loopt deze terug tot € 0,9 min. structureel. Deigdllingen maken onderdeel uit van de geactuatse fi-
nanciéle resultaten.

4.3.4. Uitgangspunten dekkingsplan 2009-2012

In het dekkingsplan behorend bij het uitvoeringsssh van het Collegeprogramma zijn de financiéle be-
leidskaders voor de lopende bestuursperiode doonal# vastgesteld. De voorwaarden waaraan het voor
2009 vast te stellen dekkingsplan op grond daamaet voldoen luiden als volgt:

Een sluitende begroting 2009 en een sluitend fieghperspectief voor de jaren 2010-2012.
Dekkingsopties voor het realiseren van dat sluiggpetspectief staan vast.

Haalbaarheid van de dekkingsopties wordt periodajkt en zo nodig geactualiseerd.

De gemeentelijke tarieven worden niet meer dardtrertig aangepast c.q. zijn kostendekkend.
Er vinden in deze bestuursperiode geen nieuwe highugen plaats.

Reserves worden enkel voor dekking van inciderge&lf op projectmatige uitgaven ingezet.
De reserve grote projecten is sluitend aan het\eandde bestuursperiode.

Tegen de achtergrond van deze vertrekpunten helberekeninghoudend met alle op stapel staande plan
nen, in de aanloop naar de begroting 2009 de fiéknopgaaf voor de komende jaren zo goed moglijk
beeld gebracht. Naast de noodzakelijke middelehivaar het aanvaarde beleid hebben wij rekeninggeh
den met de financiéle gevolgen van plannen, prejeen beleidsontwikkelingen waarover inmiddels be-
sluitvorming heeft plaatsgehad en waarvan readisatst staat. Daarnaast hebben wij de beleidsokeink
gen, projecten en ambities in de financiéle beelduny betrokken die bestuurlijk gezien een dernhatge
prioriteit hebben dat realisatie ervan in de koneejalen een reéle optie is (onder andere: reaisgéen-
luchtzwembad, nieuwbouw voortgezet onderwijs, bvaretkazernes, en’ 8luster basisscholen Klooster-
veen).

Omdat realisatie en financiéle impact van de invdiband relevante onderdelen van het Collegepnugesa
geleidelijk aan duidelijker in het vizier gekomdmzn het eind van de bestuursperiode zich inmntiéle
planvorming nadrukkelijk aandient, is wat ons bi¢thet moment aangebroken om de omvang van de-finan
ciéle opgaaf en weg waarlangs wij deze willen ggdosaan te geven en ter afweging en besluitvoraémg

de raad voor te leggen.
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Ons uitgangspunt is om de benodigde financiéleteuwrnor de verdere beleidsuitvoering zo veel mggedi
vinden binnen het geheel van de financiéle midddkgrvoor de planperiode 2009-2012 beschikbaanen i
beeld is of nog komt. Dat houdt onder andere inndatle bestaande bedrijfs- en beleidsuitvoering dee
middeleninzet daarvoor doorlichten om te beziearofvaar wij door nog scherper te budgetteren, datelm
ger te werken en/of door een andere wellicht meettitffende wijze van de beleidsinvulling en -oigving

de voor de komende jaren aanvullende benodigdeirtggdiddelen kunnen vrij spelen. Om dit uitgangs-
punt kracht bij te zetten willen wij al vanaf 20&6n generieke korting van circa 1% toepassen ootz
van de programmabudgetten Wij gaan ervan uit dateegelijke korting, rekening houdend met de jgarl
se groei van de begrotingsomvang, in de tijd geeiem feitelijk financieel rendement oplevert vah &

€ 1,5 min. structureel.

Verder hebben wij ervoor gekozen de tot nu toedrptbgnoses opgenomen afweegruimte van € 1,9 min.
vanaf 2011 als dekkingmiddel in te zetten. Achggidinde overweging hierbij is dat de in deze besperr-

ode door ons op projectbasis gestarte activitetende middeleninzet daarvoor naar ons oordeel aakl-d
werkelijk eindig zijn. Alleen voor die projecten a@an wij vinden dat voortzetting ervan in de voide
bestuursperiode onvermijdelijk is hebben wij vaB@il1 afzonderlijke financiéle ruimte in de plannmgr
genomen. Concreet gaat het daarbij om de blijvendetzetting van de 'brede school'. De eventueta-vo
zetting van ander projectmatig beleid zal in onzgevdoor het nieuwe bestuur dienen te worden afigew.

De jaarschijf 2012 is ingaande de begroting 20@@wiaan de financiéle planning toegevoegd. Derdg-
nose voor dat jaar vertoont in basis een tekortosaa € 2,5 min. Omdat wij ook voor dat jaar o astui-
tende financiéle situatie koersen, zullen wij daeastelling van een taakstellend pakket met extuatsire-

le dekkings-en besparingsmaatregelen in de ordeyr@otte van in ieder geval € 2,5 min. in voorbdirey
nemen. De opdracht om hier mee te starten heblbjemtein inmiddels gegeven. Bij de komende Voort-
gangsnota 2009 willen wij de hoofdlijnen waar langpdit pakket extra dekkingsmaatregelen op temmij
denken te gaan invullen aan uw raad voorleggemgadgspunt in onze planning is dat wij indien nodigk

in 2011 al van een deel van deze maatregelen gehuonen maken.

De concrete invulling en samenstelling van dezeasdkkingsmaatregelen dient wat ons betreft inrige-
val te voldoen aan een aantal op dit moment reelfliegde kaders en werkafspraken. Dat betekentza on
visie onder meer dat de middelen van het grondjbesilkel worden in gezet voor grondexploitatie exaid
direct aan gerelateerde activiteiten (cofinancgeftorijnAs), dat de bestaande werkafspraken oeevae-
ding van de Reserve Grote Projecten uit rekenirgsechotten (2008/2010) wordt gecontinueerd en dat d
algemene reserve minimaal tot het bij de begrai®@8 vastgestelde niveau van € 100 per inwoneduoudls
fer voor risicoafdekking beschikbaar is en blijft.

4.3.5. Financiéle opgaaf en dekkingsmaatregelen 22012

In paragraaf 4.3.2 hebben wij de geactualiseerdmfiiéle tussenstand 2009-2012 op basis van hdtiset
verre aanvaarde beleid gepresenteerd. De extnacfisla opgaaf die voortvloeit uit het pakket bedsiabr-

stellen 2009-2012 bedraagt in 2009 in totaal €13/ en loopt daarna op tot € 4,8 min. vanaf 2@e& op-

bouw van het pakket en het beloop ervan in deitgd er samengevat als volgt uit:

Financiéle opgaaf beleidsvoorstellen 2009-2012 (lvagen x € 1.000).

Omschrijving/jaar 200¢ 201c¢ 2011 2012
Pakket 2009 3.42¢ 3.42¢ 3.42¢ 3.42¢
Toename 2010 — 30¢€ 30¢€ 30¢€
Idem 2011 — — 43¢ 43€
Idem 2012 — — — 63€
Totale opgaaf 3.42¢ 3.73: 4.16¢ 4.80¢

Met de door ons voor 2009 voorgestelde dekkingsmgelen kan de exploitatie voor het komende jaat, m
in begrip van de dat jaar uit onze beleidsvoomstelloortvioeiende lasten, sluitend worden gemaaksiai-
tend door de raad worden vastgesteld.

Voor het sluitend maken van de begroting 2009 makigigebruik van de reeds in basis van die beggotin
aanwezige budgettaire ruimte en door in 2009 dEeis zien van het indexeren van de gemeentelgkerr
ves. De in 2007 uitgevoerde evaluatie heeft aangetaat onze reservepositie daartoe voldoendeesidid
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Anderzijds willen wij de middelen die als gevolgdenbesteding in de Wmo-reserve beschikbaar zijof en/
daarin in 2009 en 2010 naar verwachting nog zWtenen zo optimaal mogelijk benutten voor de doelein
den en doelgroepen waarvoor ze bestemd zijn. Onistad is om dit te doen door hiermee onder andere
voor 2009 en 2010 geplande extra middeleninzet decdoorontwikkeling van het Wmo-beleid, de uitvoe-
ring van het vrijwilligers- en mantelzorgbeleid, deonservicezones en de invoering van het eleldobni
kinddossier te dekken. Verder zullen wij nagaaroflaarnaast sprake is van mogelijke andere, drater
directe bereik van de Wmo vallende activiteitere klieruit bekostigd kunnen worden. Ons financiéel d
daarbij is om onnodige vastlegging van Wmo-middéhteeen reserve zoveel mogelijk te voorkomen.

De prognoses voor de jaren 2010 en 2011 zijn sldit®m dat te bereiken hebben we, voor zover ddiein
jaren ook kan, gebruik gemaakt van dezelfde delskivaptregelen als in 2009. Maar dat is niet toeneike
Aanvullend daarop passen wij, zoals hiervoor regmaeld, in 2010 een generieke efficiencykortinghep
totaal van de programmabudgetten toe van 1% steetuDeze korting moet in dat jaar een in iederage
een rendement van € 1 min. opleveren. Verder voerenzoals hiervoor toegelicht, vanaf 2011 de zoge-
naamde 'afweegruimte’ af. Voorts willen we, er uagaande dat de situatie rondom DeSmelt dan \glied
uitgekristalliseerd en de eindoplossing daartoendgelijkheid biedt, de in begroting 2009 tijdelgepar-
keerde vrijval van lasten van dit complex vanaf@0tlledig als structureel dekkingsmiddel ten ganstn

de begroting laten komen. Met het totaal van deaatragelen is de dekking van onze beleidsvoorstelle
naar de huidige financiéle inzichten ook in 201ijwel volledig geregeld.

De concrete invulling van de dekkingsmaatregelerogi termijn noodzakelijk zijn voor het vanaf 2G1@i-
tend houden van de gemeentelijke exploitatie islibpnoment nog niet volledig in beeld c.q. beschib
Op basis van de huidige cijfers komen wij daarimnog circa € 2,5 min. structureel tekort. Wij willaan
het einde van de lopende bestuursperiode behalbegt®ting 2010 ook het financieel perspectief vi@r
jaren daarna sluitend aan het volgende gemeenteiasterdragen. Om hieraan uitdrukking te geveteen
vens om richting en invulling te geven aan de foi@le opdracht die hieruit op de korte termijn voois
voortvloeit hebben wij als eerste vertrekpunt ettpest voor een ‘taakstellend pakket aanvullerele d
kingsmaatregelen' van in ieder geval € 2,5 min. deuf financiéle prognose voor 2012 toegevoegd. Wij
zullen het proces dat daartoe moet leiden zodamighien dat wij tijdig over resultaten beschikkapdat
wij daarvan zo nodig ook al in 2011 gebruik kunnesken.

4.3.6. Samenvatting bestedings- en dekkingsplan 22012

Omvang en concrete financiéle invulling van de digedekkingsmaatregelen treft u samengevat aag in d
onderstaande tabel. Het geheel van beleidsvoasteth dekkingsmaatregelen resulteert in de navdégen
einduitkomst van de begroting 2009 en financiégposes voor de periode 2010-2012.

Bestedings- en dekkingsplan 2009-2012 (bedragen 2.6€00).

Omschrijving/jaar 200¢ 201c¢ 2011 201z
Geactualiseerde begrotingsesultaat en prognoses 69¢€ - 437 - 1.30¢ - 2.74¢
Beleidsvoorstellen 2009-2012 (zie tabel) -3.42¢ -3.73: -4.16¢ -4.80¢
Dekkingsmaatregelen 2009-2012:
Inzet incidentele begrotingsruimte 2009 45t p-m p.m. p-m
Inzet volume ruimte Kloosterveste 84t 63t - -
Inzet middelen Esf- dagarrangementen 20C - - -
Inzet aanvullende vrijval kapitaallasten - 26C - -
Inverdieneffect jaarlijkse doelmatigheidsopgaaf - 50 10C 15C
Inzet begrotingsruimte door vrijval Smelt - 1.05(C 1.05( 1.05(C
Bijdrage grondexploitatie t.b.v Regiovisie - - 56€ 56€
Inzet bestemmingsreserves (Wmo) 332 93¢ - -
Inzet reserve openlucht zwembad - - - 82
Inzet/afzien indexatie bestemmingsreserves AD 80C p.m p.m. p.m
Vrijval afweegruimte - - 1.85( 1.85(
Scherper budgetteren; halvering jaarlijks volumejmid 17¢ 17t 17t 17t
Scherper budgetteren; generieke korting 1% - 1.00(¢ 1.15(C 1.20(C
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Bestedings- en dekkingsplan 2009-2012 (bedragen £.©00).

Omeschrijving/jaar 200¢ 201c¢ 2011 201z
Overige dekkingsmaatregelen (EKD) 40 60 80 80
Taakstellend pakket dekkingsmaatregelen 2012 ev. - - 50C 2.50(

Eindresultaat 2009 en prognoses 2010-2012 117 0 0 10€

Conclusies op grond van voorgaande zijn dat de getaliike begrotingspositie zich sinds de Voortgang
nota positief heeft doorontwikkeld en dat de baggpf2009 met inbegrip van een totaalpakket aandsle
maatregelen van € 3.4 min. sluit. Ook de finangdétegnoses voor de jaren 2010 en 2011 vertoneslaen
tend beeld. Vanaf 2012 staat met het oog daardpvaddling van een taakstellend pakket aanvullendk-d
kingsmaatregelen van € 2,5 min. in de planning.dBikomende Voortgangsnota leggen wij de hoofdiijne
waarlangs wij daaraan invulling willen geven testamming aan de raad voor.

Samenvattend stellen wij u voor in te stemmen reeblstedings- en dekkingsplan 2009-2012 zoalsatij
hiervoor hebben gepresenteerd en toegelicht.
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. Programma’s

5.1. Programma Bestuur en burger

Beleidsdoelen
Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1 Betere dienstverlening:

a. Verbeterde directe dienstverlening aan inworeEdrijven en instellingen.
b. Vereenvoudigde procedures en minder regels.

c. Snellere afhandeling van brieven en klachten.

d. Verbetering informatievoorziening aan burgers.

2 Grotere betrokkenheid:

a. Grotere betrokkenheid van inwoners bij ontwikigglvan de stad, de wijk en de buurt.
b. Afstand tussen burgers en bestuur verder vasdei

Een beter imago van de stad Assen bij inwonereaeglo.

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdee doelen voortvioeien.

Vastgesteld

in het jaar
Collegeprogramma 2006-2010 'Mensen maken de stad' 2006
Voortgangsnota 2008 2008
'‘Assen koerst' 2001
Nota interactief beleid 2004
Kerndocument Klant en Kwaliteit (K2) 2004
Externe ontwikkelingen, zoals omgevingsvergunniwgmo, EGEM, Digi-D, Overheidslo- nvt

ket 2015, Basisregistraties

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebeijeid realiseren. met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad la. Verbeterde directe dienstverlening aan imeve, bedrijven en instellingen.

De gemeente hanteert drie aanbiedingsconceptdbedidning, klaar terwijl u wacht en op bestelling.
De klant kan zelf zijn ingangskanaal kiezen (tedefdorief, mail, balie, Asserloket).

Voor steeds meer producten kunnen klanten kiezenzelfbediening (7 dagen a 24 uur).

Als klanten kiezen voor baliebezoek op afspraaleisvachttijd O.

Klanten zijn welkom in een optimaal ingerichte argsthal.

De gemeente hanteert het principe van eenmaligstraiee, meervoudig gebruik.

Ad 1b. Vereenvoudigde procedures en minder regels.

Er komt één vergunning voor alle fysieke vergunam@mgevingsvergunning).

De administratieve lastendruk voor klanten neenttmiastens 25% af.

Hierdoor is het voor klanten begrijpelijker, eendimer, makkelijker en zo mogelijk ook sneller eredo
koper.

Ad 1c. Snellere afthandeling van brieven en klachten
De gemeente hanteert de vastgestelde richtlijnen wet beantwoorden van brieven, telefoon en esmail
Van de klachten en bezwaren wordt 80% binnen deelijk¢ termijn afgehandeld.

Ad 1d. Verbetering informatievoorziening aan busge

Actuele en vraaggestuurde informatievoorzieningega vernieuwde website en de vernieuwde Berich-
ten van de Brink.
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* Grotere herkenbaarheid door een verbeterde enromitiegepaste huisstijl.

* Begrijpelijke standaardbrieven.

= Antwoorden op meest gestelde vragen van klanteysffavorden opgenomen in gemeentebrede commu-
nicatiemiddelen.

Ad 2a Grotere betrokkenheid van inwoners bij orkelikng van de stad, de wijk en de buurt.

* Assen koerst.

* Meer interactief werken.

= Ontwikkelingen rondom gebieds- en wijkgericht werkdnden hun plaats in de programma's Zorg en
welzijn en Stads- en wijkbeheer.

Ad 2b Afstand tussen burgers en bestuur verdetaingn.

= Burgers kunnen kennismaken met het bestuur ok @ 'mijn gemeentedag'.
* Nieuwe inwoners kunnen kennismaken met het besfuimtroductiedagen.
* Scholieren en andere groepen kunnen kennismakedenggmeente via rondleidingen.

Ad 3 Een beter imago van de stad Assen bij inwosede regio.

= Burgers worden op de hoogte gesteld van evenementantiviteiten in hun stad.
* De regio maakt via diverse promotiemiddelen kenmes de stad Assen.
« De imago van Assen wordt positiever ervaren dodche promotie en marketing.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgapelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 2006 2008 201c¢ 201z
1 Bestuur en burger plan realisatie plan realisatie plan plan
Totaaloordeel klanttevredenhéid — 7.4 7,5 7,4 7, 7,
Administratieve lastendruk — — — 100% 75% 70%
Cijfer De burger als kiezet = = = 5,7 6,5 7.C
Cijfer imago algemeefi — — — 7,0 7,5 8,C

Ad xx) Bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage IlI

Activiteiten 2009
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad la. Betere dienstverlening.

= Continuering verschuiving tussen de drie aanbiestiogcepten.

= Continuering digitalisering dienstverlening.

= Continuering invoering kwaliteitshandvesten Pulsleie (5 stuks).

* Modernisering GBA en voorbereiding GBA als basisegtie.

+ Basisadministratie Adressen en Gebouwen gevuldegesloten op de landelijke voorziening.
* Aansluiting bij het landelijke ICT-samenwerkingsivand DImpact.

Ad 1b. Vereenvoudigde procedures en minder regels.

= Invoering omgevingsvergunning.
* Voorstel tot vermindering van de administratiev&da van 30 producten (aanvullende raads- of ealleg
besluiten zijn dan nog nodig).

Ad 1c. Snellere afhandeling van brieven en klachten

» Continuering inzet ten aanzien van brieven en kéath
* Verbeterde procesbeschrijving (en sturing hierog) betrekking tot de afhandeling van bezwaren.

Ad 1d. Verbetering informatievoorziening aan busger

* Vernieuwen website (CMS, inhoud en vormgeving).
* Continuering project Vernieuwing huisstijl.
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* Project Verbeteren standaardbrieven.
= Ontwikkelen FAQ's per thema.
* Onderzoeksgegevens en benchmarkuitkomsten actighoaiceren.

Ad 2a. Grotere betrokkenheid van inwoners bij okiteiing van de stad, de wijk en de buurt.

* Implementatie raadsnotitie interactief beleid.
+ Toekomstpanel Assen koerst.

Ad 2b. Afstand tussen burgers en bestuur verddteiaen.
a. Continuering inzet.

Ad 3. Een beter imago van de stad Assen bij inveoeerde regio.

» Uitbreiding evenementenwebsite.

= Uitbreiding online-promotie Assen (Assen algemeen).

*  Welkoms-/informatieborden bij toegangswegen.

*  Winkel- en evenementenbrochures.

= Samenwerking met lokale ondernemers (winkeliersaraca) en onderwijsinstellingen uitbouwen.

Activiteiten komende periode 2010-2012

Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)penodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad 1. Betere dienstverlening.
Continuering inzet.

Ad 2. Grotere betrokkenheid.
Continuering inzet.

Ad 3. Een beter imago van de stad Assen bij inveoeerde regio.
Aansluiting bij regionale promotie (Drenthe-brebidord-Nederland) uitbouwen.

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledifke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
1 Bestuur en burger 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
% bezwaren binnen termijn afgehand@ld 32% 40% 60% 70% 80% 80%
% klachten binnen termijn afgehand&d 60% 70% 80% 80% 80% 80%
% brieven binnen termijn afgehandéld 43% 55% 60% 70% 80% 80%
Totaaloordeel gemeentelijke webshte — 6,4 6,5 7,0 7,2 7,3
Totaaloordeel telefonisch contétt 6,€ 7.8 7,5 7,6 7,€ 7,6

Ad xx) Bronvermelding indicatoren en kengetallemgpamma’s zie bijlage 111

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)

Programmal Bestuur en burger

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Bestuursorganen 1.44¢ 1.47% 1.48¢ 1.49¢ 1.48¢ 1.49¢
Bestuursondersteuning gemeenteraad 963 87C 1.00Z 1.00z 1.00Z 1.00z
Bestuursondersteuning B&W 3.87( 3.93¢ 3.62¢ 3.62i 3.30% 3.31:
Bestuurlijke samenwerking 13¢ 19¢ 197 197 197 197
Publiekszaken 3.331 2.97: 3.60¢ 3.60¢ 3.67( 3.60¢
Informatiebeheer/basisregistraties 1.29¢ 1.42¢ 1.63( 1.57C 1.57(C 1.57C
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Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Totaal lasten 11.045 10.874 11.545 11.499 11.230 11.184
Bestuursorganen 0 0 0 0 0 0
Bestuursondersteuning gemeenteraad 9 2 2 2 2 2
Bestuursondersteuning B&W 5 7 0 0 0 0
Bestuurlijke samenwerking 0 0 0 0 0 0
Publiekszaken 99¢ 90C 93¢ 93¢ 93¢ 93¢
Informatiebeheer/basisregistraties 32¢ 332 50 50 50 50
Totaal baten 1341 1.241 98¢ 98¢ 98¢ 98¢
Programmaresultaat véér bestemming 9.70¢ 9.63: 10.551 10.511 10.24: 10.19¢
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 0 0 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 9.70¢ 9.63: 10.551 10.511 10.24: 10.19¢

Toelichting/analyse 2008/2009
Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndrée begrotingsjaar voor in het programmabudget?
De middeleninzet voor het programma Bestuur en &ungemt ten opzichte van 2008 toe met € 917.000 N.

De belangrijkste verklaringen hiervoor zijn toegbtionder de diverse beleidsproducten.
De grootste afwijkingen betreffen:

Bestuursorganen € 11.000 N.

Belangrijkste verklaring van dit nadeel is datgdsolg van reguliere cao-ontwikkelingen de
salarissen voor het college van B&W en de raadslege gestegen met € 42.000 N. Hiertegenover s@at
daling van de lasten voor voormalige collegeledet©130.000 V.

Bestuursondersteuning gemeenteraad € 132.000 N.

Dit betreft met name hogere doorbelasting van degdoor uitbreiding formatie voor secretariélenk-
zaamheden (€ 74.000 N). Als gevolg van autonomtekesjgingen vallen verder de doorbelastingen itanu
diverse andere kostenplaatsen hoger uit, per €ai000 N.

Bestuursondersteuning B&W € 315.000 V.

Dit betreft met name het in 2008 incidenteel bddudmr gestelde projectbudget van totaal € 420.000 de
periode 2008-2010 voor bestuurscommunicatie (d¥ex € 90.000) en citymarketing (drie keer € 50.000)
2009 ontstaat daardoor een voordeel van € 420WW@Mo 2008 zal bij de jaarrekening het restanttaidg
overgeheveld worden naar 2009.

In 2008 is de formatie van het bestuurssecretaniggdbreid. Dit leidt tot een hogere doorbelastipghet
beheersproduct facilitaire ondersteuning B&W vai2£.000 N.

Tenslotte zijn de doorbelastingen vanuit diversielirigen aan diverse beheersproducten per salddea
voordeliger.

Bestuurlijke samenwerking € 4.000 N.
Betreft autonome kostenontwikkelingen.

Publiekszaken € 600.000 N.

Door met name volumegroei is de formatie van ddi€ksdbalie uitgebreid. De doorbelasting vanuit de P
blieksbalie en de doorbelaste overhead is hierdoger: € 506.000 N. Daarnaast vallen de lastendeate
betalen rijksleges € 65.000 hoger uit N. De legbsapgsten zijn € 36.000 hoger begroot wegens neser v
strekte rijbewijzen V.

In de begroting 2009 is rekening gehouden met déekovan één verkiezing (Europees parlement; ir8 200
géén). Hierdoor vallen de lasten € 65.000 hogeX uit
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Informatiebeheer/ basisregistraties € 486.000 N.

Steeds meer informatiedragers worden gemeentegsdedikt en de kosten daarvan worden nu centraal ge
budgetteerd. Verder zijn er sterk gestegen ondeldimsten voor verschillende systemen en wordeaam j
lijks luchtfoto's gemaakt. De budgetten zijn daanapgepast.

Daarnaast zijn er nieuwe werkzaamheden voor BeB®&r (Basisadministratie Adressen en Gebouwen) en
WKPB (Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkimgdie een extra inzet vergen en dus hogere kosten
met zich meebrengen. Bij taxatie WOZ is sprakeagmtoename van het aantal objecten en meer werk do
het koppelen en verstrekken van informatie.

De opbrengsten zijn lager doordat de jaarlijksegweding voor taxatie WOZ vanaf 2009 vanuit het Ge-
meentefonds ten gunste van de algemene dekking &onmiet meer ten gunste van het beleidsproduct
(€ 282.000 nadeliger).

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.000) 200¢ 201c¢ 2011 2012
1. Activiteiten-/programmabudgetten

Monitoren dienstverlening 15C 15C 15C 15C
Aanpassing centrale hal: investering € 300.000téadiasten € 39.000 per jr. over 10 jr.) 39 39 39 39
Invoering omgevingsvergunning, kosten onduidelijk p.m p.m p.m p.m.
Voortzetting 'Assen koerst' 22k 22k 0 0
Citymarketing (in samenhang met cultuur, evenemersigort) 10C 10C 0 0

2. Projecten
3. Dekkingsmaatregelen

Aanpassing via huisvestingsbudget 39 39 39 39
Omgevingsvergunning: mogelijke uitkering VROM ondaligk p.m p.m p.m p.m.
Dekking 'Assen koerst' via bedrijfsvoering 22k 22k 0 0
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Efficiencymaatregelen Publieksbalie (te verdeleerale 3 diensten) 14C 14C 14C 14C
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5.2. Programma Stadsontwikkeling

Beleidsdoelen

Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1

Meer ruimte vinden en bestemmen voor de groeiapgan Assen met behoud van landschappelijk
en cultureel erfgoed.

Versterken van de economische structuur van Aaggestemd op Nationaal Stedelijk Netwerk Gro-
ningen-Assen.

Versterken van toeristische en recreatieve stwévoorzieningen.

Beleidskader

(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdee doelen voortvioeien.

Vastgesteld

In het jaar
Nationale Nota Ruimte 2005
Regiovisie Groningen-Assen 2030 2007
Convenant regio specifiek pakket 2008
Provinciaal Omgevingsplan Il Drenthe 2004
Structuurvisie Binnenstad 2006
Structuurplan Westelijke Stadsrandzone Gepland 2008
'‘Assen koerst', onder meer Novelle 2001
'‘Op en top Assen’, Visie hogere bouw 2005
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Investeringsvisie Stedelijke Vernieuwing (ISV II) 2005
De nota 'Jonge Monumenten' Gepland 2008
De Economische Beleidsagenda 2008

Maatschappelijke effecten

Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebeieid realiseren; met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad1 Meer ruimte vinden en bestemmen voor de gogaeie van Assen met behoud van landschappelijk

en cultureel erfgoed.

De (her)ontwikkeling van nieuwe en bestaande geigdogelijk maken door het opstellen van bestem-
mingsplannen.

Intensiever en ander gebruik van de bestaande teleoomgeving.

Aanleg van nieuwe natuur.

Behoud en versterken van monumentale en cultutortishe elementen van de stad.

Ad 2 Versterken van de economische structuur vaarAsfgestemd op Nationaal Stedelijk Netwerk Gro-

ningen-Assen.

Meer werkgelegenheid in met name de energiegeestidedrijvigheid, zorg, sensortechnologie en toe-
risme en recreatie.

Uitbreiding van bestaande en vestiging van nieuadgijven.

Een groter en gedifferentieerder winkelaanbod isted.

Toevoegen onderwijsfuncties op MBO en HBO niveau.

Ad 3 Versterken van toeristische en recreatiewgiur/voorzieningen.

Uitbreiding/vernieuwing van bestaande en vestigiaig nieuwe toeristische/recreatieve voorzieningen.
Een levendiger binnenstad.
Meer bezoekers aan de stad Assen.

Begroting 2009 Pagina 31 van 191



Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgapelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 2006 2008 201¢ 201z
2 Stadsontwikkeling plan realisatie plan realisatie plan plan
% inwoners tevreden over recreatieve voorzieninfer — — — 53 55 60
% bezoekers aan Assen tevreden over het winkeldghb — — — — p.m p.m
Aantal inwoners® — 63.38:  65.00( —  66.60(  68.20(
Werkloosheid, niet werkende werkzoekend&n — 3.03¢ 2.30( — 2.20( 2.10(

Ad xx) Bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage IlI

Activiteiten 2009
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Adl. Meer ruimte vinden en bestemmen voor de gogaeie van Assen met behoud van landschappelijk
en cultureel erfgoed.

= Vaststellen Structuurvisie (conform de nieuwe W& Roor het gehele gemeentelijk grondgebied.
* Realisatie Cultureel Kwartier:
- Sloop bestaande opstallen.
- Start bouw parkeergarage Cultureel kwartier.
* Verdere ontwikkeling Erfgoedkwartier:
- Bestemmingsplan Erfgoedkwartier in procedure.
- Voorstellen herinrichting openbare ruimte; hdrskegelstructuur, herinrichting Brink/Brinktrecnte
- Afronden vrijstellingprocedure en bouwvergunnibigents Museum in overleg met provincie.
* Het vaststellen van een masterplan FlorijnAs edesteouwkundige plannen Stadsbedrijvenpark, Assen
Zuid, Stationsgebied en tweede fase Blauwe As.
= Start bestemmingsplanprocedure voor het gebiedstdéoeeen IlI.
= Vaststellen meerjarenprogramma (her)ontwikkelingegr Start uitvoering eerste projecten:
- Herstel beekdal Messchen.
- Natte z6ne Norgervaart.
- Ecologische verbindingszéne Witterveld-Esmeer.
*  Vaststellen nieuwe Investeringsvisie Stedelijkenianwing 2010-2014.

Ad 2. Versterken van de economische structuur waem afgestemd op Nationaal Stedelijk Netwerk Gro-
ningen-Assen.
= Uitvoering geven aan de economisch beleidsagenda:
- Start ondernemershuis.
- Pilot project Sensortechnologie (Sensor City).
- Parkmanagement en binnenstadmanagement verdeuwitn.
* Onderzoeken mogelijkheden vestiging Sensor Univéesghnology Center, zorgfuncties en MBO/HBO
onderwijs.

Ad 3. Versterken van toeristische en recreatiengetur/voorzieningen.

* Verdere ontwikkeling van Assen-Zuid, waarondervaststellen van een visie voor de ontwikkeling van
de toeristisch recreatieve zone Baggelhuizerpla&irduit.

Activiteiten komende periode 2010-2012
Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)pesodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad 1l Meer ruimte vinden en bestemmen voor de @ogave van Assen met behoud van landschappelijk
en cultureel erfgoed.

= Verdere planvorming en start uitvoering aan deijel@s.
* Het opstellen van bestemmingsplannen voor hetls¢aligvenpark, Assen Zuid, Stationsgebied en twee-
de fase Blauwe As.
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= Verdere uitvoering van het meerjarenprogramma @ménjikkeling groen.

Ad 2  Versterken van de economische structuur vaamsifgestemd op Nationaal Stedelijk Netwerk Gro-
ningen-Assen.

* Uitvoering van het Asser aandeel in de Regiovigienihigen-Assen, te weten projecten Regiopark en ge-
biedsontwikkeling Assen-Zuid (andere onderdelenuitade Regiovisie zijn opgenomen in de begro-
tingsprogramma'’s Bouwen en Wonen en Mobiliteit).

Ad 3 Versterken van toeristische en recreatiewgiur/voorzieningen.
= De realisering van een toegangspoort in of nabigtreomdallandschap Drentsche Aa.

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
2 Stadsontwikkeling 2007 200¢ 200¢ 201(¢ 2011 201z
% gehandhaafde monument&h — — p.m. p.m p.m p.m.
Groei in aantal arbeidsplaatséh 98¢ 50C 50C 50C 45( 45C
Aantal nieuwe vestiging van bedrijven > 5 werknestiér — — p-m. p-m p.m p.m.
Aantal bezoekers aan de binnenstid — — 9,1 min 9,3 min 9,5 min 9,7 min
Aantal ha uitgegeven bedrijventerreirféh 4 11 9 6 6 9

Ad xx) Bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage IlI

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)
Programma 2 Stadsontwikkeling

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meer jaren prognose

2007 200¢ 200¢ 201( 2011 201z
Ruimtelijke ordening 3.79¢ 4.19: 3.68: 3.46( 2.50¢ 2.50¢
Stedelijke vernieuwing 4.15k 1.00% 1.13( A77 43t 43t
Strategische eigendommen 39¢ 39¢ 421 421 421 421
Monumentenzorg 17C 177 17€ 17€ 17€ 17€
Economische ontwikkeling 723 80¢ 89t 89t 89t 89t
Totaal lasten 9.24¢ 6.58¢ 6.30¢ 5.42¢ 4.43¢ 4.43¢
Ruimtelijke ordening 1.29¢ 1.44: 1.17¢ 952 0 0
Stedelijke vernieuwing 2.97¢ 613 69t 42 0 0
Strategische eigendommen 352 311 338 338 338 338
Monumentenzorg 34 0 0 0 0 0
Economische ontwikkeling 0 0 0 0 0 0
Totaal baten 4.65¢ 2.36¢ 2.20: 1.327 338 333
Programmaresultaat véér bestemming 4,587 4.21¢ 4.10: 4,10z 4.10z2 4,10z
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 1017 0 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 3.57(C 4.21¢ 4.10: 4.10z2 4.10z2 4,10z

Toelichting/analyse 2008/2009
Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndrage begrotingsjaar voor in het programmabudget?

Ruimtelijke ordening.

De middeleninzet is in 2009 circa € 500.000 lagerdpzichte van 2008. In de begroting 2008 waresteko
opgenomen voor de Toegangspoort West DrentscheeBizd) (€ 300.000) en voor her inrichting van het
Erfgoedkwartier (€ 359.000). Deze zijn voor 2008tmeer in het Collegeprogramma opgenomen. Voor de
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activiteiten uit het Collegeprogramma zijn extrarufuitbreiding formatie) benodigd voor de extranimg-
bouw en de transformatie van het stadsbedrijvenfzindéa € 120.000).

De fluctuaties in het MJP worden vooral veroorzaddor de extra beschikbaar gestelde middelen veor d
uitvoering van de speerpunten in het Collegeprograren de afbouw van de ISV bijdragen. De laatgte bi
drage ISV voor bodemsanering is gepland voor hetted&wartaal van 2010. Hierdoor worden in 2010 zo-
wel de lasten als baten € 228.000 lager ten opzidut 2009 en in 2011 nog eens € 14.000 lager @&D. 2
De verhoogde regiobijdrage van € 568.000 ten hetenet Grondbedrijf loopt tot en met 2010.

Stedelijke vernieuwing.

Hogere kosten door toename uren als gevolg vanrbagalisatie 2007 en uitbreiding formatie in hatidr
van de verhoogde bouwproductie.

De overige kosten en de baten zijn hoger als gevatghogere ISV2 subsidie voor stedelijke verniegwi
die doorgeboekt wordt naar een voorziening. DestadBV bijdrage voor Stedelijke vernieuwing is lgepl
voor het eerste kwartaal 2010. Hierdoor wordenOh(2zowel de lasten als de baten € 653.000 lagespe
zichte van 2009 en het volgende jaar nog eensGda2.

Strategische eigendommen.

De kosten zijn in 2009 hoger als gevolg van graaleshoud aan een aantal panden. Hiertegenover staan
ook hogere huurinkomsten.

Economische ontwikkeling.

Voor de uitvoering van het economisch beleidsptami2009 € 150.000 aan apparaatskosten opgenomen.
Daarnaast zijn de apparaatskosten bijgesteld otmedeoting realistischer te maken. Er is aansluigeg
zocht bij de gerealiseerde uren in 2007 en 2008.

In het budget 2009 is de bijdrage aan het Recszdi#g opgenomen inclusief de structurele uitzettany
€ 10.000.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201c¢ 2011 201z
1. Activiteiten-/programmabudgetten

2. Projecten

Verhoogde bouwproductie tot en met 2010 30C 30C 0 0
Transformatie stadsbedrijvenpark 0 0 0

Structuurvisie 0 0 0 0
Uitvoering economisch beleidsplan/versterking eeoische structuur 15C 15C 15C 15C
Toegangspoort West Drentsche Aa-gebied* 0 0 0 0
Behoud en ontwikkeling natuurhistorische elementen* 36E 37C 0 0

3. Dekkingsmaatregelen

Verhoogde bouwproductie (Grondbedrijf, ISV, defden 30C 30C 0 0
Transformatie stadsbedrijvenpark:
Grondbedrijf 0 0 0 0
Bestaand beleid 0 0 0 0
Structuurvisie (helft gedekt via Grondbedrijf) 0 0 0 0
Uitvoering economisch beleidsplan/versterking eeoische structuur 0 0 0 0
Toegangspoort West Drentsche Aa (verkoop gronden)* 0 0 0 0
Behoud en ontwikkeling natuurhistorische elementen:
Verkoop gronden* 240* 245* 0 0
Bijdrage derden 125* 125* 0 0
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012
Optimalisering aanbesteding en inkoop infrastrie&uprojecten 20C 20C 20C 20C
Extra bijdrage Regiovisie ten laste van grondexatist 57C 57C 57C 57C

*  Bedragen zijn indicatief.
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Opstellen en uitvoeren economisch beleidsplan wardamenhang gedaan met het programma Werk en in-
komen. Dit onder meer in het kader van het beverdean de werkgelegenheid voor de jeugd, zoaldgok
de beleidsdoelen en speerpunten staat vermeld.
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5.3. Programma Mobiliteit

Beleidsdoelen
Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1 Betere bereikbaarheid.

a. Een viottere bereikbaarheid van de (binnen)abad alle voertuigsoorten.
b. Meer gebruik van fiets en openbaar vervoer.

2 Verhoogde verkeersleefbaarheid.

a. Minder overlast van gemotoriseerd verkeer.
b. Een veiligere stad voor alle voertuigsoorten.

3 Betere parkeervoorzieningen.

a. Eenruimer aanbod van parkeervoorzieningen (edrin) winkelgebieden.
b. Minder wijkvreemde parkeerders in woongebieasmr(kern) winkelgebieden.

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdee doelen voortvioeien.

Vastgesteld

in het jaar
Nota Mobiliteit 2005
Nota Ruimte 2005
Regiovisie Groningen-Assen 2030 (onder meer Kqlibri 2007
Convenant regio specifiek pakket 2008
Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan 2007
Provinciale Fietsnota 2005
Convenant stedelijke bereikbaarheid 2006-2008 {podxw Drenthe - gemeente Assen) 2005
Convenant stedelijke bereikbaarheid 2009 e.v. {pod Drenthe - gemeente Assen) Gepland 2008
Collegeprogramma 2006-2010 2006
'‘Assen koerst' 2001
Strategienota gemeentelijk Verkeers- en Vervoens{iia/VP) 2005
Nota fietsverkeer 2005
Nota toegankelijkheid openbare ruimte 2006
Nota parkeerbeleid 2005

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebeieid realiseren; met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad la. Een viottere bereikbaarheid van de (binrtex)soor alle voertuigsoorten.

Geen files (minder dan 1 km wachtrij) op de belgkspe ontsluitingswegen in Assen.
Een verbeterde bereikbaarheid voor fiets en bushetrcentrum en het NS- en busstation. Vanuit de
woonwijken tot het centrum/station een maximalstijei van 30 minuten.

Ad 1b. Meer gebruik van fiets en openbaar vervoer.

Primaire fietsroutes zijn uitgevoerd in asfalt etdn.

Betere doorstroming voor fietsen en bussen bijeerilichten; maximale wachttijd 3 minuten.

Groeiend aantal reizigers in het openbaar vervoer.

Loopafstand van de woning tot aan de bushalte naadidD0 meter bij 90% van alle woningen in Assen.
Een openbare ruimte die ook voor mensen met eeerlkiag goed bereikbaar is; Aangepaste bushaltes
zodat minder validen ook met het openbaar vervaen&n reizen.

Ad 2a. Minder overlast van gemotoriseerd verkeer.

Door gedragsbeinvioeding en intensievere handhaving
Toepassen van geluidsschermen en geluidsarme garhar

Begroting 2009 Pagina 37 van 191



Ad 2b. Een veiligere stad voor alle voertuigsoorten

Door gedragsbeinvioeding en intensievere handhaving
Minder verkeersslachtoffers in relatie tot de gnaa het verkeer.

Ad 3a. Een ruimer aanbod van parkeervoorzieningsbijitkern) winkelgebieden.
Een ring van hoogwaardige parkeervoorzieningen ermignenstad.

Ad 3b. Minder wijkvreemde parkeerders in woongedewnd (kern) winkelgebieden.
Uitbreiding van het gebied betaald- en vergunninigr@n in en om de binnenstad.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgipelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 3 Mobiliteit 2006 2008 201C 2012
% tevredenheid burgers en bezoekers van Asse plan realisatie plan realisatie plan plan
Bereikbaarheid® — — — — p.m. p.m
Parkeergelegenhel® — 68 — 59 p.m. p.m
Openbaar Vervoel” — 67 — 52 p.m. p.m

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad la. Een viottere bereikbaarheid van de stad atlervoertuigsoorten.

Voorbereiding van het direct na 2010 te realisé&reyoppunt A28-verdubbelde (c.g. te verdubbelen) N33
in samenhang met de gebiedsontwikkeling Assen-Zuid.

Het in overleg en samenwerking met de provincialvereiden van de verbeterde verbinding N373-N371
(Norgervaart-Balkenweg).

Ontwikkelen van een visie met betrekking tot deatie van de Overcingellaan/station in relatie dest
ontwikkelingen in het Havenkwartier (FlorijnAs).

Voorbereiden aanpassing op- en afritten voor Opmnbervoer aan de A28 bij Kloosterveen.

Ad 1b. Meer gebruik van fiets en openbaar vervoer.

Studie naar station Assen-Zuid.

De verbetering van de doorstroming van de bussen tieee VRI-geregelde kruisingen van KAR te
voorzien.

Korte termijn maatregelen om het NS- en busstdigier bereikbaar te maken voor voetgangers, fegtser
bussen, taxi's en auto's (FlorijnAs).

Kwaliteitsverbetering van de fietspaden: Assen-Bewailde en langs de Fokkerstraat en Nobellaan con-
form het vastgestelde Fietsbeleidsplan; actieprogra 2007-2010.

Het aanpassen van (bestaande) bushaltes, zodamigz#aook voor minder validen geschikt zijn; nieuw
haltes zullen direct op deze wijze worden gereatie

Ad 2a. Minder overlast van gemotoriseerd verkeer.
Geen bijzondere activiteiten.

Ad 2b. Een veiligere stad voor alle voertuigsoorten

De intensivering van de gedragsbeinvioeding doatdeli van verkeersprojecten op scholen en voor
doelgroepen (bijvoorbeeld jonge automobilistenyamenwerking met provincie en Veilig Verkeer Ne-
derland (voorheen 3VO).

Ad 3a. Een ruimer aanbod van parkeervoorzieningaijrikern) winkelgebieden.

Start bouw parkeergarage Cultureel kwartier.
Verbeteren van het parkeerverwijssysteem.
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Ad 3b. Minder wijkvreemde parkeerders in woongedmewnd (kern) winkelgebieden.
* Verdere uitbreiding vergunningparkeren binnenstad.

Activiteiten komende periode 2010-2012
Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)pesodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad 1a. Een vlottere bereikbaarheid van de stad watlervoertuigsoorten.

* Maatregelen ter verbetering van de doorstrominghetnverkeer op de Industrieweg (relatie met Haven-
kwartier en de FlorijnAs).

* Realisatie van verbeterde verbinding N373-N371 ¢doraart-Balkenweg) in samenwerking met en on-
der verantwoordelijkheid van de provincie.

= Start realisatie verdubbeling N33 en aansluitin@M28.

Ad 1b. Meer gebruik van fiets en openbaar vervoer.

= Een continu proces van kwaliteitsverbeteringen (enst) de primaire fietsroutes (parallelweg varinde
dustrieweg, diverse recreatieve fietsroutes irblh@engebied Assen-Vries/Assen-Loon).

= Tientallen bushaltes aanpassen met het oog opigelmor minder validen.

* Het instandhouden en waar mogelijk uitbreiden vasdrvicebussen.

= Verdere bevordering van het gebruik van het openeaoer.

Ad 2a. Minder overlast van gemotoriseerd verkeer.

= Voortzetting van de intensieve gedragsbeinvioedmgcholen en voor doelgroepen..
« Toepassen geluidsarm asfalt op Zuidersingel (EddOeartier) en Fabriciusstraat (Citadel).

Ad 2b. Een veiligere stad voor alle voertuigsoorten
= Voortzetting van de intensieve gedragsbeinvioedmgcholen en voor doelgroepen.

Ad 3a. Een ruimer aanbod van parkeervoorzieningsijrtkern) winkelgebieden.

+ Realisatie parkeergarages Cultureel Kwartier eadgiten renovatie parkeergarage Doevenkamp.
* Uitvoering van een kwaliteitsverbetering van dekpargarage Doevenkamp, waarbij nadrukkelijk reke-
ning wordt gehouden met de belangen van mindedesali

Ad 3b. Minder wijkvreemde parkeerders in woongedmewnd (kern) winkelgebieden.

* Continueren van het ingezette beleid door invoeviaig vergunningparkeren in buurten rondom de bin-
nenstad.

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
3 Mobiliteit 2007 200¢ 200¢ 201¢ 2011 201z
Aantal parkeergaragé® 6 5 5 6 7 7
Aantal garage parkeerplaatsén 1.87% 1.53¢ 1.53¢ 2.05¢ 2.63( 2.63(
Aantal straatparkeerplaats&h 991 924 924 87C 87C 87C
Aantal verkeersslachtoffetd p.m. p.m p.m. p.m. p.m p.m.
Aantal parkeerders in garafe 755.00( 872.00( 848.00( 1.067.000 1.117.000 1.117.001
Aantal parkeerders straatparket®n 1.103.000 1.111.000 1.116.000 1.064.00f 1.066.000  1.069.00I
Aantal stadsdienst buspassagiérs 170.00( 177.00( 177.00( 177.00( 177.00( 177.00(

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il
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Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)
Programma3 Mobiliteit

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Verkeer 9.77: 952 412 412 412 412
Openbaar vervoer 24¢ 462 324 324 164 164
Betaald parkeren 1.99¢ 2.121 2.24¢ 2.59¢ 3.43¢ 5.03¢t
Totaal lasten 12.01¢ 3.53¢ 2.98¢ 3.33( 4.01z 5.611
Verkeer 2.04: 30C 0 0 0 0
Openbaar vervoer 0 18¢ 4C 4C 0 0
Betaald parkeren 2.47: 2.74( 3.09: 3.271 3.68¢ 4.52¢
Totaal baten 4.51¢ 3.22¢ 3.13: 3.311 3.68¢ 4.52¢
Programmaresultaat véér bestemming 7.50¢ 31C -14¢ 19 32€ 1.08t
Storting reserves 23 16¢ 394 22¢ 0 0-
Beschikking reserves 7.51% 8C 8C 8C 20C 95¢
Programmaresultaat na bestemming 11 39¢ 16€ 165 12¢€ 12¢€

Toelichting/analyse 2008/2009

Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varmdrée begrotingsjaar voor in het programmabudget?

Verkeer.

De begroting is in 2009 lager dan in 2008. Vaneitsgpeerpunten in het Collegeprogramma is de 'Bereik
baarheid NS station/Overcingellaan' voor € 300.60§enomen in het budget (baten en lasten) van 2008.
Daarnaast is in 2008 € 195.000 opgenomen voor gsbeinvioeding en verkeersveiligheid en € 25.000
voor fietspaden. Dit wordt via projecten uitgevoerdis daarom niet zichtbaar in de begroting 2009.

Openbaar vervoer.

Doordat in de begroting 2008 € 150.000 is opgenowoen de busroute Domeinweg Kloosterveen is de be-
groting in 2009 lager voor zowel de kosten als aketb.

Vanuit de speerpunten in het Collegeprogrammatisdampassen Bushaltes en VETAG' voor € 80.000 op-
genomen in de meerjaren prognose. De baten zi;h@@ doordat 50% van de kosten wordt gedekt door
het convenant met de provincie. Ook de inzet vdraeservice bussen wordt gecontinueerd en is iNde
meegenomen voor € 80.000 tot en met 2010. De kostetien gedekt uit de reserve Wmo/WVG. Per saldo
geen effect op het programmaresultaat.

Exploitatie parkeren.

Als gevolg van de nieuwe parkeergarages aan deéea de sloop van de Postgarage treden verschuivin
gen op tussen straatparkeren en garageparkeregeldit zowel aan de kosten- als aan de batenkant. D
ontwikkelingen in de meerjarenraming zijn het ggwedn de voorgenomen nieuw te bouwen parkeergarages
Citadel (ingebruikname derde kwartaal 2010) enCeél Kwartier (derde kwartaal 2011). Met name de k
pitaallasten van de nieuwe garages zijn van invimgethet negatieve resultaat voor bestemming iragen]

na 2010.

De reserve van parkeren zal worden ingezet omfdeteh van de exploitatie van de nieuwe garaget® op
vangen en om de bijdrage van € 450.000 in stahduden.

In bovenstaand middeleninzet voor het programmailitesbis rekening gehouden met aangepaste tamieve
conform het raadsbesluit 19 juni 2008 voor betaaldkeren.
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Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012:

Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omeschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201C 2011 2012
1. Activiteiten-/programmabudgetten
2. Projecten

Onderzoek stations 0 0 0 0
Bereikbaarheidsverbetering NS-station/Overcingellaan 0 0 0 0
Fietspadverbetering 0 0 0 0
Continuering Servicebussen 80 80 0 0
Aanpassen bushaltes en VETAG kruisingen 80 80 0 0
Kwaliteitsverbetering garage Doevenkamp 0 0 0 0
Verbeteren parkeerverwijzing 35 0 0 0
Jaarlijkse vulling Reserve Grote Projecten** 0 0 0 0
Fietsroutes knooppunten (2008) 0 0 0 0
Gedragsbeinvlioeding en verkeersveiligheid (2008) 0 0 0 0
3. Dekkingsmaatregelen
Bereikbaarheid NS-station/Overcingellaan (dekkingjito 0 0 0 0
Fietspadverbetering 0 0 0 0
Continuering Servicebussen (dekking via Wvg-/Wmeres) 80 80 0 0
Aanpassen bushaltes en VETAG kruisingen (50% cavgprovincie) 40 40 0 0
Garage Doevenkamp (dekking uit parkeren) 0 0 0 0
Verbeteren parkeerverwijzing (dekking uit parkeren) 35 0 0 0
Reserve Grote Projecten** 0 0 0 0
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012
* Ten behoeve van de realisering van (deels) sulbsildiagrote projecten zal de komende jaren cofirgimgy door de ge-

meente worden geregeld, via onder meer de resente Brojecten. De grootte van de voorgenomenijje|storting staat
elders vermeld en tevens wordt er vermeld welkgepten daardoor minimaal uitgevoerd dienen te worde
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5.4. Programma Stads- en wijkbeheer

Beleidsdoelen
Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1 Het behouden en waar nodig vergroten van de deefieid van Assen (schoon, heel en veilig).
2 Meer actieve en participerende bewoners in dkemij

3 Verbeteren en bestendigen van de onderhoudstmbgta de openbare ruimte.

4

Verbeteren van de gebruiksmogelijkheden van @algre ruimte (uitnodigende ontmoetings- en
recreatieplekken voor alle leeftijdscategorieén).

5 Verbeteren van de dienstverlening en het bebaaanzien van het begraven en de begraafplaatsen.

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdgee doelen voortvloeien.

Vastgesteld

in het jaar
Collegeprogramma 2006-2010 2006
De Novelle, Het beeld van de Asser school 2005
Raamnota Openbare Ruimte 2006
Groenstructuurvisie 2006
Groenbeheervisie 2008
Beleidsnota Natuur- en Milieueducatie (in wording)
IBOR 2007
Nota wegbeheer 2008
Beleidsplan openbare verlichting 2008
Beleidsplan gladheidsbestrijding gemeente Assei@-200.1 2007
Beheersplan kunstwerken (in wording)
Duurzaam terreinbeheer (in wording)
Beleidsplan graffiti en wildplakken (in wording)
gemeentelijk Riolerings Plan Assen 2005-2008 (GRP) 2004
Waterplan 2006
Kadernota Spelen (in wording)
Wijkspeelplannen 2003
Beleidsnotitie begraafplaatsen 2006
Beheersverordeningen gemeentelijke begraafplaatsen 2001

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebelieid realiseren; met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad1 Het behouden en waar nodig vergroten van efoéarheid van Assen (schoon, heel en veilig).

Een schoner Assen.
Een heel Assen.
Een veiliger Assen (zie ook programma Veiligheid).

Ad 2 Meer actieve en participerende bewoners iwigleen.

Bewoners worden goed geinformeerd, zijn betrokkeneanen medeverantwoordelijkheid.
De gemeente werkt samen met andere partijen injdépolitie, corporaties en maatschappelijk werk).
De gemeente komt haar afspraken na (gesignaleaaligunten hebben een eigenaar).

Ad 3 Verbeteren en bestendigen van de onderhowtiatmbvan de openbare ruimte.

Een op het afgesproken niveau onderhouden en scipembare ruimte.
Zo min mogelijk wateroverlast.
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* Veilig gebruik van de infrastructuur.

Ad 4 Verbeteren van de gebruiksmogelijkheden vanpambare ruimte (uithodigende ontmoetings- en
recreatieplekken voor alle leeftijdscategorieén).

* Een uitnodigende en inspirerende openbare ruingeabr alle leeftijds- en doelgroepen mogelijkheden
biedt om te recreéren, te spelen en te ontmoeten.
= De openbare ruimte werpt zo min mogelijk dremp@lsy@or mensen met een beperking.

Ad 5 Verbeteren van de dienstverlening en het béde@anzien van het begraven en de begraafplaatse
* Voldoende begraafcapaciteit in Assen, een goedssidierlening en goed onderhouden begraafplaatsen.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgipelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 2006 2008 201c¢ 201z
4 Stads en wijkbeheer plan realisatie plan realisatie plan plan
Verloederingsindicator (0 — 10; hoe lager hoe héter — 4.6 — 4,5 4,2 4.C
% Assenaren met het oordeel dat de eigen woonc — 16% — 20% 22% 24%
ving vooruit is gegaatf’

% Assenaren dat vindt dat de gemeente voldoend@nt — 34% — 43% 45% 50%
bewoners bij veranderingen in de wijk te betrekién

% Assenaren dat actief is geweest in het verbeteae — 11% — 13% 15% 17%

de eigen wijk”

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad 1l Het behouden en waar nodig vergroten van efbdarheid van Assen (schoon, heel en veilig).

= Uitvoering gebiedsgericht werken in vier wijken.

* Bestendigen hondenpoepbeleid en handhaving daamadie wijken.
»  Zwerfvuilbeleid in uitvoering nemen.

= Zie 00k activiteiten in programma Veiligheid.

Ad 2 Meer actieve en participerende bewoners iwigleen.

* Zie ook activiteiten Wmo prestatieveld 1.

= Zie ook activiteiten 'Assen jouw podium'.

*  Op verzoek met bewoners schouwen conform de IBEeBatiek.

* Minimaal één activiteit op het gebied van natuutiem en duurzaamheid per wijk per jaar.
= Inwoners betrekken bij ontwikkeling van de planwan 2009.

Ad 3 Verbeteren en bestendigen van de onderhowstistmbvan de openbare ruimte.

* Uitvoeren van het planmatig dagelijks onderhoudbagis van IBOR kwaliteitsbeelden.

= Schouwen van de kwaliteit van het onderhoud metilpetan de IBOR methodiek in het dagelijks be-
heer.

* Uitvoeren van groenrenovaties volgens het meenprogmamma 2007 tot en met 2010.

= Uitvoeren van groot onderhoud aan de wegen erririgle

= Behoud en ontwikkeling Drentse Aa gebied door mteje in kader van 10 kansen Deurzer diep.

* In beeld brengen van leemtes in de groenstructiere waar mogelijk direct verbeteren en anders een
actieplan opstellen om tot verbetering te komen.

= In beeld brengen van de natuurwaarden van de hedfohdingen en indien nodig een actieplan opstellen
met vervolgstappen.

* Verbeteren van de bescherming van bestaand groplarmworming, met name in de bestaande bebou-
wing.

= Opstellen van gebiedgerichte beheervisies.
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Uitvoeren van het GRP 2009-2012, jaarschijf 2009.

Ad 4 Verbeteren van de gebruiksmogelijkheden vaonpambare ruimte (uithodigende ontmoetings- en
recreatieplekken voor alle leeftijdscategorieén).

Actualiseren van de wijkspeelplannen op basis eakadlernota Spelen 2008/2009.
Vervangen en nieuw plaatsen van speelvoorzieningen diverse leeftijdsgroepen met extra aandacht
voor jongeren en gehandicapten.

Ad 5. Verbeteren van de dienstverlening en hetdoeie aanzien van het begraven en de begraafpiaats

Uitvoeren van het uitvoeringsprogramma begraafpdse?008, dat samengevat de volgende projectert:omva

* Automatiseren grafadministratie.
Opstellen ruimingsplan voor graven/grafvelden.
Plan voor de toekomst Noorder- en Zuiderbegraafplffanctie park of begraafplaats; waardenonder-
zoek; onderzoek overname cultuurhistorische grafieanciéle ontvlechting van de Noorder- en de Zui-
derbegraafplaats van de Boskamp).
Plan voor beheer en inrichting voor korte en mildagle termijn (inrichten Boskamp, beheer begraaf-
plaatsen, verstrooiing van as).
Regelgeving (aanpassen beheersverordening en iseteal verordening begraafrechten, uitvoeringsre-
gels grafbedekkingen en asbussen, interne procgdure
Financieel systeem.
Samenwerking met de Facultatieve.
Borging van de communicatie.

Activiteiten komende periode 2010-2012
Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)penodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad 1. Hetbehouden en waar nodig vergroten varedfibharheid van Assen (schoon, heel en veilig).
Doorgaan met gebiedsgericht werken.

Ad 2. Meer actieve en participerende bewoners iwigleen.

Doorontwikkelen van het natuur- en milieueducaME) beleid en realiseren centraal stedelijk NME-
centrum.
Op verzoek met bewoners schouwen conform de IBGEeBatiek.

Ad 3. Verbeteren en bestendigen van de onderhastatal van de openbare ruimte.

Uitvoeren van het planmatig dagelijks onderhoudbagis van IBOR kwaliteitsbeelden.

Schouwen van de kwaliteit van het onderhoud metlpetan de IBOR methodiek in het dagelijks be-
heer.

Uitvoeren van groenrenovaties volgens het meenpaogmamma 2007 tot en met 2010.

Uitvoeren van groot onderhoud aan de wegen erringle

Opstellen van gebiedgerichte beheervisies.

Uitvoeren van het GRP 2009-2012, jaarschijf 2009.

Ad 4. Verbeteren van de gebruiksmogelijkheden waopmbnbare ruimte (uithodigende ontmoetings- en
recreatieplekken voor alle leeftijdscategorieén).

Vervangen en nieuw plaatsen van speelvoorzieningen diverse leeftijdsgroepen met extra aandacht
voor jongeren en gehandicapten.

Ad 5. Verbeteren van de dienstverlening en hetdoebie aanzien van het begraven en de begraafgiaats
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Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie realisatie plan plan plan plan
4. Stads- en wijkbeheer 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 2012
Gemiddelde onderhoudskwaliteit verharditg — 6,€ 5,5-7,¢ 5,5-7,¢ 5,5-7,¢ 5,5-7,¢
Gemiddelde onderhoudskwaliteit grogh = 6,3 5,5-7,¢ 5,5-7,¢ 5,5-7, 5,5-7,¢
Gemiddelde onderhoudskwaliteit meubiair = 6,7 5,5-7,¢ 5,5-7 ¢ 5,5-7, 5,5-7,¢
Gemiddelde onderhoudskwaliteit kunstv — 7,C 5,5-7,¢ 5,5-7,¢ 5,5-7,¢ 5,5-7,¢
ken en oever¥’

Gemiddelde kwaliteit verzorging’ — 6,€ 5,5-7,¢ 5,5-7,¢ 5,5-7,¢ 5,5-7,¢
aantal bezoekers recreatiegebied Bagge — p.m p.m. p.m. p.m p.m.

zen 2008 tot en met 2010

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1000)

Programma 4 Stads- en wijkbeheer

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201(¢ 2011 201z
Wegbeheer 3.84¢ 4.057 4.75:% 4.35¢ 4.38 4.41¢
Verzorging overige infrastructuur 3.78¢ 4.13: 4.23¢ 4.37: 4.46¢ 4.57:
Groenbeheer 5.72¢ 6.02¢ 6.35¢ 6.501 6.34: 6.49(
Rioolbeheer en waterzuivering 5.66( 5.562 5.20(¢ 5.29:7 5.38¢ 5.47¢
Begraven 61C 564 601 601 601 601
Beheer en exploitatie buitenruimte 231 272 27C 27C 27C 27C
Wijkzaken 1.03¢ 1.25¢ 2.011 2.261 1.761 1.761
Totaal lasten 20.88¢ 21.87( 23.42% 23.65¢ 23.218 23.58¢
Wegbeheer 143 79 96 96 96 96
Verzorging overige infrastructuur 49C 534 573 58t 597 60¢
Groenbeheer 203 15& 15& 15€ 15€ 15€
Rioolbeheer en waterzuivering 5.851 5.96( 5.55¢ 5.64¢ 5.72¢ 5.81¢
Begraven 463 552 59¢ 59¢ 59¢ 59¢
Beheer en exploitatie buitenruimte 472 527 57¢ 57¢ 57¢ 57¢
Wijkzaken 20z 0 0 0 0 0
Totaal baten 7.82¢ 7.80¢ 7.56( 7.65¢ 7.75¢ 7.85%
Programmaresultaat voor bestemming 13.06¢ 14.06: 15.86: 15.99¢ 15.45¢ 15.73¢
Storting reserves
Beschikking reserves 13¢€ 13¢€ 561 12¢
Programmaresultaat na bestemming 12.92] 13.92/ 15.30¢ 15.86¢ 15.45¢ 15.73¢

Toelichting/analyse 2008/2009
Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndrege begrotingsjaar voor in het programmabudget?

De lasten van het programma Stads- en wijkbehiggerstmet € 1.382.000 N.
De verdeling per beleidsproduct is als volgt:

* Wegbeheer € 678.000 N
= Verzorging Infrastructuur € 67.000 N
* Groenbeheer € 330.000 N
* Rioolbeheer en waterzuivering € 39.000 N
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= Begraven € 9.000 V
= Beheer en exploitatiebuitenruimte € 53.000 V
* Wijkzaken € 753.000 N
* Beschikking reserve Wegbeheer € 423.000 V

Deze stijging wordt als volgt verklaard:

Wegbeheer.

De begroting 2009 (na bestemming) sluit € 255.00geh dan de begroting 2008. Deze uitzetting orttstaa
door:

In 2008 heeft er in het kader van de RSM-3 eerdardiele korting van € 95.000 op het budget plaatsge
den. In 2009 is deze korting verschoven naar hieidsproduct Verzorging Infrastructuur. Dit heedt ge-
volg dat het budget hier per saldo stijgt met ©06.N.

Als gevolg van loon- en prijsontwikkelingen stijgda lasten met € 121.000 N. Door volumeontwikkedimg
stijgen de lasten met € 45.000 N. Het saldo vanwigige lasten en baten bedraagt € 6.000 V. Alslgev
van de geplande uitvoering van een aantal grotegien (waaronder Schildersbuurt en Oldenhofsiaat
omstreken) stijgen de projectkosten met € 423.000 N

Dit wordt gedekt uit een onttrekking van € 423.00@Qit de reserve Straten en Wegen. De stand vaa dez
reserve per ultimo 2009 bedraagt € 2.257.000.

Verzorging Infrastructuur.

De begroting 2009 sluit € 67.000 hoger dan de liggy@008. Deze uitzetting ontstaat door:

In 2008 heeft er in het kader van de RSM-3 eerderntele korting van € 95.000 op het budget Weghehee
plaatsgevonden. In 2009 is deze korting verschaowaar het beleidsproduct Verzorging Infrastructuit.
heeft tot gevolg dat het budget hier per saldotaaeat € 95.000 V.

Als gevolg van loon- en prijsontwikkelingen stijgea lasten met € 122.000 N. Door volumeontwikkedimg
stijgen de lasten met € 79.000 N. De baten stiggmsaldo met € 39.000 V. Doordat de lasten vana@th
houden openbare ruimte mee worden genomen in déndsigrondslag afvalstoffenheffing stijgen de in-
komsten met € 106.000. Door een lagere bijdrageivaet product Riool- waterzuivering dalen de imko
sten met € 65.000.

Groenbeheer.

De begroting 2009 sluit € 330.000 hoger dan dediigy 2008. Deze uitzetting ontstaat door:
Volume ontwikkelingen als gevolg van areaal uitthirgg van € 209.000 N.

Een interne verschuiving van uren levert een vogrde van € 59.000 V.

Om speelvoorzieningen te kunnen vervangen stijgekagitaallasten met € 41.000 N.

De resterende toename wordt veroorzaakt door ptskkelingen van € 139.000 N.

Rioolbeheer en waterzuivering.

De begroting 2009 sluit € 39.000 hoger dan de liegy@008. Deze uitzetting ontstaat door:

Als gevolg van de notitie rioleringen van de consi@sBBV vervalt de mogelijkheid van directe finagci
ring van het vervangen van rioleringen. Hierdoorvalen de vervangingsramingen van in totaal
€ 1.400.000 V. De mogelijkheid van sparen ten bedagan vervanging wordt wel toegestaan. Voor 2009
kan in de voorziening een bedrag worden gestort€&/@59.000 N. In 2009 vervalt de inkomst uit de voo
ziening rioolbeheer van € 386.000 N ter dekking glanvervanging van rioleringen. Als gevolg van de-v
laging van de tarieven met ingang van 2007 is fitdgje van het waterschap voor het onderhoud van wa
tergangen met € 15.000 N naar beneden bijgesteldadden stijgen met € 79.000 N als gevolg van-leon
prijsontwikkelingen.

Begraven.

De begroting 2009 sluit € 9.000 lager dan de begg@008. Dit verschil ontstaat doordat:

De kapitaallasten van het uitvoeringsprogrammadsdgtaatsen (VGN '08) nog niet volledig in de bégm
van 2008 waren opgenomen. De lasten stijgen hiemded€ 10.000 N. De kapitaallasten zijn niet deoeg
kend in de tarieven van 2008, waardoor de inkomg@n2009 stijgen met € 19.000 V.

Verder is er een toename door prijsontwikkelingan € 27.000 N. De kostenstijging zal worden doaber
kend in de tarieven. De inkomsten stijgen als ggehigrvan evenredig met € 27.000 V.

Beheer en exploitatie buitenruimte.
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De begroting 2009 sluit € 53.000 lager dan de legr@008. Dit verschil ontstaat doordat:
De lasten zijn als gevolg van loon- en prijsontveltkgen en verschuiving van uren-inzet per sal@x€0
V lager. Aan reclamevergunningen wordt €. 51.00&xWa inkomsten ontvangen.

Wijkzaken.

De begroting 2009 is € 754.000 hoger dan de begy@008. Deze uitzetting ontstaat door:

Als gevolg van urenverschuiving vanuit andere bedpeducten (onder andere groenbeheer en verzorging
infrastructuur) en loon- en prijsontwikkelingen@tn de personeelskosten met € 222.000 N.

De doorbelaste aandelen nemen toe met € 232.009 géwolg van met name de doorbelaste kosten van ge
biedsmanagers.

Het budget Gebiedsgericht Werken is, conform hadsbesluit, verhoogd met € 250.000 N. Het totatk bu
get bedraagt nu € 500.000. Als gevolg van prijstki@lingen stijgen de kosten van derden met € SDN0

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012:
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201C 2011 2012

1. Activiteiten-/programmabudgetten
Het wijk- en buurtgericht werken wordt versterktdaoig dat een integrale aanpak

meerdere fronten leidt tot verbetering binnen wijke 50C 50C 0 0
Verbetering dienstverlening begraafplaatsen/behaatég nieuw grafveld De Boskamp 25 25 25 25
2. Projecten

Ontwikkeling methodiek wijk- en buurtgericht werkemlt onder gebiedsgericht werker 0 0 0 0
Opstellen wijkplannen, vloeien voort uit gebiedscjerwerken 0 0 0 0
Leefbaarheidsmonitor en statistisch jaarboek, wolidesamenhang met monitoren bij

programma Bestuur en burger opgepakt 0 0 0 0
3. Dekkingsmaatregelen

Rechten aanpassen aan uitbreiding De Boskampbeeidiitg dienstverlening begraafplaatsen 25 25 25 25
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Wegbeheer: optimalisering aanbesteding en inkase 2 25C 25C 25C 25C
Groenbeheer: optimalisering aanbesteding en inkagp, 2 55 55 25( 25C
Wijkzaken: efficiencyverbetering wijkoverleg, fa3e 50 50 5C 50
Wegbeheer: lager onderhoudsbudget infrastructwnhoging inkomsten 25C 25C 25( 25C
Groenbeheer: meer projectmatig uitbesteden c.a. 25C 25C 25C 25C
De totale invulling van de RSM3 Wegbeheer/verzordirigastructuur ziet er nu als volgt uit:

Wegbeheer — klein onderhoud € 35.000

Wegbeheer — groot onderhoud € 25.000

Verzorging infrastructuur — wegmarkeringen € 65.000

Verzorging infrastructuur — openbare verlichting €125.000

Totaal € 250.000
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5.5. Programma Onderwijs

Beleidsdoelen
Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1. Het versterken van de samenhang in het aanbodetprimair en voortgezet onderwijs (inclusief
speciaal onderwijs).

Het versterken van de kennisinfrastructuur opQvish HBO niveau.
Het versterken en uitbreiden van Brede Scholen.

Vermindering van werkloosheid onder schoolverkat

a M w DN

Het verbeteren van de kwaliteit van de ondehwivesting, rekening houdend met de behoefte aan
andere voorzieningen in de wijken.

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdee doelen voortvioeien.

Vastgesteld
in het jaar
Collegeprogramma 2006-2010 2006
'‘Assen koerst' 2001
Notitie Jeugd en Veiligheid Gepland 2008
Notitie Onderwijskansenbeleid 2008
Beleidsnotitie Centrum voor Jeugd en Gezin Gepland 2008
Convenant Brede Schoolontwikkeling 2006
Economische beleidsagenda 2008
Huisvestingsprogramma onderwijs jaarlijks
Meerjarenprogramma kwaliteitsimpuls huisvestingermdijs 2004
Convenant Lokaal Educatieve Agenda Gepland 2008
Nota Brede school 2008

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebelieid realiseren; met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad 1. Het versterken van de samenhang in het aandndet primair en voortgezet onderwijs (inclusief
speciaal onderwijs).

Optimale ontwikkelings-, ontplooiings- en opleidamgogelijkheden voor kinderen en jongeren in de ge-
meente Assen. Alle talenten van kinderen/jongererdan benut. Dit leidt tot:
Meer schoolsucces en betere doorstroming naargexat onderwijs en uiteindelijk naar betaald werk.
Meer deelname aan diverse activiteiten in de vijge
Randvoorwaarden hierbij zijn voldoende zorg en ogwaogelijkheden.

Ad 2. Het versterken van de kennisinfrastructuuM®0 en HBO niveau.
Het aantal opleidingen in Assen neemt toe

Ad 3. Het versterken en uitbreiden van Brede Sohole

Schoolsucces en een geslaagde doorstroming naaiselionderwijsvormen.
Deelname aan activiteiten op het gebied van spuoltyjur, samenleving e.d.
Psychisch en fysiek welzijn van kinderen en huneosid

Ad 4. Vermindering van werkloosheid onder schotdters.
Een betere aansluiting tussen de eindkwalificatdslit het onderwijs op de vraag vanuit de arbeadkin

Ad 5. Het verbeteren van de kwaliteit van de ongshwisvesting, rekening houdend met de behoefie aa
andere voorzieningen in de wijken.

Begroting 2009 Pagina 49 van 191



* Alle scholen beschikken over een goed schoolgebouw.
*  Waar mogelijk worden andere maatschappelijke vearagen in de wijk vernieuwd of toegevoegd.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgaelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 5 Ondewijs 2006 2008 201C 201z
% tevredenheid burgers van Assen plan realisatie plan realisatie plan plan
(zeer) tevreden over aanbod basisschiffen 80 93 80 85 85 85
(zeer) tevreden over bereikbaarheid basisscH8len 80 86 80 75 75 75
(zeer) tevreden over de brede scholen vanaf %309 — — — 75 75 75

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad 1. Het versterken van de samenhang in het aannchet primair en voortgezet onderwijs (inclusief
speciaal onderwijs).

« Afstemmen overleg gemeente en scholen en insteting

* Bevorderen van ouderbetrokkenheid.

* Het bevorderen van dagarrangementen en naschabigé#en/verlengde schooldag.

* Het verbeteren van de zorgafstemming rond het eviger

* Het bevorderen van de doorgaande lijn tussen deseooolse periode en de diverse onderwijsniveaus.

Ad 2. Het versterken van de kennisinfrastructuuM®i0 en HBO niveau.
Voorbereiden en ontwikkelen mobiliteitscentrum nami circuit.

Ad 3. Het versterken en uitbreiden van Brede Schole
Uitvoeren van twee pilots centra Jeugd en Gezifraifg office in Brede School.

Ad 4. Vermindering van werkloosheid onder schotdters.

Implementatie werkafspraken regiowerktop via coavermet het ministerie van sociale zaken, werkgever
en onderwijsinstellingen waardoor de aansluitirggém onderwijs en arbeidsmarkt wordt verbeterd.

Ad 5. Het verbeteren van de kwaliteit van de ongshwisvesting, rekening houdend met de behoefie aa
andere voorzieningen in de wijken.

= Oplevering nieuwbouw PRO Assen.

= Bouw en oplevering scholen (2) Kloosterveste.

*  Oplevering uitbreiding de Veldkei.

= Oplevering nieuwbouw de Vuurvogel.

= Bouw en oplevering mfa Baggelhuizen (3 scholen).

= Oplevering aanpassingen/onderhoud de Cirkel.

* Bouwvoorbereiding nieuwbouw Marsdijk.

= Bouwvoorbereiding Dr Nassau college en Vincent @Gagh.

Activiteiten komende periode 2010-2012
Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)pesodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad 1. Het versterken van de samenhang in het aanéondet primair en voortgezet onderwijs (inclusief
speciaal onderwijs).

Vaststellen in hoeverre de voorgenomen concretesaict 2009 zijn uitgevoerd en in welke mate deeyam
hang in het aanbod van primair en voortgezet ongeemmiddels is versterkt. Daar waar nodig congéiren
van de in 2009 geplande acties en/of deze evertijsilllen.
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Ad 2. Het versterken van de kennisinfrastructuuM®0 en HBO niveau.

= Doorontwikkelen Mobiliteitscentrum
*  Ontwikkelen muziekonderwijs

Ad 3. Het versterken en uitbreiden van Brede Saohole
Afhankelijk van de pilots vormgeven aan de froritcef van het centrum van Jeugd en Gezin.

Ad 4. Vergroten van werkgelegenheid en vermindaramgwerkloosheid onder schoolverlaters
Evalueren en verder invulling geven aan het inge4mtleid.

Ad 5. Het verbeteren van de kwaliteit van de ondgsinwisvesting, rekening houdend met de behoefie aa
andere voorzieningen in de wijken.

* Nieuwbouw Marsdijk (2011).

* Bouw Dr Nassau college en Vincent van Gogh (2012).
*  Bouw mfa Pittelo (2010).

= Uitbreiding de Borg (2010).

* Versterking speciaal onderwijs (p.m.).

* Bouw derde cluster Kloosterveen (2011).

* Bouw mfa Assen Oost (2011).

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
5 onderwijs 2007 200¢ 200¢ 201¢ 2011 201z
Aantal spijbelaars” — — p.m p.m. p.m p.m
Aantal uitvallers™ — — p.m p.m. p.m p.m
Toename aantal leerlingen met startkwalificafles — — p-m p.m. p-m p-m
Aanbod MBO en HBO opleidinget? — — p.m p.m. p.m p.m
Aantal werkloze schoolverlatetd — — p-m p.m. p-m p-m

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)
Programma 5 Onderwijs

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201(¢ 2011 201z
Huisvesting onderwijs 6.31¢ 7.22¢ 8.381 8.65¢ 10.37¢ 11.68:
Schoolbestuurlijke taken 21.79¢ 21.51( 23.39. 23.83¢ 24.07° 24.19¢
Overig lokaal onderwijsbeleid 1.791 2.00z 2.067 2.01: 2.061 2.11¢
Uitvoering lokaal onderwijs 1.28¢ 1.49: 1.66:% 1.66: 1.36: 1.36:
Volwasseneneducatie 1.08¢ 1.081 1.14¢ 1.14¢ 1.14¢ 1.14¢
Totaal lasten 32.27° 33.31! 36.64¢ 37.30¢ 39.02: 40.49¢
Huisvesting onderwijs 14z 701 21¢ 15¢ 154 117
Schoolbestuurlijke taken 22.26: 21.16( 22.66¢ 23.03: 23.36¢ 23.72¢
Overig lokaal onderwijsbeleid 60¢ 524 45€ 45€ 45€ 45€
Uitvoering lokaal onderwijs 427 331 401 401 401 401
Volwasseneneducatie 1.05: 1.04% 1.11C 1.11( 1.11C 1.11(
Totaal baten 24.48¢ 23.76: 24.85: 25.15% 25.48; 25.81:
Programmaresultaat véér bestemming 7.78¢ 9.54¢ 11.79¢ 12.15: 13.53¢ 14.68¢
Storting reserves 1.09¢ 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 38 75 1.08¢ 51€ 424 181
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Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose
2007 200¢ 200¢ 201(¢ 2011 201z
Programmaresultaat na bestemming 8.84¢ 9.47: 10.70¢ 11.63¢ 13.11:¢ 14.50:

Toelichting/analyse 2008/2009
Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndrage begrotingsjaar voor in het programmabudget?

Huisvesting onderwijs.

De lasten nemen toe met € 1.155.000 wat wordt veaaét door afboeking boekwaarden ad € 787.000 van
te slopen panden, hogere apparaatskosten van @B8@oor herschikking uren en autonome ontwikkelin-
gen en hogere kapitaallasten van € 843.000. Hienverwerkt de nieuwbouw van de Lichtbaak, de Regen
boog en de tweede fase noodlokalen Kloostervees egkening gehouden met de verlate oplevering van
een aantal nieuwbouwprojecten waaronder de mutittfonele accomodaties in Baggelhuizen, Pittelo en
Assen Oost. Aanvullend is er sprake van een vrijaal € 497.000 doordat in de begroting 2008 vellschi

de eenmalige budgetten zijn opgenomen en een egemnajval van € 264.000 als gevolg van een veeand
ring in de financieringswijze van de noodlokalerKinosterveen.

De baten nemen af met € 482.000 doordat de inkomsténoofde van het recht van opstal van de Vuurvo
gel ad € 550.000 vervalt. Daarentegen wordt er imé@msten uit huur verwacht ad € 68.000. Verderdvo

er een onttrekking begroot van € 684.000 uit dervesopenbaar onderwijs. Deze reserve, welke bésiem
voor afboeken van boekwaarden onderwijsgebouwekt faiermee uitgeput. Per saldo neemt de midde-
leninzet op dit beleidsterrein toe met € 988.000.

In de meerjaren raming is rekening gehouden mdasten van de versterking van het speciaal ondgrwij
realisatie derde cluster in Kloosterveen en dewl@uw van het Dr.Nassau College/ Vincent van Gogh.

Schoolbestuurlijke taken.

De lasten als baten nemen toe en dit is het gexsoigverwerking van de ontvangen conceptbegrotir@® 20
van Plateau.Vanwege het verwachte negatieve rasutia Plateau wordt ter afdekking hiervan eerrekit
king aan de reserve OBO Plateau begroot van € @38[Me begroting van Plateau zal separaat aanade ra
worden voorgelegd. Per saldo neemt de middelentoeanet € 11.000.

Overig lokaal onderwijsbeleid.

De middeleninzet neemt per saldo toe met € 133.008form het Collegeprogramma in 2009 het budget
inzake 'Realisatie hogere beroepsonderwijs sensigense' eenmalig met € 100.000 verhoogd. Daarnaast
zijn de apparaatskosten met circa € 32.000 toegenanet name als gevolg van extra inzet voor MBO/HBO
ontwikkeling. Tenslotte nemen de begrote laster \@erlingenvervoer met € 66.000 toe als gevolg ivan
gere apparaatskosten en reguliere prijs- en vokefifleeten. Daarentegen levert de verwerking varadeste
fase van RSM 1, stelselwijziging schoolbegeleiddeg voordeel op van € 65.000. In de meerjarenpgno
is rekening gehouden met de volume-effecten insddingenvervoer.

Uitvoering lokaal onderwijs.

De middeleninzet neemt per saldo toe met € 101.D60apparaatskosten stijgen met € 153.000 als gevol
van autonome ontwikkelingen en het toerekenen eaimkegraal uurtarief. Door prijsontwikkelingennmen

de overige lasten met € 18.000 toe. Vanuit derggsling RMC wordt een extra bijdrage van € 70.066r
kwalificatiemiddelen verwacht.

Volwasseneneducatie.

De verwachting is dat de bijdrage vanuit het rifc& € 63.000 hoger zal zijn dan is begroot vodi&e-
zien de koppeling met de baten zullen de lastenodéarhoger worden. Per saldo blijft middeleninzetdit
beleidsterrein gelijk.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.000) 200¢ 201C 2011 2012

1. Activiteiten-/programmabudgetten
Mbo-motorvoertuigentechniek 70 70 7C 70
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Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.000) 200¢ 201C 2011 2012

Programma Sensor Universe & hbo Kenniscentrum* 43t 33t 33t 33t
Brede Scholen voor alle wijken 30C 30C 0 0
2. Projecten

Voorbereiding nieuwbouw Dr. Nassau College/Vinceart Gogh 0 0 p.m p.m.
Vervanging noodlokalen Peelo en Marsdijk door peremae bouw (invest. € 2,5 min.) 15C 15C 15C 15C
Vervangende bouw De Lichtbaak (investering € 2,@.)nhz: mfa Pittelo raming zi€® be-

gr wijziging 2009 162 162 162 162
Vervangende bouw De Regenboog (investering € 3 min.) 18C 18C 18C 18C
Tijdelijke huisvesting Kloosterveen p.m 0 0 0
Multifunctioneel gebruik van nieuwe en bestaandeoaunodaties (investering € 150.(

via project Brede Scholen) p.m p.m. 0 0
Derde openbare school Kloosterveen p.m p.m. p.m p.m.
Versterking speciaal onderwijs (investering € 4)min 0 24C 24C 24C
3. Dekkingsmaatregelen

Vervanging noodlokaal Peelo en Marsdijk door perema@ bouw (bestaand beleid) 15C 15C 15C 15C
Vervangende bouw De Lichtbaak (bestaand beleid) 162 162 162 162
Vervangende bouw De Regenboog (bestaand beleid) 18C 18C 18C 18C
Tijdelijke huisvesting Kloosterveen p-m 0 0 0
Versterking speciaal onderwijs (bestaand beleid) 0 24C 24C 24C
4. Opgenomen RSM'en 2009-2011

Schoolbestuurlijke taken: bestuurscommissie omafstfase 3 35C 35C 35C 35C
Lokaal onderwijsbeleid: kostenreductie leerlingemwer, fase 3 10C 10C 10C 10C
Lokaal onderwijsbeleid: kostenreductie GOA-takersef 3 25 25 25 25

* De kapitaallasten van de aanpassing van het gebiguwierin opgenomen
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5.6. Programma Kunst en cultuur

Beleidsdoelen

Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1. Een levendig Assen met een gedifferentieerdahmbor Assen en omgeving in actieve en receptieve

cultuurbeleving.

a. Verbetering culturele infrastructuur.
b. Grotere betrokkenheid bij cultuur.
c. Versterking cultureel imago assen.

Beleidskader

(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdee doelen voortvioeien.

Collegeprogramma 2006-2010

'‘Assen koerst'- Kloppend hart, Identiteit en Imagdereen telt mee, Samen in de wijk
Raadsbesluit afronding kerntakendiscussie ICO

Raadsbesluit Ontwikkeling Cultureel Kwartier en tmsisen
Vooruitgang boeken! Beleidskader Bibliotheekwerlsés 2005-2008
Programma Levendig Assen

Notitie Cultureel Profiel Cultureel Kwartier

Startnotitie onderzoek accommodatievoorziening amratnstsector
Cultureel Profiel Cultureel Kwartier Assen

Raadsbesluit realisatie Cultureel Kwartier Assen

Cultuurpalet, cultuurbeleid 2008 — 2012

Maatschappelijke effecten

Vastgesteld
in het jaar

2006
2006
2005
2005
2005
2007
2001
2007
2008
2008
2008

Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebelieid realiseren; met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad la. Verbetering culturele infrastructuur

Eenvoudige toegang tot subsidiestromen waardomvackunstbeoefening beter toegankelijk wordt.

Een ruimer en gerichter aanbod van culturele detten.
Meer en betere cultuuraccommodaties.

Een gevarieerd aanbod van accommodaties op ceatrag wijkniveau (met name als gevolg van bre-

de school en filialenbeleid bibliotheek).

Ad 1b. Grotere betrokkenheid bij cultuur

Meer mensen nemen actief of passief deel aan cutttAssen.
Toename van het aantal culturele evenementen.

Ad 1c. Versterking cultureel imago Assen

De levendigheid, de aantrekkingskracht van de wvad inwoners, bedrijven en bezoekers neemt toe.
Het Cultureel kwartier, het ICO en het Erfgoedkvear{de Culturele As) worden belangrijke dragers

van het culturele beeldmerk van de stad.

Indicatoren per bestuursperiode

Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgipelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 6 Kunst en cultuur 2006 2008
% tevredenheid burgers van Assen plan realisatie plan realisatie
De burger is tevreden over het aanbod van cull — — — 29%

voorzieningent®

Begroting 2009

201z
plan

70%
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Indicatoren 6 Kunst en cultuur 2006 2008 201( 201z
% tevredenheid burgers van Assen plan realisatie plan realisatie plan plan

De burger is tevreden over de bereikbaarheid v — 64% — 39% 60% 70%
culturele voorzieningetf’

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad la Verbetering culturele infrastructuur.

* Verruiming en herijking van subsidie-, stimuleringgelingen (amateuristische) kunstbeoefening.

= Uitvoeren van een haalbaarheids-, accommodatiepoeler poppodi-
um/theaterwerkplaats/broedplaats/ateliervoorzieemgesluiten over locatie.

= Uitwerking beheersorganisatie en inhoudelijke okkeling cultureel kwartier.

= Aanpassing ICO gebouw voor amateurskunstenaars.

= Uitwerking filialenbeleid bibliotheek en aansluigiij brede schoolontwikkeling.

= Uitwerking prestatieafspraken/budgetovereenkomatebonden partijen.

= Evaluatie rol en positie commissie verwerving beette kunst mede in relatie tot rol en positie CBK.

Ad 1b  Grotere betrokkenheid bij cultuur.

* Via websites en media meer bekendheid aan cultaotiateiten geven (gekoppeld aan stadsmarketing).
= Uitvoering geven aan de culturele speerpuntentiebenementenbeleid.

» Stimuleren van culturele activiteiten - waarondétibtheekwerk- binnen de brede school.

*  Ontwikkelen van beleid gericht op talentontwikkelin

= Stimuleren van community art projecten.

* Aanstellen Stads beeldende kunstenaar.

Ad 1c  Versterking cultureel imago Assen.

= Uitwerkingsvoorstel en eerste aanzet bouw Cultufeertier.

* Onderzoek naar versterking van de Culturele Asimenwerking met de provincie Drenthe.
* Het realiseren van minimaal vier kunstopdrachteimeinkader van de percentageregeling.

* Aansluiten bij de Vuelta met culturele activiteiten

Activiteiten komende periode 2010-2012
Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)pesodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad la Verbetering culturele infrastructuur.

» Realisatie van het Cultureel Kwartier, waaronddrdhgiten van afgestemde subsidieovereenkomsten het
de organisaties in het Cultureel Kwatrtier.

* Realisatie Erfgoedkwartier.

* Implementatie van de onder 2009 genoemde acties.

Ad 1b  Grotere betrokkenheid bij cultuur

* Implementatie van de geactualiseerde cultuurnoteomder andere inzet op actieve participatie enlikwa
teitsverbetering.

= Aanstellen Stadsmuzikant, - fotograaf c.a.

* Implementatie van de onder 2009 genoemde acties.

Ad 1c  Versterking cultureel imago Assen.

* Implementatie evenementenbeleid in relatie totuculttoerisme en recreatie.
* Implementatie van de onder 2009 genoemde acties.
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Kengetallen per begrotingsjaar

Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
6 Kunst en cultuur 2007 200¢ 200¢ 201( 2011 201z
Aantal gehonoreerde subsidie aanvragen 51 52 53 54 55 56
teurkunst®

Aantal bezoekers bibliotheék " %2 433.93( 435.00(  438.00(  440.00(  442.00(  450.00(
Aantal bezoekers de Kolk bioscotf 71.42: 72.00( 72.50( 73.00( 100.00( 155.00(
Aantal theaterbezoekers theatervoorstellinge 4.657 5.00(C 5.00( 5.00(C 15.00( 50.00(
Kolk 22

Aantal theatervoorstellingen de K&® 46 56 57 58 75 15C
Aantal leerlingen ICG® 1.86¢ 1.87( 1.87¢ 1.88( 1.88¢ 1.89(
Aantal deelnemers kunstmenu (IC8) 4.141 4.17¢ 4.19( 4.20¢ 4.22( 4.23¢
Aantal deelnemers Cultuurtraject p.m p.m p.m p.m. p.m p.m.

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)

Programma 6 Kunst en cultuur

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Bibliotheekvoorziening 2.127 2.26¢ 2.38¢ 2.41¢ 2.43¢ 2.46¢
Schouwburg 94¢ 1.26: 1.04¢ 1.04¢ 1.29¢ 1.571
Kunstbeoefening en -bevordering 162 18¢ 231 231 231 231
Creatieve en culturele vorming 2.32¢ 2.32¢ 2.42( 2.42C 2.42( 2.42(
Totaal lasten 5.565 6.040 6.086 6.111 6.386 6.686
Bibliotheekvoorziening 16 1€ 17 17 17 17
Schouwburg 0 0 0 0 0 0
Kunstbeoefening en -bevordering 11 0 0 0 0 0
Creatieve en culturele vorming 54¢ 51€ 52¢ 52¢ 52€ 52¢
Totaal baten 575 532 543 543 543 543
Programmaresultaat voor bestemming 4.99( 5.50¢ 5.54: 5.56¢ 5.84: 6.14:
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 0 258 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 4.99( 5.25¢ 5.54: 5.56¢ 5.84: 6.14:

Toelichting/analyse 2008/2009

Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varmdrée begrotingsjaar voor in het programmabudget?

Openbare bibliotheek.

De begrote middeleninzet stijgt met € 123.000. D#gging bestaat met name uit een hogere begipte b
drage aan de bibliotheek van € 111.000 als gearignet volumebeleid en prijsindexering. Daarnagst s
gen de apparaatskosten met € 12.000. In de megsjagnose (MJIP) is rekening gehouden met eenrglijgi
van de jaarlijkse lasten met € 25.000 als gevoighet volumebeleid. De RSM 3, modernisering wijfil
len, ad € 100.000 is in 2008 teruggedraaid. Difthgeddeid tot een verhoging van het budget 2008exder.

Theater De Kolk.

De begrote middeleninzet neemt toe met € 34.000kdnt met name door verhoging van de bijdrage met
€ 27.000 aan Stichting Theater De Kolk als gevalg de reguliere indexatie. In de begroting 200&eis
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eenmalige verhoogde last en een onttrekking aaestaves ad € 250.000 opgenomen in verband met aan-
passing tijdelijk theater Weverstraat. Deze twestgqokomen in begroting 2009 niet terug.

Kunstbeoefening- en bevordering.

De middeleninzet neemt toe met € 42.000 met nasgeadolg van hogere apparaatskosten. Lopendedret ja
2008 zijn namelijk een aantal subsidieregelingeergeheveld naar dit beleidsproduct. Vanaf 2009ds h
gua apparaatskosten rekening mee gehouden.

Creatieve en culturele vorming.

De middeleninzet neemt per saldo toe met € 86 DQ@vordt verklaard door de hogere begrote bijdrage
Stichting ICO met € 66.000 toe als gevolg van rnegelindexering, hogere huisvestingskosten var0€M®.
en hogere apparaatskosten van € 8.000.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012

Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering ( bedragen x € 1.00) 200¢ 201( 2011 201z
1. Activiteiten-/programmabudgetten

Actualisatie cultuurbeleid 0 0 0 0
2. Projecten

Onderzoek multifunctionele accommodatie voor amateu 0 0 0 0
Stimulering kunst en cultuur in de wijken 0 0 0 0

3. Dekkingsmaatregelen

Stimulering kunst en cultuur in de wijken 0 0 0 0
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Bibliotheekvoorziening; modernisering filialen 0 0 0 0
Bibliotheekvoorziening; samenwerking met PBC 10C 10C 10C 10C
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5.7. Programma Zorg en welzijn

Beleidsdoelen
Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1. Meer mensen kunnen deelnemen aan het maatstiflajgyven.
2. Meer sociale betrokkenheid in stad, wijk en buur

3. Meer integrale en toegankelijke voorzieningestad en wijken die op de vraag zijn afgestemd.

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdgee doelen voortvloeien.

Vastgesteld

in het jaar
Collegeprogramma 2006 - 2010 2006
'Assen koerst' programma's met name ledereen Tesdtdvt Samen in de Wijk 2006
Voortgangsnota 2008 2008
Wmo-plan 'Meedoen en meetellen’ 2008
Gezondheidsnota 2004
Beleidsnota 'Meedoen mogelijk Maken', ISD 2007
Stedelijk Kompas 2008-2011 'Van de straat, zorgna@t! Programma ter bestrijding van 2008
(dreigende) dakloosheid en verslaving'
Notitie jeugdbeleid 2003
Beleidsnota 'Kleurrijk Assen' 2004
Nota Ouderenbeleid Oost West 2003
Startnotitie CJG Assen 'Geen gezin tussen wal leip'sc 2008
Beleidskader Brede School '‘een logisch vervolg 220BL 2007

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebelieid realiseren; met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad. 1. Meer mensen kunnen deelnemen aan het mappstijk leven.

Aandacht voor kwetsbare groepen.

Mantelzorgers en vrijwilligers voelen zich goedaygfiteerd.
Meer vrijwilligers.

Meer jongeren met een startkwalificatie.

Minder achterstanden bij allochtonen.

Ad. 2. Meer sociale betrokkenheid in stad, wijkwnt (zie ook programma'’s Veiligheid en Stadsvigbeheer).

Assenaren nemen verantwoordelijkheid voor de digefomgeving.
Assenaren zijn meer onderling betrokken.

De leefbaarheid in wijken en buurten is gestegen.

Burenruzies worden opgelost.

Minder overlast door jongeren.

Ad. 3. Meer integrale en toegankelijke voorzienimgestad en wijken die op de vraag zijn afgestemd.

Assenaren hebben de beschikking over op hun viigagtamde voorzieningen.

Er is een sluitende keten in het aanbod van vagirmen voor jeugd, welzijn en zorg.
Opvoeders weten waar ze terecht kunnen voor opwgsdiagen.

Gezinnen met problemen worden sneller geholpen.

Meer activiteiten voor jongeren.

Minder alcoholgebruik onder jongeren.

Minder daklozen.

Minder huisuitzettingen.

Meer zorgmijders worden bereikt.
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Slachtoffers en daders van huiselijk geweld worsteziler geholpen.

Indicatoren per bestuursperiode

Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgaelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 2006 2008 2010 2012
7. Zorg en welzijn plan realisatie plan realisatie plan plan
Percentage minima dat bekend is met beschikbanzieoin- — —- 70% p.m 70% 70%
gen.gg)

Waardering dienstverlening van uitvoeringsorgaigsabo — — & p-m 7.5 8
gebruikers ISCY

Waardering dienstverlening van uitvoeringsorgaigsabo — — 725 p-m 7.5 8
gebruiker GKB?®

Waardering dienstverlening van uitvoeringsorgaigsabo — — 725 p-m 7.5 8
gebruiker AlescoRR®

Percentage NWW over all (werklooshefd) — — 9.5% p.m 9% 9,5%
Percentage NWW onder jongergh — — 6% p.m 5.5% 6%

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009

Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad. 1. Meer mensen kunnen deelnemen aan het mappstijk leven.

In de Lariks en Kloosterveen worden twee projectiéggevoerd om kwetsbare groepen te betrekken bij
hun wijk (wonen, welzijn, zorg).

Uitvoeren van het beleid en actieplannen voor ntzortg en vrijwilligerswerk.

Uitvoeren integraal jeugdbeleid en actieplan jeugd.

Uitvoering actieplan (uitvoeringsprogramma) KlegkrAssen.

Inzet sportbuurtwerk in BOS-wijken (zie ook prograemmSport & ontspanning)

Het verder ontwikkelen van het Wmo beleid en uiteoedaarvan.

Ad. 2. Meer sociale betrokkenheid in stad, wijloeuart.

Vier projecten gebiedsgericht werken in de wijkess@n-Oost, Peelo, Pittelo en Lariks.
Uitvoering 'Assen jouw podium'.

Uitvoering project buurtbemiddeling.

Uitvoering project God4it in de wijk Peelo.

Ondersteuning van bewonersinitiatieven.

Ad. 3. Meer integrale en toegankelijke voorzienimifestad en wijken die op de vraag zijn afgestemd.

Ontwikkelen woonserviceszones (zie ook programmavngm en wonen).

Uitbreiden aantal brede scholen (zie ook prograr@mderwijs).

Uitvoering activiteiten ter bestrijding van (dreigke) dakloosheid en verslaving zoals verwoord in he
Stedelijk kompas 2008-2011.

Invoering van de Wet Tijdelijk Huisverbod.

Inrichting Centrum Jeugd & Gezin.

Onderzoek naar de mogelijkheden tot collectief giébran voorzieningen.

Uitvoering project Alcohol en Jeugd.

Jeugd en jongeren buitenvoorzieningen realiserigvo@ring wordt gedekt via programma Sport en ont-
spanning).

Onderzoek naar functioneren jongerencentrum.
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Activiteiten komende periode 2010-2012

Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)pesodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad 1. Meer mensen kunnen deelnemen aan het mappsdijialeven.

De uitvoering van de hierboven genoemde uitvoepraggramma’s en actieplannen lopen door in de period
2010-2012. In 2012 zullen diverse instrumenten wordeévalueerd, naar aanleiding hiervan wordt det b
leid aangepast of vernieuwd. Op grond van dezennsiten zullen activiteiten worden geformuleerd.

Ad 2. Meer sociale betrokkenheid in stad, wijk earb

Continuering inzet en daar waar mogelijk intensivginzet.

Ad 3. Meer integrale en toegankelijke voorzienirigestad en wijken die op de vraag zijn afgestemd'.
Continuering inzet en daar waar mogelijk intensivginzet.

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspletijke effecten in begrotingsjaar

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
7. Zorg en welzijn 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Aantal uitkeringsgerechtigden (WWBY 1.55¢ 1.33¢ 1.33( 1.30( 1.28( 1.25(
Aantal mensen op de wachtlijst wst?. 184 184 184 184 184 184
Aantal wsw medewerkers bij een Sociale Werkvoo 68€ 68€ 68€ 68€ 68¢ 68€
ning. 2%

Het aantal gebruikers van schuldhulpverleningsiegef® 192 19C 18t 178 16 16C

Aantal minima dat gebruik maakt van participe _

instrumenten, onderverdeeld in:

- Kinderen 1.12: 1.13( 1.00(¢ 1.00(¢ 1.00¢
- Chronisch zieken, gehandicapten en oud&ten 447 45C 45C 45C 45C

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)

Programma 7 Zorg en welzijn

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Gezondheidszorg 3.22¢ 1.977 2.07: 2.12: 2.14: 2.15¢
Maatschappelijke ondersteuning beleid 15¢ 18t 191 191 191 191
Maatschappelijke ondersteuning uitv 8.10: 9.51¢ 9.65¢ 9.65¢ 9.67: 9.67!
Maatschappelijke dienstverlening 807 954 1.00(¢ 1.01C 1.02( 1.03(
Asielzoekers en nieuwkomers 79z 811 84¢ 81: 74¢ 74
Minderhedenbeleid 32t 31¢€ 251 251 251 251
Maatschappelijke Opvang, Vz, OGGz 3.22¢ 3.20¢ 3.28¢ 3.28¢ 3.28¢ 3.28¢
Ouderenzorg 50C 54¢ 597 597 597 597
Lokaal jeugdbeleid 1.18( 2.14¢ 1.43: 1.43: 912 91:
Vrijwilligersbeleid - 10z 15& 15& 15¢ 15t
Welzijnswerk 3.53¢ 3.83! 4.061 4.061 3.71¢ 3.71¢
Totaal lasten 21.852 23.586 23.546 23574 22.691 22.714
Gezondheidszorg 2.77¢ 75¢ 81¢ 81¢ 81¢ 81¢
Maatschappelijke ondersteuning beleid - - - - - -
Maatschappelijke ondersteuning uitv 66€ 82t 56& 56& 56& 56&

Maatschappelijke dienstverlening - S = - . .
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Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201C 2011 2012
Asielzoekers en nieuwkomers 60¢ 704 78C 747 682 682
Minderhedenbeleid - - - - - -
Maatschappelijke Opvang, Vz, OGGz 3.24( 3.19: 3.27¢ 3.27¢ 3.27:¢ 3.27¢
Ouderenzorg 34 34 35 35 2L 3E
Lokaal jeugdbeleid 34¢ 84 12¢ 12¢ 8t 8t
Vrijwilligersbeleid - - - - - -
Welzijnswerk 61z 53¢ 58¢ 58¢ 58¢ 58¢
Totaal baten 8.281 6.12¢ 6.18: 6.15( 6.047 6.047
Programmaresultaat voor bestemming 13.56! 17.45} 17.36: 17.42; 16.64: 16.66¢
Storting reserves
Beschikking reserves 7C
Programmaresultaat na bestemming 13.56! 17.38° 17.36: 17.42; 16.64: 16.66¢

Toelichting/analyse 2008/2009
Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndrage begrotingsjaar voor in het programmabudget?

De lasten van het programma Zorg en welzijn naebasting dalen met € 24.000 V.
De verdeling per beleidsproduct is als volgt:

Gezondheidszorg € 31.000 N
Maatschappelijke ondersteuning beleid € 6.000 N
Maatschappelijke ondersteuning uitvoering € 401.008

Maatschappelijke Dienstverlening € 46.000 N
Asielzoekers en nieuwkomers € 41000 V
Minderhedenbeleid € 65.000 V
Maatschappelijke opvang, Vz, OGGZ € 0
Ouderenzorg € 52.000 N
Lokaal Jeugdbeleid € 755.000 V
Vrijwilligersbeleid € 53.000 N
Welzijnswerk € 177.000 N
Beschikking reserves € 70.000 N

Gezondheidszorg

De bijdrage aan de GGD (Loon- en prijsontwikkelingeolume en andere verdeelsleutel overhead) neemt
toe met € 162.000 N. In 2009 vervalt de bijdrage €&%0.000 V inzake frictie aan de GGD.

De bij de begroting 2008 beschikbaar gestelde neddeet betrekking tot 'Uitwerking gezondheidsneta'

de subsidie aan Stichting Icare van in totaal @YV, vervallen met ingang van 2009. Daarentegeneam

de apparaatskosten toe met circa € 16.000 N.

Maatschappelijke ondersteuning beleid
Als gevolg van loon- en prijsontwikkelingen stijgda lasten € 6.000 N.

Maatschappelijke ondersteuning uitvoering

De middeleninzet neemt toe met € 127.000 N alslgexan een bijstelling van de rijksmiddelen.

Door toepassing van de prijsindex op de verstrekkiile de gemeente al uitvoerde vanuit haar takemebp
gebied van de Wvg stijgen de lasten met € 100.000axform besluitvorming € 185.000 N toevoeging uit
voeringsbeleid rondom Wmo. Het saldo van overigéelaen baten bedraagt € 11.000 V.

Maatschappelijke dienstverlening

De lasten stijgen als gevolg van meer inzet vasgrerel met € 16.000 N en als gevolg van loon- gs-pr
ontwikkelingen met € 30.000 N.

Asielzoekers & nieuwkomers
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Met ingang van 2009 wordt de afbouw van de subsdie Stichting Vluchtelingenwerk Drenthe volledig
gedekt uit de voorziening volwassenen educatie RiDénthe (conform besluitvorming voortgangsnota
2008). Hierdoor is het verschil ten opzichte varpdeaire begroting 2008 € 29.000 V. Er is een deet
van € 12.000 V door een verschuiving van ureninzet.

Minderhedenbeleid

In 2008 is voor Kleurrijk Assen incidenteel een tagdvan € 65.000 V beschikbaar gesteld bij de voort
gangsnota 2008.

Maatschappelijke opvang
Geen bijzonderheden.

Ouderenzorg

Aan de Stichting Welzo wordt een hogere bijdragestvekt van € 29.000 N. Daarnaast zijn er autonome
ontwikkelingen van € 23.000 N.

Lokaal jeugdbeleid

Met ingang van 2009 vervallen diverse incidentddragen van totaal € 972.000 V (onder andere Jamge
centrum € 660.000, bedrag gereserveerd voor dare & tevens toelichting bij middeleninzet en &gty-
dige signalering € 200.000). Door loon- en prijsdkkelingen, onderhoud van accommodaties en hekschi
king van inzet van personeel is er een toenamdaesten, in totaal € 217.000 N.

Vrijwilligerswerk

Vanaf 2009 wordt dit voormalige beheersproduct apahtbaar gemaakt als beleidsproduct (€ 53.000 N)
Voorheen was dit onder gebracht bij Welzijnswerkdér dit nieuwe beleidsproduct vallen de subsidie a
de Vrijwilligerscentrale Assen (€ 2.000 N), de lavsvan de vrijwilligersprijs (€ 5.000 N), maatschelijk
betrokken ondernemen, makelaarsfunctie en maatgelijp stages (€ 46.000 N).

Welzijnswerk

De kosten van subsidieverlening nemen enerzijdioaf vrijval van incidentele subsidies en andeszijuk
door indexatie van bestaande subsidies. Per saldtaat een voordeel van € 127.000 V. Er zijn heger
derhoudskosten gebouwen van € 408.000 N, als gerawigegelgeving BBV. Daar tegenover staan lagere
personeelskosten van € 202.000 V. Het budget GGWérlsoogd met € 150.000 N (conform besluitvor-
ming). De inkomsten uit verhuur nemen toe met ©G2 V.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma 2009-2012

Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omeschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201c¢ 2011 2012
1. Activiteiten-/programmabudgetten

OGGZ-taken centrumgemeente per 2007 774 774 774 774
Regierol OGGZ per 2007 binnen bestaand budget 0 0 0 0
Voortzetting beleidsmedewerker integraal jeugdjomigerenbeleid 78 78 78 78
Implementatie Wmo-uitvoering 23C 23C 23C 23C
Zorgaanbod/zorgarrangementen sluiten aan op vkéagp] 0 0 0 0
Jeugd en veiligheid 10C 10C 0 0
Jongerentotaalaanpak, onder meer:

Voortzetting jongerenactiviteitenbudget, voortzetigngerenwerk 30C 30C 0 0
Jongerencentrum 0 0 0 0
Jongeren informatievoorziening p.m p.m p.m p.m.
Versterking sociale samenhang 30C 30C 0 0
Grotere deelname minderheden aan samenleving 95 95 95 95
2. Projecten
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Omeschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201c¢ 2011 2012

3. Dekkingsmaatregelen

Bijdrage rijksregeling OGGZ 774 774 774 774
Wmo: uitvoeringsuitkering rijk 23C 23C 23C 23C
Dekking 1 fte jongerenwerk uit bedrijfsvoering Zarg welzijn 78 78 78 78
Grotere deelname minderheden aan samenleving:raekki bestaand beleid 95 95 95 95
4. Opgenomen RSM'en 2008-2011

Ouderenbeleid: bijstelling gemeentelijke subsidie 15 15 15 15

De totaalaanpak van jongeren zal in samenhang enattiviteiten uit het programma Stads- en wijkleehe
gestalte krijgen. De aanpak jeugd en veiligheithetnproject buurtbemiddeling heeft een relatie Inettpro-
gramma Veiligheid.

Voor het jongerencentrum is in 2007 €. 660.000 ln&baar voor de periode 2008 tot en met 2010. Omdat
het totale bedrag voor 3 jaar in 1 keer beschikimgesteld, staat in de primaire begroting vodd®6n
2010 geen bedrag opgenomen.
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5.8. Programma Werk en inkomen

Beleidsdoelen

Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?
1. Vergroten van werkgelegenheid en verminderenweakloosheid.

2. Meer participatie van Asser minima aan de samént).

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdgee doelen voortvloeien.

Vastgesteld

in het jaar
Collegeprogramma 2006-2010 2006
'‘Assen koerst' 2001
Beleidskader Werk, Inkomen en Inkomensonderstelu2@$ en volgende 2005
Verordeningen WWB op reintegratie, toeslagen, afsiag en cliéntenparticipatie 2005
Nota Meedoen Mogelijk Maken 2007
Beleidsnotitie Modernisering Wet sociale werkvoering (Wsw) 2008
Verordeningen WSW op cliéntenparticipatie, persgebsnden budget en wachtlijsten 2008

Landelijke wet- en regelgeving sociale zekerheid.

Maatschappelijke effecten

Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebeieid realiseren; met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad 1. Vergroten van werkgelegenheid en verminderkloosheid:

* Een intensievere samenwerking met het bedrijfsl@reandere werkgevers, gericht op werkgelegeheids-
groei overeenkomstig het landelijk gemiddelde.

* Terugbrengen van het werkloosheidspercentage ienAsgar het landelijk gemiddelde.

= Terugbrengen van het werkloosheidspercentage ianAsaar het landelijk gemiddelde voor jongeren en
allochtonen.

* Vermindering van werkloosheid onder schoolverlaters

» Kortere wachtlijsten Wet sociale werkvoorzieningsiwy.

Ad 2. Meer participatie van Asser minima aan deeapBving:

* Vermindering maatschappelijke isolatie.

= Minder problematische schulden.

= Integraler aanbod én grotere bekendheid bij minrara beschikbare voorzieningen in het kader van het
participatiebeleid.

= Een hogere mate van klanttevredenheid bij gebrsiikeer de dienstverlening van uitvoeringsorgaresati
(ISD, GKB en Alescon).

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgipelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 2006 2008 201C 201z
8 Werk en inkomen plan realisatie plan realisatie plan plan
Percentage minima dat bekend is met beschi — — 70% — 70% 70%

voorzieningen®®

Waardering dienstverlening van uitvoeringsorg — — 7,5 — 7,5 8
satie door gebruikers 1St

Waardering dienstverlening van uitvoeringsorc — — 725 — 725 8
satie door gebruiker GKE’
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Indicatoren 2006 2008 201C 2012

8 Werk en inkomen plan realisatie plan realisatie plan plan
Waardering dienstverlening van uitvoeringsorc — — 725 — 725 8
satie door gebruiker Alescéf

Percentage NWW over all (werklooshetd) — — 9.5% — 9% 9,5%
Percentage NWW onder jongergh — — 6% — 5.5% 6%
Percentage NWW onder allochtorféh — — — — p.m. p.m.

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009

Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad 1. Vergroten van werkgelegenheid en verminderkloosheid:

Vaststellen strategisch beleidskader Arbeidsmaléithe

Sluiten prestatiecontract tussen gemeente en witeoéen behoeve van uitvoering van de Wsw.
Uitvoering geven aan convenant die gesloten itupsiblieke en private partners ten behoeve vardet
aansluiting onderwijs en arbeidsmarktbeleid.

Instellen van een participatiefonds voor reintégramburgering en educatie ten behoeve van beviogle
participatie.

Implementatie plan van aanpak voor nieuwe werkgelbgidsinitiatieven zoals ‘werken voor de stad'.

Ad 2. Meer participatie van Asser minima aan deeaBving:

In 2009 vindt een onderzoek plaats naar de tevietdrnvan klanten over de dienstverlening van de
ISD.

Het stimuleren van deelname aan sociale en cudtuaetiviteiten door het wegnemen van financiéle
drempels zoals de 'asservakantieweken'.

Verbonden partijen ‘productfolder’ laten ontwikkelen verspreiden onder de 'Asser minima' en belan-
genbehartigers.

Activiteiten komende periode 2010-2012

Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)pesodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Implementatie agenda beleidskader Arbeidsmarkitbelei

Kengetallen per begrotingsjaar

Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
8 Werk en inkomen 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Aantal uitkeringsgerechtigden (WWBY 1.55¢ 1.334° 1.33( 1.30C 1.28( 1.25(
Aantal mensen op de wachtlijst wst?. 184 184 184 184 184 184
Aantal wsw medewerkers bij een Sociale Werkvoo 68€ 68€ 68¢ 68€ 68€ 68€
ning. ¥

Het aantal gebruikers van schuldhulpverleningsiragé) 192 19C 18t 17¢ 168 16C

Aantal minima dat gebruik maakt van participe

instrumenteri®, onderverdeeld in:

- Kinderen — 1.12: 1.13( 1.00(C 1.00(¢ 1.00(¢
- Chronisch zieken, gehandicapten en ouderen — 44z 45C 45C 45C 45C

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetallesgpamma's zie bijlage 111
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Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)

Programma 8 Werk en inkomen

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Inkomenswaarborg 26.55¢ 22.75: 25.83¢ 25.58: 25.43: 25.43:
Activering en uitstroom 10.57¢ 27.80: 25.88: 25.76! 25.44¢ 25.33¢
Totaal lasten 37.12¢ 50.55: 51.71¢ 51.34: 50.87¢ 50.76¢
Inkomenswaarborg 20.00(¢ 19.05( 19.08¢ 19.08¢ 19.08¢ 19.08¢
Activering en uitstroom 7.94¢ 24.44:; 24.73¢ 24.73¢ 24.567 24.56"
Totaal baten 27.94¢ 43.49: 43.82: 43.82: 43.65: 43.65:
Programmaresultaat voor bestemming 9.18: 7.061 7.891 7.521 7.222 7.11:
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 1.02C 0 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 8.16: 7.061 7.897 7.521 7.22: 7.11:

Toelichting/analyse 2008/2009
Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndrage begrotingsjaar voor in het programmabudget?

Per saldo neemt de middeleninzet in 2009 toe med € 835.000 op het programma Werk en inkomen
De hogere inzet van middelen bestaat uit het iritee2deedoenbeleid (€ 280.000), indexatie van de be-
drijffsvoeringkosten ISD (€ 260.000) en een verheogijirage aan Alescon van € 270.000.

In de begroting van de gemeente is de begrotingdeaiSD integraal (inclusief kosten 'voorzienings bi
standsdebiteuren’) overgenomen. In 2009 zijn aldrifisvoeringkosten opgenomen bij het beleidspcbdu
Inkomenswaarborg waar in 2008 nog een verdelingemaakt over beide beleidsproducten. Dit betreft al
leen een verschuiving van kosten.

Het Meedoenbeleid zorgt voor een intensivering aihminimabeleid, wat tot uitdrukking komt doorazir

€ 530.000 hogere kosten in de begroting op hetrarogna Werk en inkomen voor 2009. Voor € 250.000
worden de kosten gedekt uit de voorziening Werkdeet saldo een toename van de middeleninzet op het
programma Werk en inkomen van € 280.000. Het kfhin haar armoedebeleid voor 2008 en 2009 een
extra bedrag van € 40 miljoen per jaar aan de geterdeschikbaar gesteld. Deze bijdrage wordt ontva
gen via het Gemeentefonds en is niet zichtbaaebpregramma Werk en inkomen.

De kosten van de bedrijfsvoering ISD zijn circa8®200 hoger als gevolg van de CAO verhogingenes=n d
indexatie van 2% op prijsgevoelige onderdelen ibeldrijfsvoering.

Met ingang van 2008 lopen de programma uitgaveradrl7 min. via de gemeentelijke administratie.

De kosten en baten voor de Sociale werkvoorzierijrgovergenomen uit de conceptbegroting 2009 van
Alescon. Hierin is de bijdrage aan Alescon verhowgd € 270.000 van € 563.000 in 2008 naar € 833000
2009. In de jaren tot 2012 zal deze bijdrage afgelovorden tot circa € 485.000.

Voor de uitvoering van het Collegeprogramma 'Clusdemoedebeleid, activering W&l is net als in 2008
aan apparaatskosten € 100.000 opgenomen. Ook st \@m jaarschijf 2009 nieuwe Collegeprogramma
€ 50.000 opgenomen voor Lokale werkgelegenheidisiigten.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201(¢ 2011 2012
1. Activiteiten-/programmabudgetten
Cluster: armoedebeleid, activering W&l 10C 10C 0 0

Diverse maatregelen ten behoeve van armoedebexyrigh06/2007 gefina
cierd uit reserve Bijzondere Bijstand, in de meerjeaming wordt dit traje:
voortgezet; bedragen zijn nog onbekend p.m. p.m p.m. p-m.
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Omeschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201(¢ 2011 2012
2. Projecten

Project leer-/werkbanen 10C 10C 0 0
Lokale werkgelegenheidsinitiatieven 50 5C 0 0
Kindervakantiekampen (2008) 10C 10C 0 0
3. Dekkingsmaatregelen

Reserve Bijzondere Bijstand ten behoeve van armostigbimg p.m. p.m p.m. p.m.
Project leer-/werkbanen (10% vrije beleidsruimtadmWerk en inkomen) 10C 10C 0 0
Optrekking doeluitkering FWI-uitkering 16¢€ 16¢ 16¢€ 16¢

4. Opgenomen RSM'en 2009-2012
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5.9. Programma Sport en ontspanning

Beleidsdoelen
Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1. Versterken van de levendigheid van Assen doogeearieerd aanbod van evenementen.

2 Verbeteren van het profiel van Assen als aakéigke stad door gerichte promotie.

3 Vergroten van de deelname aan sportactiviteiten.

4. Meer kinderen laten kennismaken met een grotétega aan sportactiviteiten.

5 Meer inwoners, waaronder ouderen, chronischeziedn aangepast sporters in beweging krijgen en

houden.

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdgee doelen voortvloeien.

Vastgesteld

in het jaar
Evenementenbeleid en —beheerplan 2003
Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan 2004
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Programma Levendig Assen 2008 2007
Tijd voor sport, beleidsnota ministerie VWS
Samen voor sport 2006 — 2010, uitvoeringsplan rnaries VWS
Sportnota kansen zien, kansen benutten 2001 — 2007 2002
Assen in beweging, breedtesportimpuls 2002 — 2007 2002
Buurt, onderwijs en sportimpuls 2006 — 2010 2006
Buurt, onderwijs en sportimpuls 2007 — 2011 2007

Sportnota (in wording)

Maatschappelijke effecten

Welke maatschappelijke effecten wil de raad metlmjeid realiseren; met andere woorden wat gaat dedruer concreet van
merken?

Ad 1. Versterken van de levendigheid van Assena@mmogevarieerd aanbod van evenementen.

Elke twee jaar organiseert de gemeente een spr&akioha@venement dat bij voorkeur aansluit bij een

sportkampioenschap of tentoonstelling.

Met een gevarieerd evenementenaanbod het heldgaaris Assen een levendige stad voor haar bewo-
ners.

De gemeente is uitnodigend en stimulerend naarthagers en organisaties voor het organiseren &an a

tiviteiten.

De bezoekersaantallen van de evenementen stijgen.

Ad 2. Verbeteren van het profiel van Assen alsrakelijke stad door gerichte promotie.
Actuele en frequente informatie over het evenenme@ebod via website, evenementenkalender, week-
bladen, advertenties, folders en brochures gedptdtad en regio (zie ook programma Bestuur en Bur-
ger).
Onderscheidende en herkenbare wijze van communicairdan niet via beeldmerk of slogan.

Ad 3. Vergroten van de deelname aan sportactigiteit

Er is een hoge deelname aan sportactiviteiten.

Er zijn voldoende sportaccommodaties.

Elk jaar worden er twee grote sportevenementenedeoigken, waarvan het ene jaar €én voor jeugd en
het andere jaar één voor aangepast sporters.
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Ad 4. Meer kinderen laten kennismaken met een geotéteit aan sportactiviteiten.

= Eris een grote deelname van kinderen aan naselsmugactiviteiten (verlengde schooldag/bredeaiho
= Er zijn structurele inloopuren in de sportaccomntiedavoor jongeren tot 18 jaar.

Ad 5. Meerinwoners, waaronder ouderen, chroniggten en aangepast sporters in beweging krijgdrmoeden.

* De deelname van allochtonen aan sport is vergroot.
= Er zijn nieuwe activiteiten opgestart voor aangepperters.
« Eris een fitheidstest met vervolgactiviteiten vderdoelgroep 55-70 jarigen beschikbaar.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgipelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 9 sport en ontspanning 2006 2008 201( 2011
% tevredenheid burgers van Assen plan realisatie plan realisatie plan plan
% Assenaren met oordeel ‘aanbod evenementen vdiltén — — — 58% 65% 70%
% Assenaren met oordeel 'bereikbaarheid evenemémnésm — — — 68% 70% 70%
goed??

9% Assenaren dat vaak gebruik maakt van sportvoungjen® — 22% — 25% 30% 32%
% Assenaren dat vaak gebruik maakt van zwertfbad — 14% — 16% 18% 20%

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad 1. Het versterken van de levendigheid van Adseneen gevarieerd aanbod van evenementen.

« Organisatie evenementen rondom start Vuelta 2009.

* Organisatie van evenementen in het kader van #®ssen.

= Verwerken van de aanbevelingen uit de nieuwe b&teith Evenementen in de organisatie.
* Meten van bezoekersaantallen en economische dpiarmfle start van de Vuelta.

Ad 2. Het verbeteren van het profiel van Assemaitgrekkelijke stad door gerichte promotie.

= Uitbrengen van de brochure 'Dit is Assen, eveneemep009'.

= Meer publiciteit rondom evenementen, zowel lokdakegionaal.

* Ontwikkelen van een onderscheidende en herkenbge van communiceren, al dan niet via beeldmerk
of slogan.

Ad 3. Het vergroten van de deelname aan sportaeitien.

* Uitvoeren van het project Assen Oost fit en gezond.

= Uitvoeren van de Impuls brede scholen, sport etugu{onder voorbehoud van instemming van de raad).
= Vaststellen van de nieuwe sportnota en opstarterdgaiitvoering.

+ Uitwerken van de kadernota sportsubsidies en rststedlen van beleidsregels.

* Uitvoeren van de vastgestelde nota sportaccomnesdati

Ad 4. Meer kinderen laten kennismaken met een geotéteit aan sportactiviteiten.
*  Voortzetten BOS activiteiten (sportbuurtwerk).

Ad 5. Meer inwoners, waaronder ouderen, chronigten en aangepast sporters in beweging krijgdroaden.
= Voortzetten sport stimuleringsactiviteiten.
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Activiteiten komende periode 2010-2012
Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)pesodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad 1. Het versterken van de levendigheid van Adseneen gevarieerd aanbod van evenementen.

« Organisatie evenementen rondom 'Water en Varen'.
= Verdere verwerking van de aanbevelingen uit devmielieleidsnota Evenementen in de organisatie.

Ad 2. Het verbeteren van het profiel van Assemaitgrekkelijke stad door gerichte promotie.

= Jaarlijks wordt de brochure 'Dit is Assen' uitgehita
= Verder uitbouwen van het profiel van Assen alsra&kitlijke stad.

Ad 3. Het vergroten van de deelname aan sportaeitien.
Besluiten over de continuering, vorm en omvangsgortbuurtwerk in lijn met de nieuwe sportnota.

Ad 4. Meer kinderen laten kennismaken met een gewiéteit aan sportactiviteiten.

Ad 5. Meer inwoners, waaronder ouderen, chronigten en aangepast sporters in beweging krijgdroaden.

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
9 Sport en ontspanning 2007 200¢ 200¢ 201( 2011 2012
Bezoekersaantallet? — — p.m p.m p.m. p.m
Economische spin off) — — p.m p.m p.m. p.m
Sportdeelname tot 18 ja&? — p.m. p.m p.m p.m. p.m

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)

Programma 9 Sport en ontspanning

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201¢ 2011 201z
Sport 6.617 16.42% 5.40¢ 5.53¢ 5.38¢ 5.38¢
Evenementen 1.64¢ 1.85¢ 1.29¢ 1.29¢ 1.04¢ 1.04¢
Totaal lasten 8.26¢€ 18.28: 6.70: 6.83: 6.43: 6.43:
Sport 2.50C 8.18( 1.42¢ 1.651 1.501 1.501
Evenementen 37¢ 211 212 212 212 212
Totaal baten 2.87¢ 8.391 1.641 1.86¢ 1.71z 1.71z
Programmaresultaat véér bestemming 5.387 9.88¢ 5.06: 4.97( 4.72( 4.72(
Storting reserves 0 0 0 0 0 0
Beschikking reserves 0 0 0 0 0 0
Programmaresultaat na bestemming 5.387 9.88¢ 5.06: 4.97( 4.72( 4.72(

Toelichting/analyse 2008/2009

Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndrée begrotingsjaar voor in het programmabudget?

De lasten van het programma Sport en ontspannieg daet € 4.826.000 V.
De verdeling per beleidsproduct is als volgt:

Sport.
De begroting 2009 sluit € 4.271.000 lager dan dgdiag 2008. Dit verschil is als volgt te verklare
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Als gevolg van de verkoop van DeSmelt vervallestdecturele en incidentele lasten van per saldo

€ 5.225.000 V. Verder vervalt de éénmalige opbrengs € 700.000 N inzake de verkoop van Sporthal de
Spreng. De incidentele budgetten ten behoeve warsti onderzoeken ad € 96.000 V zijn met ingang van
2009 afgeraamd. De verwachte oplevering van detlsgloBtadsbroek is eind 2009. Derhalve zijn er geen
lasten meegenomen. Ten behoeve van de Vuelta isuglgret opgenomen van € 350.000.

Evenementen.

De begroting 2009 sluit € 556.000 lager dan dediegy 2008. Dit verschil is als volgt te verklaren:

De incidentele budgetten ten behoeve van diverseitaiten (waaronder de bijdrage voor de Terrat&ot
tentoonstelling, Champcar, voorbereiding Vueltacganementen rondom de Vaart) voor een totaalbedrag
van € 565.000 V vervallen met ingang van 2009.g&golg van loon- en prijsontwikkelingen stijgenlds-

ten met € 9.000 N.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omeschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201C 2011 2012

1 Activiteiten-/programmabudgetten
Kloppend stadshart, cluster voor samenspel culexenementen, sport en citymai 25C 25C 0 0
ting, waaronder de volgende activiteiten vallen:

Levendig Assen

Evenementenpromotieplan (apart gefinancierd tahen2006)

Voortzetting highlights Sportjaar 2006

Themajaar evenementen 0 0 0 0
Gevolgen nieuw subsidiebeleid sport p.m p.rr p-m p.m
2. Projecten

Aanleg kunstgrasveld ACV 50 50 50 5C
3. Dekkingsmaatregelen

Themajaar evenementen (opgenomen in begrotingen &9Q008) 0 0 0 0
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Sport: verbetering kostendekking verenigingsgebhraite 3 50 50 50 5C
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5.10. Programma Veiligheid

Beleidsdoelen
Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1. Vergroten van het gevoel van veiligheid.

2 Voorkomen en beperken van overlast.

3. Beheersen van de risico's in het kader vankgsém externe veiligheid.
4

Optimaliseren van brandweerzorg, rampenbestrgdén crisismanagement.

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdee doelen voortvioeien.

Vastgesteld

in het jaar
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Kadernota integraal veiligheidsbeleid gemeente A2888 - 2012 2008
Veiligheidsprogramma Assen 2009 2009
Beleidsplan Brandweer 'De rode jas' 2008
Regionaal Beheersplan Rampenbestrijding en Crisiagement Drenthe (RBD) 2007
Voorstel veiligheidsregio's Drenthe 2008

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebelieid realiseren; met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad 1. Vergroten van het gevoel van veiligheid.

Onder regie van de gemeente nemen instellingewvénamtwoordelijkheid.
Bewoners zijn mede verantwoordelijk voor de veiiighin hun wijk.
Ouders zijn verantwoordelijk voor hun kinderen.

Ad 2. Voorkomen en beperken van overlast (zie ebgrogramma Zorg en welzijn).

Bij problemen in de buurt wordt het kernteam (wijkat, opbouwwerker en maatschappelijk werker) of
buurtbemiddeling ingeschakeld om escalatie te \arodn.

De wijkwethouder wordt betrokken bij overlastsiiaat

Mensen die structureel overlast veroorzaken, wodtgar de burgemeester persoonlijk gewaarschuwd
(Asser aanpak).

Als die waarschuwing genegeerd wordt, treedt deegene, politie en/of woningbouwcorporatie op.

Ad 3. Beheersen van de risico's in het kader vsielfg en externe veiligheid.

Er worden geen fysieke of externe onveilige siasatecreéerd.

Risico's zijn in beeld.

De vergunningverlening is op orde.

Toezicht en handhaving openbare ruimte neemt tog gericht op gevoel van rechtsgelijkheid, beperke
van overlast en beperken van onveilige situaties.

Ad 4. Optimaliseren van brandweerzorg, rampenkégtg en crisismanagement.
Opleiden en oefenen van de Brandweer voldoet aaomheen.
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Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgapelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 10 veiligheid 2006 2008 201c¢ 2012
% tevredenheid burgers van Assen plan realisatie plan realisatie plan plan
% Assenaren dat zich wel eens onveilig vi2lt — 31% — 28% 25% 25%
Vermogensdelicten — 3,8 — 3,4 3,2 3,0
(0 = geen; 10 = veel delictetf)

Overlast door omwonenden — 8 — 7 6 5

(0 = geen; 10 = veel overlash

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad 1. Vergroten van het gevoel van veiligheid.

a. Probleem- en wijkgerichte inzet tien extra tobttiouders.
b. Meer communicatie over inzet op het gebied \gligheid (in samenwerking met de politie).
c. Start van de Veiligheidsregio.

Ad 2. Voorkomen en beperken van overlast.

Ad 3. Beheersen van de risico's in het kader vsielfg en externe veiligheid.
Uitvoeren van de verbeteracties uit de audit Irtabhandhavingsbeleid 2008.

Ad 4. Optimaliseren van brandweerzorg, rampenkégtg en crisismanagement.

= Vergroten van de rookmelderdichtheid.
= Actualiseren rampenplan en de daarbij behorendslraken.
* Opleiden en oefenen crisismanagementstructuur.

Activiteiten komende periode 2010-2012

Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)penodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad 1. Vergroten van het gevoel van veiligheid.
Ad 2. Voorkomen en beperken van overlast.
Ad 3. Beheersen van de risico's in het kader ysieke en externe veiligheid.

Ad 4. Optimaliseren van brandweerzorg, rampenkégtg en crisismanagement.

Verplaatsen brandweerkazerne.

De huidige locatie van de brandweerkazerne is dteeds zwaarder belaste infrastructuur en verdghti
van de woonbebouwing rondom de kazerne minder gugetvorden. Hierdoor ontstaan in toenemende ma-
te problemen met de opkomsttijd. Andere factorenedin rol spelen bij de noodzaak voor een nieues lo
tie zijn de eisen van de geluidsbelasting op deirggande bebouwing en de minder geschikte huiswgstin
om huidige en toekomstige organisatieveranderirgete vangen.
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Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
10 Veiligheid 2007 200¢ 200¢ 201( 2011 2012
Aantal keren Asser aanpak toegep&st 2 — p.m p.m p.m. p.m.
Rookmelderdichtheid” — — p.m p.m p.m. p.m.
Aantal gebruiksvergunningér — — p.m p.m p.m. p.m.

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)
Programma 10 Veiligheid

Lasten en baten per beleidsproduct Realisatie Begroting Meerjarenprognose

2007 200¢ 200¢ 201( 2011 2012
Openbare orde 59¢€ 922 84: 843 843 842
Openbare veiligheid 2.48: 3.31( 3.55¢ 3.62¢ 3.69¢ 3.76¢
Totaal lasten 3.07¢ 4.23: 4.39¢ 4.46% 4.537% 4.607
Openbare orde 20¢ 8€ 87 87 87 87
Openbare veiligheid 514 40z 41¢ 41¢€ 41¢€ 418
Totaal baten 72z 48¢ 50t 50t 50¢& 50t
Programmaresultaat voor bestemming 2.35i 3.74¢ 3.891 3.96: 4.03: 4.10z

Storting reserves — — — — — _
Beschikking reserves — — — — — _

Programmaresultaat na bestemming 2.357 3.74¢ 3.891 3.96- 4.032 4.10z

Toelichting/analyse 2008/2009
Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndrage begrotingsjaar voor in het programmabudget?

De lasten van het programma Veiligheid stijgen €&46.000 N

Openbare orde.

In de begroting 2008 is de projectbijdrage voondeorg van ex-gedetineerden voor de periode 200énto
met 2010 opgenomen. Dit leidt in 2009 tot een wtijvan lasten van € 150.000 V. Door loon- en pri§so
wikkelingen en extra inzet voor bijzondere wettenistaat een nadeel van € 14.000 N. Op het onderdeel
Stadstoezicht ontstaat om dezelfde redenen eechvleran € 55.000 N.

Openbare veiligheid.

De implementatie van 'De Rode Jas' € 142.000 Nogemwomen in de begroting 2009. De kosten van de
implementatie zijn ook opgenomen in de meerjarerdigyy. De kosten van het oefenen nemen toe met
€ 22.000 N. De kosten van loon en prijsontwikkedindedragen € 7.000 N. De extra inkomsten van huis-
vesting bedragen € 15.000 V.

Conform besluitvorming in de raad van juni 200&insincieel rekening gehouden met de begroting \&an d
RBD (€ 71.000 N).
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Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Céeégeprogramma in periode 2009-2012

Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00)

1. Activiteiten-/programmabudgetten

Verbeteren gemeentelijke voorbereiding rampenteistg
Vorming Veiligheidsregio (kwaliteitsslag GHOR/RBD)
Overige ontwikkelingen Veiligheidsregio
Informatievoorziening handhaving/veiligheidsketembeteren
Opleiden en aanstellen buitengewoon opsporingsaratge (boa's)
2. Projecten

3. Dekkingsmaatregelen

Bestaand opleidings- en automatiseringsbudget

4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Openbare veiligheid; regionale samenwerking mag#gersoneel

Begroting 2009

200¢

14¢€

p.m

p.m

50

201c¢

15C

p.m

p-m

50

2011 201z
0 0
15C 15C
p.m p.m.
0 0

0 0
p.m p.m.
50 50
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5.11. Programma Duurzaamheid en milieu

Beleidsdoelen
Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1. Vergroten van de duurzaamheid in Assen, door:

a. Assen C@neutraal in 2020.
b. Bevorderen van duurzaam ondernemen.
c. Vergroten van de sociale duurzaamheid.

2 Hogere milieukwaliteit.

3 Inzamelen en laten verwerken van afvalstoffen.

a. Beperken van het afvalaanbod.
b. Meer scheiding en hergebruiken.
c. De kosten voor de burger zo laag mogelijk houden

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdee doelen voortvioeien.

Vastgesteld

in het jaar
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Milieuvisie 2005-2008 'Op koers' 2004
Afvalstoffenplan 2005-2010 2004
Assen koerst 2001

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebelieid realiseren; met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad 1a. Verminderen en/of compenseren-G@stoot.
Energiebesparing.
Stimuleren van opwekking en gebruik van duurzanezge.
Stimuleren van fietsgebruik en openbaar vervoer.
Meer gebruik van alternatieve brandstoffen in vervo
Meer bewustwording van milieugedrag (dieren, plame duurzaamheid) bij kinderen en volwassenen.

Ad 1b Bevorderen van duurzaam ondernemen.
Meer duurzame bedrijventerreinen en het stimulgaeenduurzaam producerende bedrijven in Assen.

Ad 1c. Bevorderen van sociale duurzaamheid.

Meer duurzaam ingerichte wijken qua leefomgeviragtipipatie en mobiliteit.
Duurzame inkoop door de gemeente.

Ad 2 Hogere milieukwaliteit.
Minder geluidsoverlast door wegverkeer en bedrfjeid en minder bodemverontreiniging.

Ad 3. Inzamelen en laten verwerken van afvalstoffen

Minder restafval per huishouden.
Meer scheiding en hergebruik van afval.
Intensivering voorlichting en communicatie overyaetie, scheiding en hergebruik van afvalstromen.

Begroting 2009 Pagina 77 van 191



Indicatoren per bestuursperiode

Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgapelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 2006 2008 201¢
11 Duurzaamheid en milieu plan realisatie plan realisatie plan
Mate van CQ neutraliteit van Assen vanaf 2089 — — — — p.m
Mate van tevredenheid over dienstverlening Miliekgd — — — — p.m
Mate van tevredenheid over afvalinzamefiflg — — — — p-m

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009

201z
plan
p.m
p.m

p-m

Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad 1a Assen Ceheutraal in 2020

Energiebesparing bij gebouwen/woningen realiseren.

Stimuleren van het opwekken en gebruik van duurzameegie.
Compensatiemaatregelen voor Qftstoot, onder andere door het aanplanten van bos
Bewustwording en draagvlak voor duurzaamheid vedste(educatie en communicatie)

Ad 1b. Bevorderen van duurzaam ondernemen

Stimuleren van duurzame bedrijvigheid in Assen:
Stimuleren van Maatschappelijk Verantwoord en Béteo Ondernemen.
Toepassing en versterking van parkmanagement.
Assen-Zuid wordt een duurzaam werklandschap.

Ad 1c. Bevorderen van sociale duurzaamheid

Ontwikkelen inrichting duurzame wijk in Kloostervedl.
Ontwikkelen beleid duurzaam inkopen (ten aanzienReople, Planet en Profit)

Ad2. Hogere milieukwaliteit
Ontwikkeling integrale duurzaamheids- en milieu®i2009 - 2013 en uitvoeringsprogramma 2010.

Uitvoeren duurzaam terreinbeheer.

Ad 3. Inzamelen en laten verwerken van afvalstoffen

Beperken van het afvalaanbod, meer scheiding egebrrik om de kosten voor de burger zo laag magelij

houden.

Evaluatie van het afvalstoffenplan 2005-2010.

Opstellen afvalstoffenplan 2010-2014.

Realisering containermanagement.

Invoering gescheiden inzameling van kunststoffen.

Intensivering voorlichting en communicatie betrafle gescheiden inzameling.

Activiteiten komende periode 2010-2012

Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)perodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad 1a Assen C@neutraal in 2020

Begroting 2009

Uitvoering meerjarenprogramma 'Assen koerst' danmzaaar een Cheutrale stad in 2020.
Ontwikkelen lange termijn investeringsplan.

Verder stimuleren van gebruik van duurzame braffigston Assen.

De gemeente schaft aardgasvoertuigen voor het geatigee wagenpark aan.

Realisatie van projecten binnen het Energiebesfzamvan Essent.

Ontwikkeling/realisatie van duurzame wijk in Kloesteen III .

Deelname aan de campagne 'Drenthe Bespaart'.
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* Vervolgprogramma voor CErompensatie van het woon-werkverkeer, dienstreibeh gemeentelijk
wagenpark, energieverbruik (gas en elektricitdiggls in combinatie met de Millenniumdoelstellingen

= Intern en extern communicatietraject zijn gestanverden vervolgd.

* Voorbeeldprojecten energiebesparing openbare &rg:

* Duurzaam inkopen.

= Controleren van supermarkten op invoering energigdrende maatregelen.

Ad 1b Bevorderen van duurzaam ondernemen

* Verbreding Parkmanagement, een project om ondemsesagnen met de gemeente verantwoordelijk te
maken voor energiebesparing in de openbare ruimte.
* MVBO (Maatschappelijk Verantwoord en Betrokken Omaenen) wordt verder uitgewerkt en toegepast.

Ad 3 Beperken van het afvalaanbod, meer scheidingeegebruik om de kosten voor de burger zo laag
mogelijk houden.

Vervolgacties naar aanleiding van de evaluatiehgtrafvalstoffenplan 2005 - 2010

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
11 Duurzaamheid en milieu 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Terugdringing CQuitstoot®® — — p.m. p.m. p.m p.m.
Aantal klachten geluidsoverld — — p.m. p.m. p.m p.m.
Aantal kilo's huishoudelijk afval per burg&t — — p.m. p.m. p.m p.m.
Gem. afvalstoffenheffing per huishoud&h €241,1¢ €239,1:  €239,1 p.m. p.m p.m.
% restafvaf® — — p.m. p.m. p.m p.m.

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)
Programma 11 Duurzaamheid en milieu

Lasten en baten Realisatie Begroting Meerjarenprognose

per beleidsproduct 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Milieubeleid 291 762 38¢ 27z 27z 27z
Huishoudelijk afval 7.981 7.09: 7.361 7.44¢ 7.52¢ 7.36!
Bedrijfsafval 2.15¢ 1.93¢ 1.93( 1.93( 1.93( 1.93(
Totaal lasten 10.42¢ 9.79: 9.67¢ 9.64¢ 9.73: 9.56¢
Milieubeleid — — — — — —
Huishoudelijk afval 8.611 7.71¢ 7.98 8.071 8.15¢ 7.987
Bedrijfsafval 1.867 1.93¢ 1.93( 1.93( 1.93( 1.93(
Totaal baten 10.47¢ 9.65¢ 9.91% 10.00: 10.08¢ 9.917
Programmaresultaat voor bestemming 52- 13¢€ 243 353 353 353
Storting reserves — — — — — —
Beschikking reserves 20C — — — — —
Programmaresultaat na bestemming 252 13¢ 243 353 353- 353
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Toelichting/analyse 2008/2009
Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndrage begrotingsjaar voor in het programmabudget?

Milieubeleid

De middeleninzet daalt ten opzicht van begrotin@&fet € 379.000 en verklaart de mutatie van het pr
grammaresultaat. Via begrotingswijzingen is in dgrbting van 2008 een bedrag van € 405.000 opganome
voor eenmalige projectbijdragen. Dit betreft dejgecten uitvoering C@beleid, vulpunt aardgas, inkoopbe-
leid duurzaam, opstellen milieuvisie en duurzaadibeleid. Daarentegen stijgen de apparaatskosten met
€ 16.000 en de beheerskosten met € 10.000. In @gjarenprognose is opgenomen vrijval middeleninzet
klimaatadviseur.

Huishoudelijk afval

De middeleninzet blijft ten opzichte van de begrgt2008 gelijk. Wel nemen de lasten toe met € Z89.0
als gevolg van volume verwerkingskosten (€ 14.000ddderhoud ondergrondse containers (€ 70.000 N),
uitbreiding applicatiebeheer Clear (€ 43.000 Njemsivering van toezicht (€ 90.000 N) en autonomie o
wikkelingen (€ 173.000 N). Daarentegen nemen deverkingskosten GFT af met € 227.000 als gevolg van
een nieuw verwerkingscontract. Het aandeel in d#ekovan het beheersproduct schoonhouden openbare
ruimte is opgenomen in de begroting. Dit is hetiltest van het besluit om de dekkingsgrondslagdeaaf-
valstoffenheffing vanaf 2008 te verbreden. De lasti§gen hierdoor met € 106.000 N.

De baten stijgen eveneens met € 269.000 als geavichogere inkomsten deelfracties (metaal, oudepapi
en textiel; € 30.000) en hogere inkomstenafvalstdfeffing (€ 358.000). Daar staat tegenover eeerdag
onttrekking uit de voorziening van € 224.000. Dbet verbreden van de dekkingsgrondslag van de-afval
stoffenheffing stijgen de baten met € 106.000 V.

In de tarieven voor de afvalstoffenheffing zijn ndige andere effecten meegenomen. Door het wegvalle
van de gemeenschappelijke regeling VuilverwijdefRegio Assen komen de kosten van het depot voer wit
en bruingoed volledig ten laste van Assen. Dezéckosorden echter gedurende 3 jaar gedekt uit de-vo
ziening desintegratie regionale afvalinzameling.itensivering van het toezicht komt niet ten lasia de
tarieven. Tot slot is de vergoeding voor de inzamgelan verpakkingsafval ten gunste van de afvitste
heffing gebracht. Per saldo blijven de tarieven darmafvalstoffenheffing gelijk aan de tarieven 2008.

In 2009 zal onderzoek gedaan worden naar de sys&dnvaor het berekenen van de tarieven voor een- e
meerpersoonshuishoudens. Het doel is om te komaeitoevenwichtige differentiatie in deze tarieveen
uitgewerkt voorstel zal aan de raad worden vooggkle

Bedrijfsafval

De middeleninzet blijft ten opzichte van de begm@t2008 gelijk. Daarbinnen nemen de lasten af met
€ 8.000 als gevolg van afname verwerkingstariefrifisdfval (€ 95.000 V), afname tonnen bedrijfsdfva
(€ 20.000 V), uitbreiding applicatiebeheer Clead(8000 N), hogere kosten (€ 40.000 N) materieatié¢o-
houd/inhuur) en loon- en prijsontwikkeling (€ 27008).

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 200¢ 201c¢ 2011
1. Activiteiten-/programmabudgetten

Actualiseren van verwerkingscontracten restafvabGel &3 &3 &3 =
Gescheiden inzameling kunststof verpakkingen &3 &3 &3 =
Ontwikkelen klimaatbeleid 0 0 0 0
2. Projecten

Invoering containermanagement * * * *
Duurzame energie 0 0 0 0
3. Dekkingsmaatregelen

Afvalstoffenheffing &3 &3 &3 =
rijksbijdrage voor gescheiden inzameling van vekpalen 0 0 0 0
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Omeschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 200¢ 201c¢ 2011
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012
Geen 0 0 0 0

* Activiteiten/projecten afvalinzameling worden gktieia de afvalstoffenheffing.
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5.12.  Programma Bouwen en wonen

Beleidsdoelen
Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1. Beter aansluiten bij de woonbehoefte van (toskige) inwoners van Assen door:

a. Voldoende woningen te bouwen, conform taakatghiegio.

b. Te voorzien in de behoefte aan keuzemogelijkihede

c. Een duurzaam woningaanbod van hoge kwalitestééren, onder meer door meer woningen in de
bestaande stad te bouwen (duurzaam grondgebruik).

2 Meer vraaggericht bouwen ten behoeve van wooncogisten.
3 Meer integratie van wonen, welzijn en zorg imgigen.
4 Meer sturing op het Ruimtelijk economisch betgider meer voor wonen, werken en recreéren.

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdgee doelen voortvioeien.

Vastgesteld

in het jaar
Regiovisie Groningen-Assen 2030 2007
Convenant voor de regiovisie (met betrekking tohweegde taakstelling) 2005
Convenant wonen, welzijn en zorg regio Groningesels 2007
Collegeprogramma 2006-2010 2006
'‘Assen koerst' 2001
Woonplan '‘Groeien met kwaliteit' 2005
Nota ouderenbeleid 2003
'‘Overeenkomst prestatieafspraken wonen 2006-204wwoncorporaties 2007
Nota grondbeleid 'Sturen met grond en beleid’ 2005

Maatschappelijke effecten

Welke maatschappelijke effecten wil de raad methajeid realiseren; met andere woorden wat gaat degdiuer concreet van
merken?

Ad 1a. Voldoende woningen bouwen, conform taaksjeikgio:

In de periode 2005 tot 2010 circa 3.300 gerealie=@oningen. In de jaren tot 2020 gemiddeld 52@aer
seerde woningen per jaar.

Ad 1b. Voorzien in de behoefte van woonconsumemtekeuzemogelijkheden:

Er is differentiatie in het aanbod van de gerealide woningen naar:

- typologie: vrijstaand, 2/1 kap, rijen en appareten.

- financieringscategorieén: goedkoop, middelduudaur.

- bediening van alle doelgroepen (aandacht vootesta lagere inkomens, ouderen, zorgvragers en ge-
zinnen).

- huur en koop.Vertrekpunt is de differentiatiegenis het Woonplan.

Er is variatie in woonmilieus binnen de stad aleeg en in de wijken afzonderlijk, hetgeen bijdtaag

keuzemogelijkheden waardoor mensen in dezelfde kuifilnen blijven wonen.

Ad 1c. Een duurzaam woningaanbod van hoge kwatlgeiteéren:

20% van de gerealiseerde woningen is levensloopheist c.q. aanpasbaar gebouwd waardoor mensen
langer zelfstandig in de woning kunnen blijven wone

Gemiddeld worden 115 nultredenwoningen per jacgaliseerd.

35% van de nieuw te bouwen woningen wordt in deubesperiode tot 2010 in bestaand stedelijk gebied
gerealiseerd.

Stimulering van het bouwen door particulieren edripeen (waaronder corporaties, bouwers/ontwikke-
laars) conform de uitgangspunten van de Asser $choo
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Ad 2. Meer vraaggericht bouwen ten behoeve van e@m@wumenten:

= Jaarlijks worden gemiddeld 80 woningen gerealiseergarticulier opdrachtgeverschap.
* Bij projectmatige bouw wordt aandacht besteed aasumentgericht bouwen (wenswonen).

Ad 3. Meer integratie van wonen, welzijn en zordarwijken.

Er worden gebouwen en diensten op het terrein wam @n welzijn aangeboden, hetgeen bijdraagt aan he
langer zelfstandig wonen (woonservicezones).

Ad 4. Meer sturing op het Ruimtelijk economiscleidebnder meer voor wonen, werken en recreéren.

Door het actief inzetten van het grondbeleid enGrendbedrijf is de continuiteit van de gewensgelslijke
ontwikkeling gewaarborgd.

Indicatoren per bestuursperiode

Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgaelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 2006 2008 201( 201z
12 Bouwen en wonen plan realisatie plan realisatie plan plan
Opgeleverde woningen (cum) BLS vanaf 2085%? 1.74: 2.09¢ 2.77¢ — n.v.{ n.v.t
Opgeleverde woningen (cum.) regio 2002 332 3.09¢ 3.257 3.61¢ — 4.65¢ 5.69¢
Opgeleverde huurwoningen (% van totaal) 3 %2 30% 33% 30% — 30% p.m.-
Opgeleverde koopwoningen (% van totaal) 3 %2 70% 67% 70% — 70% p.m.-
Meer bouwen in de bestaande stad EOE2) 35% 49% 35% — 35% p.m.-

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Naast het reguliere beleid worden de volgende fiplkeiactiviteiten ontplooid:

Ad 1. Aansluiten bij de woonbehoefte van (toekgsinwoners van Assen:
Het vaststellen van het woonplan voor de jaren Z.

Ad 3. Meer integratie van wonen, welzijn en zordenwijken.

Het bijelkaar brengen van en het maken van afspraiet aanbieders van diensten op het terrein vémjmwe
en zorg in de wijken, gericht op de realisatie waonservicezones in de verschillende wijken.

Ad 4. Meer sturing op het Ruimtelijk economiscleioebnder meer voor wonen, werken en recreéren.
Het opstellen van een nieuwe nota Grondbeleid.

Activiteiten komende periode 2010-2012

Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)penodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreieiker?

* Voortzetting van het beleid zoals dat voor 200@isvoord.
= Uitvoering geven aan de activiteiten vanuit hetrdaamheidbeleid.
= Uitvoering geven aan de activiteiten uit het woampl

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
12 Bouwen en wonen 2007 200¢ 200¢ 201c¢ 2011 2017
Opgeleverde woningen (per jaar BL'S) 701 1.03: 1.03¢ n.v.t n.v.t. n.v.t
Opgeleverde woningen (per jaar regig) 52C 52C 52C 52C 52C 52
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Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan

12 Bouwen en wonen 2007 200¢ 200¢ 201c¢ 2011 2017
Opgeleverde huurwoningen (per jakt) 27¢ 16C 16C 16C 16C 16C
Opgeleverde koopwoningen (per ja&) 427 36C 36C 36( 36C 36(
Totaal aantal woningen in Assen per 31%» 28.53¢ 29.05¢ 29.57¢ 30.09¢ 30.61¢ 31.13¢

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)

Programma 12 Bouwen en wonen

Lastenenbaten Realisatie Begroting Meerjarenprognose

Per beleidsproduct 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 2012
Bouwgrondexploitatie 26.35! 32.70: 37.10: 30.22¢ 23.38: 17.90¢
Wonen 104 262 25¢ 55¢ 25¢ 25¢
Bouwzaken 2.13¢ 2.13C 2.31¢ 2.31¢ 2.31¢ 2.31¢
Totaallasten 28.59¢ 35.09¢ 39.67¢ 33.10( 25.95:¢ 20.48:
Bouwgrondexploitatie 29.64: 27.99¢ 25.54; 22.33¢ 14.12: 11.12¢
Wonen 1.89¢ 15 15 15 15 15
Bouwzaken 2.37: 1.87¢ 1.87¢ 1.87¢ 1.87¢ 1.87¢
Totaal baten 33.91( 29.88¢ 27.43. 24.22¢ 16.01: 13.01¢
Programmaresultaat voor bestemming 5.316 5.20¢ 12.24: 8.871 9.941 7.46¢
Stortingreserves 5.22( - - - - -
Beschikkingreserves - 4.707 11.56( 8.18¢ 9.25¢ 6.78:
Programmaresultaat na bestemming 96- 50z 682 682 682 682

Toelichting/analyse 2008/2009
Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndree begrotingsjaar voor in het programmabudget?

Bouwgrondexploitatie

Het budget bouwgrondexploitatie wordt bepaald dd®rbegroting van het Grondbedrijf. De verrekening
met het Grondbedrijf is in bovenstaande opstelljeincorporeerd. Voor nadere onderbouwing wordt gerw
zen naar de meerjarenprognose van het Grondbedrijf.

Wonen

In 2009 is, net als in 2008, rekening gehoudeneavatintensieve inzet op Wonen beleid voor hetgesdn
van de taakstelling qua bouwproductie. Ten opzighte 2008 is derhalve geen significante afwijkiigor
2010 is de eenmalige extra middeleninzet voorestglgningen opgenomen.

Bouwzaken

De ambtelijke inzet vanuit de diverse afdelingeth €4.84.000 hoger uit.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201c¢ 2011 2012
1 Activiteiten-/programmabudgetten

Verhoogde bouwproductie 20C 20C 0 0
2. Projecten

Beleid startersleningen p-m p-m p-m p.m.
Woonplan (2008) 0 0 0 0
Woonservicezones (2008) 0 0 0 0
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Omeschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201c¢ 2011 2012

Maatregelen scheefwonen (2008) 0 0 0 0
Startersleningen (2008) p.m p.m p.m p.m.
3. Dekkingsmaatregelen

Inkomsten ten gevolge van verhoogde bouwproduletigeé e.d.) 20C 20C 0 0
Voorbereiding startersleningen (via regulier werk) p-m p-m p-m p.m.
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Bouwen en wonen: efficiency gemeentebrede handhaving 50 50 50 50

* De kosten van de startersleningen en het wongerbwinkels worden gedekt uit het StimuleringsfoRdtkshuisvesting Nederlandse gemeen-
ten.
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5.13. Programma Algemene dekking

Beleidsdoelen
Welke doelen wil de raad met zijn beleid bereikésig)?

1. De besteding en het beheer van gemeenschapsgelcyvuldig, efficiént, transparant en resultaat-
gericht.

2. Duurzaam evenwicht tussen lasten en baten wadebiasten op evenwichtige wijze gespreid wor-
den over huidige en komende generaties.

3. Het gemeentelijk weerstandsvermogen is op votioaiveau.

4. Voor zover de middelenvoorziening bestaat uadbmgheffing geschiedt dit naar redelijkheid en

billijkheid en op basis van de algemene beginsetenbehoorlijk bestuur in het belastingrecht.

5. De tarieven van de gemeentelijke heffingenvegar mogelijk kostendekkend. Er vindt geen boven-
trendmatige tariefaanpassing plaats.

6. Efficiénte en risicomijdende financiering vamgeentelijke uitgaven.

Beleidskader
(Zo mogelijk) benoemen uit welke beleidsdocumerdgee doelen voortvioeien.

Vastgesteld

in het jaar
Gemeentewet 1992
Financiéle Verhoudingswet 1996
gemeentelijk treasurystatuut 2007
Besluit Begroting en Verantwoording 2004
Algemene Wet inzake rijksbelastingen 1959
Invorderingswet 1990
Regeerakkoord(en) 2007
Beleidskader financieel toezicht op gemeentervauiadhet Provinciaal Bestuur Drenthe 2004
'‘Assen koerst' 2001
Collegeprogramma 2006-2010 2006
Voortgangsnota's Jaarlijks
Nota volumebeleid 1999
Belastingverordeningen Jaarlijks
Bestuursakkoorden rijk/gemeenten 2007
Lokaal instrumentarium dualisering, waaronder deneningen 212, 213 en 213a. 2004

Maatschappelijke effecten
Welke maatschappelijke effecten wil de raad mebeijeid realiseren. met andere woorden wat gadiudger er concreet van merken?

Ad 1. De besteding en het beheer van gemeenschdysgergvuldig, efficiént, transparant en resalige-
richt.

Een adequaat en evenwichtig voorzieningenniveau de@sser burger, nu en in de toekomst.
De gemeentelijke beleidsuitvoering is rechtmataglthatig en doeltreffend.

Ad 2. Duurzaam evenwicht tussen lasten en batenbiyale lasten op evenwichtige wijze gespreid warde
over huidige en komende generaties.

De gemeentebegroting is structureel sluitend.

De uitwerking van het Collegeprogramma 2006-2010rziet ter uitvoering in een sluitend financieel
dekkingsplan.

Er wordt zorggedragen voor de toereikendheid vadescontinuiteit in de verkrijging van algemene-dek
kingsmiddelen, waaronder belastingen.

Het financieel toezicht is repressief.
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Ad 3. Het gemeentelijk weerstandsvermogen is ajpeate niveau.
* Risico's in de beleidsuitvoering en de bedrijfsitgzijn in control.

* De reserves en voorzieningen zijn op voldoendeanive
= Eris voldoende flexibiliteit in de begroting omte kunnen spelen op onvoorziene ontwikkelingen.

Ad 4. Voor zover de middelenvoorziening bestaabelidstingheffing geschiedt dit naar redelijkheid e
billijkheid en op basis van de algemene beginsetéenbehoorlijk bestuur in het belastingrecht.

= Er wordt een rechtvaardig invorderingsbeleid gedoer
* De maximale wettelijke ruimte in het kwijtscheldsigeleid wordt benut.

Ad 5. De tarieven van de gemeentelijke heffingiannmar mogelijk kostendekkend. Er vindt geen heve
trendmatige tariefaanpassing plaats.

* De tarieven van gemeentelijke bestemmingsheffirgeleges zijn waar mogelijk kostendekkend.

* De algemene heffingen stijgen jaarlijks niet megn thet het inflatiepercentage.

* Nieuw beleid leidt niet tot extra lastenverzwarimgpr de burger.

Ad 6. Efficiénte en risicomijdende financieringngemeentelijke uitgaven.

* Financiering en belegging vindt plaats met het opgitoefening van de publieke taak en beperking va
de schuldenlast voor toekomstige generaties, z@algelegd in het treasurystatuut.

» Er wordt optimaal gebruik gemaakt van externe melderoor de medefinanciering van gemeentelijke
taken, projecten en activiteiten.

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgaelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 2006 2008 201C 201z
13. Algemene dekking plan realisatie plan realisatie plan plan
Goedkeurende accountantsverklaritlg

getrouwheid ja ja ja — ja ja

rechtmatigheid ja ja ja — ja ja
Repressief financieel toezictt ja ja ja ja ja ja
Weerstandsrati&® — — — — p.m. p.m
Lokale lastendruk per huishouden (max +2%8)j) € 60% € 60¢ € 61°F € 61¢ p.m. p.m
Omvang bedrijfsvoering (in % begrotintj) 22,6% 23.1% 22,8% — p.m. p.m
Omvang overhead (in % bedrijfsvoerirtd) — — 24,2% — p.m. p.m

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Activiteiten 2009
Welke concrete acties zullen daartoe in het koméedeotingsjaar worden ondernomen?

Ad 1. De besteding en het beheer van gemeenschapsgergvuldig, efficiént, transparant en resalta
gericht.

* Voortzetting volumebeleid om de groei van de gerteeengoede banen te leiden.
* Minimaal twee artikel 213a-onderzoeken.

= Opstellen en uitvoeren van het AO/IC plan 2009.

» Opstellen kaderstellende notitie over de gemegkadbedrijfsvoering.

Ad 2. Duurzaam evenwicht tussen lasten en batembijake lasten op evenwichtige wijze gespreid wor-
den over huidige en komende generaties.

* Rapportage over stand van de uitvoering begrotddp 2

= Bewaken van en sturen op sluitend blijvende exqlieit2009.

= Opstellen begroting 2010, meerjarenprognose 201%,20et bijbehorend dekkingsplan.

* Het gemeentelijk activerings- en afschrijvingshetisigeévalueerd en waar nodig bijgesteld.
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Ad 3. Het gemeentelijk weerstandsvermogen is ajpeate niveau.

Weerstandsparameters ontwikkelen en vaststellém retatie daarmee risicobeleid verder invullen.
Planmatige risico-inventarisatie, -analyse en eanap afgestemd risicobeheer.
Kwantificering van risico's uit de paragraaf weanstsvermogen van begroting en jaarrekening.

Ad 4. Voor zover de middelenvoorziening bestaabelidstingheffing geschiedt dit naar redelijkheid e
billijkheid en op basis van de algemene beginseténbehoorlijk bestuur in het belastingrecht.

Continuering van een rechtvaardig invorderingsaetef kwijtscheldingsbeleid.

Ad 5. De tarieven van de gemeentelijke heffing@emnzar mogelijk kostendekkend. Er vindt geen boven
trendmatige tariefaanpassing plaats.

Het tarief voor rioolrecht wordt per 1 januari 200@t 2,17 % verhoogd.

Het tarief voor de afvalstoffenheffing wordt nietriaoogd, dit blijft gelijk aan het tarief van 2008.

De opbrengsten en de tarieven voor de OZB wordgestédmd op de WOZ-waarden naar de peildatum 1
januari 2008. Daarbij wordt rekening gehouden reetteendmatige stijging van 2%.

Het tarief toeristenbelasting wordt in 2009 verhdogn € 0,70 naar € 0,77 per overnachting.

Ad 6. Efficiénte en risicomijdende financiering \gameentelijke uitgaven.

Permanente en passende financiering van de gerigentégaven.

Veiligstellen van de vaste financiering voor invokring genomen grote projecten, waaronder heuCult
reel Kwartier en centrumvoorzieningen Kloosterveste

Kwaliteitsverbetering van de interne informatievmening ten behoeve van het maken van liquiditeits-
prognoses voor de korte en middellange termijn.

Opstellen gemeentebrede investeringsplanning veoniddellange en lange termijn.

Activiteiten komende periode 2010-2012
Welke verdere acties worden in deze (bestuurs)pesodrzien, zijn noodzakelijk om beoogde doeldreteiken?

Ad 1. De besteding en het beheer van gemeensclubissgargvuldig, efficiént, transparant en resattgericht.

Evalueren beleidsuitvoering en financieel dekkings2006-2010.
Voorbereiden financieel plan nieuwe bestuursperziafel -2014.
Verder verbeteren (financiéle) lange termijnbeleid.

Evaluatie en actualisering gemeentelijke volumabele

Ad 2. Duurzaam evenwicht tussen lasten en batembwa lasten op evenwichtige wijze gespreid wor-
den over huidige en komende generaties.
Opstellen sluitende jaarbegrotingen en meerjargmases die in de tijd gezien in evenwicht zijn.

Ad 3. Het gemeentelijk weerstandsvermogen is ajpeate niveau.
Het gemeentelijke risicobeheer wordt verder doavikield.

Ad 4. Voor zover de middelenvoorziening bestaabeliastingheffing geschiedt dit naar redelijkheid e
billijkheid en op basis van de algemene beginsetéenbehoorlijk bestuur in het belastingrecht.

Continuering van de inzet.

Ad 5. De tarieven van de gemeentelijke heffingenwaar mogelijk kostendekkend. Er vindt geen boven
trendmatige tariefaanpassing plaats.

Continuering van de inzet.

Ad 6. Efficiénte en risicomijdende financiering \@@meentelijke uitgaven.
Continuering van de inzet.
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Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspledijke effecten in begrotingsjaar:

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
13. Algemene dekking 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 2012
Omvang algemene uitkering 0,381% 0,387¥% 0,390¥ 0,386% 0,388¥ 0,387%
(Asser aandeel in % van tota4)

Minimale omvang algemene reserve € 10C € 10( € 10( € 10C € 10( € 10C
(€ per inwoner}®

Renterisiconorm (x € 1.008% 11.98¢ 11.98¢ 10.45¢ p.m. p.m p.m.
Kasgeldlimiet (x € 1.000%® 15.59¢ 15.82¢ 18.27¢ p.m. p.m p.m.
Vaste schuld per inwoné&? € 93¢ € 89¢ € 78¢ p.m. p.m p.m.

Ad xx) bronvermelding indicatoren en kengetalleogpamma's zie bijlage Il

Financién: middeleninzet 2007-2012 (x € 1.000)

Programma 13 Algemene dekking

Lasten en baten Realisatie Begroting Meerjarenprognose

per beleidsproduct 2007 200¢ 200¢ 201( 2011 201z
Onvoorzien 0 13C 74% 29¢ 30€ 314
Belastingheffing en invordering 172 217 241 25k 26¢ 28¢
Beleggingen 1¢ 19 18 1¢ 19 18
Financiering en liquiditeit 217 332 324 324 324 324
Algemene uitkering 9 7 8 8 8 8
BTW-Compensatiefonds (BCF) 1.32¢ 22t 29C 29C 29C 29C
Overige algemene dekkingsmiddelen 2¢ 2.84: -38¢ -204 2.121 61€
Bedrijfsvoering 81¢€ 1.47¢ 1.14¢ 1.69¢ 1.33¢ 1.33¢
Totaal lasten 2.59( 5.24¢ 2.387 2.68¢ 4.67:¢ 3.19(
Onvoorzien 0 0 0 0 0 0
Belastingheffing en invordering 9.99¢ 10.29: 10.85( 11.14: 11.55¢ 11.84¢
Beleggingen 8.36¢ 2.60¢ 2.28( 1.98( 1.98( 1.98(
Financiering en liquiditeit 5.221 5.02:2 3.66: 3.66: 3.66: 3.66:
Algemene uitkering 57.92: 61.65: 65.67( 66.33! 67.29( 68.24¢
BTW-Compensatiefonds (BCF) 0 0 0 0 0 0
Overige algemene dekkingsmiddelen 9 0 0 0 0 0
Bestemmingsreserves /voorzieningen 31E 51C 0 0 0 0
Bedrijfsvoering 0 0 0 0 0 0
Totaal baten 81.83: 80.08¢ 82.46: 83.11¢ 84.487 85.74(
Programmaresultaat voor bestemming -79.24: -74.83¢ -80.07¢ -80.43: -79.81« -82.55(1
Storting reserves 4.79:% 2.93¢ 3.16i 3.16 3.161 3.16:
Beschikking reserves 4.47] 9.78t 2.65¢ 2.65¢ 2.65¢ 2.65¢
Programmaresultaat na bestemming -78.92! -81.68: -79.56¢ -79.92: -79.30: -82.03¢

Toelichting/analyse 2008/2009
Welke ontwikkelingen doen zich ten opzichte varndrage begrotingsjaar voor in het programmabudget?

Het programmaresultaat 'Algemene Dekking' valtataal € 2,1 min. ongunstiger uit dan in de beggptin
2008. De hoofdoorzaken en achterliggende ontwikigeln luiden als volgt:

Algemene dekkingsmiddelen (belastingen, financigrldemeentefonds c.a.) €5,6 minV
Onvoorzien en incidenteel €06min N
Renteverdeling & bedrijfsvoering €03mn V
Toevoegingen/onttrekkingen reserves €74mn N
Totale mutatie ten opzichte van 2008 €21mn N
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Algemene dekkingsmiddelen € 5,6 min. V

De raming van de algemene uitkering is ten opzichte2008 geactualiseerd en afgestemd op de junicir
culaire 2008. Dit resulteert in een positieve bljgstg van de algemene uitkering met € 4,0 min.dpn
zichte van 2008.

De belastingopbrengsten (OZB/toeristenbelastingheme door volumegroei en tariefsaanpassing met
€ 0,5 min. toe ten opzichte van 2008. Bij de opbs#ivepaling voor de OZB is rekening gehouden met
een nominale stijging van 2%. Het overnachtingstam@or de toeristenbelasting neemt toe met € 0,07.
De producten 'Financiering en Belegging' tonendgrichte van 2008 een nadeel van € 1,7 min. Oorza-
ken hiervan zijn het (deels) aframen (€ 0,6 minval) het in 2008 van Essent ontvangen reguliere div
dend, het opvoeren van het voor 2009 door de BN@ed@ndigde extra dividend (€ 0,3 min. V) in ver-
band met verdere afbouw vermogenssurplus. Daarnzastde toerekening van bespaarde rente
€ 1,3 min. lager uit dan in 2008. Het nadeel woekls gecompenseerd door lagere rentebijschriping
'indexatielasten’, een gunstiger resultaat op wena renteverdeling en sluit aan bij de lijn inrdeerja-
renprognose.

Aanpassingen in de ramingen van de zogenaamdéagewagemene dekkingsmiddelen ' resulteren ten
opzichte van 2008 per saldo in een voordeel varadir2,5 min. Dit voordeel is het directe gevolg va
het vrijvallen van de hier in de vorige begrotitijgdlijk geparkeerde middelen voor uitvoering vaat h
nieuwe beleid en van de stel-/correctieposten mbard met de financiéle effecten Cao-gemeenten en
nog te verwerken effecten van de BBV-maatregelet.tbtaal voordelig effect van deze vrijval bedtaag
€ 3,3 min. De stelposten ‘onderuitputting' en vaummte Kloosterveste zijn conform de afspraken ver
hoogd en teruggebracht op het voor 2009 afgesprakigrau (respectievelijk 0,7 min. V. en

€ 0,8 min. N). Daarnaast zijn stel- en correctiggogeraamd in verband met nog in 2009 te realisere
rsm'en (€ 0,3 min. V) alsmede voor, in relatie ethetraming van de algemene uitkering, te treffeereig
beleidsmaatregelen (€ 0,3 min. N). Het in 2008érband met de BBV-maatregelen gebudgetteerde be-
slag op voorzieningen ad € 0,5 min. is in 2009 weevallen.

Onvoorzien/incidenteel: € 0,6 min. N.

De budgetten voor 'Onvoorzien' en 'Incidenteat hijgesteld aan de hand van de daarvoor vastligeit-
gangspunten en afspraken. Dit resulteert ten ofezicdn de begroting 2008 in een uitzetting vanGendin.
Deze extra ruimte is vrij besteedbaar.

Renteverdeling/bedrijfsvoering:€ 0,3 min. V.

De interne renteberekening en -verdeling is getiseead en afgestemd op de voor 2009 relevanternmfsy
punten en parameters. Een en ander resulteertzeppii@ats in de begroting in een voordeel van €3
ten opzichte van 2008. De resultaten van de inteendeling van de kosten van de bedrijfsvoeringkenj
slechts licht af van die in 2008.

Toevoegingen/onttrekkingen reserves: € 7,4 min. N.

De in vergelijking met 2008 afnemende inzet vaemess is hoofdzakelijk het gevolg van het vervailan
het eenmalig extra beslag op de algemene en begtgsreserve waartoe in 2008 in het kader van de be-
leidsvaststelling en -uitvoering 2008 is beslotdat betrof onder andere de inzet van reserves weioslui-
tend maken van het dekkingsplan 'nieuw beleid 2608je afboeking van de restantboekwaarde van De-
Smelt.

Middeleninzet en dekkingsmaatregelen uitvoering Cdégeprogramma in periode 2009-2012
Uitvoeringsbudgetten, projectbudgetten, dekkinggragalen en ruimtescheppende maatregelen.

Omschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201(¢ 2011 2012
1 Activiteiten-/programmabudgetten

2. Projecten

Versterking Reserve Grote Projecten conform CP 2@l 2 p-m p.m p-m p.m.
3. Dekkingsmaatregelen

Inzet algemene reserve 1.23¢ 1.23¢ p.m p.m.
Onderuitputting 1.00(¢ 1.00(¢ p-m p.m.
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Omeschrijving/planning uitvoering (bedragen x € 1.00) 200¢ 201(¢ 2011 2012

Verbreding grondslag gemeentelijke heffingen 10C 10C 10C 10C
4. Opgenomen RSM'en 2009-2012

Bedrijfsvoering: beperking beleidscapaciteit gemelerged 50 5C 50 50
Bedrijfsvoering: efficiency ondersteunende functies 25C 25C 25C 25C
Bedrijfsvoering: kostenreductie 1&A 50 5C 50 50
Bedrijfsvoering: beheer gebouwen 10C 10C 10C 10C
Efficiénter beheer en exploitatie gemeentelijkeoasmodaties (waaronder welzi 15C 15C 15C 15C
Bedrijfsvoering: vervangende taakstelling ivm niebchaan RSM'en inhuur d

den en genereren extra inkomsten 22k 22t 22k 22t
Bedrijfsvoering: kostendekking centraal applicatheser 12C 12C 12C 12C
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6. Paragrafen

6.1. Inleiding

De begrotingsprogramma’s en de zogenaamde behesmyspi@n vormen samen de planning- en controlin-
strumenten voor de kaderstelling, toetsing, corgroverantwoording door en aan de raad. Net alsrale
gramma’s vormen de paragrafen sinds 2004 een vedhigeven vast onderdeel van de begroting en de jaar
rekening.

De informatie in de paragrafen heeft tot doel delrmaast de begrotingsprogramma’s, via een adawiaioe
specifiek aangewezen terreinen, extra inzicht tegeén het gemeentelijk handelen, het daar achtgrtide
beleid en beheer en de daarvoor in het begrotiaggjate zetten middelen. Het gaat dan met naméem
heersmatige zaken die in beginsel alle programmaken en/of daar invioed op hebben. In dit hooklstu
treft u de uitvoering van de volgende zeven pafagraan:

Paragraaf
6.2. Lokale heffingen 6.2.1. Algemene beleidslijn
6.2.2. Fiscaal beleid en tarieven
6.2.3. Belastinginkomsten
6.2.4. gemeentelijke belastingdruk
6.2.5. Bijzonderheden en ontwikkelingen
6.3. Weerstandsvermogen 6.3.1. Algemene beleidslijn

6.3.2. Weerstandscapaciteit
6.3.3. Risico-inventarisatie
6.3.4. Weerstandsvermogen

6.4. Instandhouding kapitaalgoederen 6.4.1. Inleiding
6.4.2. Onderhoud kapitaal goederen

6.5. Treasuryparagraaf 6.5.1. Financiering/treasury
6.5.2. Algemene beleidslijn
6.5.3. Beleidsinvulling
6.5.4. Treasurybeheer
6.5.5. Toepassing kasgeldlimiet en renterisiconorm
6.5.6. Koers- en kredietrisicobeheer
6.5.7. Liquiditeits- en financieringsrisicobeheer

6.6. Bedrijfsvoering 6.6.1. Algemene beleidslijn
6.6.2. Personeel & Organisatie
6.6.3. Facilitaire ondersteuning
6.6.4. Planning en control
6.6.5. Communicatiebeleid
6.6.6. Middeleninzet bedrijfsvoering 2008

6.7. Verbonden Partijen 6.7.1. Doel
6.7.2. Verbonden partij
6.7.3. Algemene beleidslijn
6.7.4. Inventarisatie verbonden partijen
6.7.5. Wijzigingen ten opzichte van begroting 2008

6.8. Paragraaf Grondbeleid 6.8.1. Nota grondbeleid
6.8.2. Realisering beleidsdoelstellingen in 2009
6.8.3. Verdere uitwerking grondbeleid
6.8.4. Het Grondbedrijf
6.8.5. Financieel beleid Grondbedrijf
6.8.6. Begroting 2009
6.8.7. Algemene reserve van het Grondbedrijf
6.8.8. Toelichting wijzigingen ten opzichte van 800
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De feitelijke uitwerking van de paragrafen volgeima. Per paragraaf treft u naast de algemenedblglei
tevens informatie aan over de op basis daarvan 2009 beoogde beleidsinvulling en/of het beheedesn
middeleninzet.
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6.2. Lokale heffingen

De paragraaf Lokale heffingen geeft inzicht in beleid, de beleidsvoornemens, ontwikkelingen emitde
voering van dit beleid, zoals dat voor de lopendstiursperiode in het Collegeprogramma 2006-2010 is
vastgelegd en zal worden gerealiseerd.

6.2.1. Algemene beleidslijn

Het fiscale beleid wordt uitgevoerd overeenkomdtgfiscale wetgeving, de gevormde jurisprudentielen
algemene beginselen van behoorlijk bestuur, zaalgelden voor het belastingrecht.

Daarnaast zijn rechtvaardigheid, redelijkheid diijitieid zowel bij de heffing als bij de invordexg de be-
palende elementen.

Bij de bestemmingsheffingen, zoals de afvalstofédfiing, rioolrechten, begraafrechten, leges en tgeil
(retributies) is het uitgangspunt: volledige kostekking. Hier geldt dan ook het profijtbeginseleinge dan
wel in ruime zin. Omdat de wetgeving het maken wamst op deze heffingen uitsluit, betaalt de burger
middeld niet meer dan de kostprijs voor het afnemandeze gemeentelijke producten en diensten.

De onroerende-zaakbelastingen, de precariobelastinde toeristenbelasting zijn algemene belastirgen
hebben alle het karakter van algemeen dekkingsi@deloeien als zodanig in de algemene middelen va
de gemeente. De tarieven voor deze belastingenvopr zover deze niet leiden tot onredelijke ehekeu-
rige belastingheffing, vrij. Hierdoor kunnen de ogiigsten beleidsmatig worden ingezet.

De parkeerbelasting wordt geheven in het kaderpaakeerregulering; de opbrengst wordt aangewend voo
het op efficiénte en financieel verantwoorde wijealiseren van het parkeerbeleid. Er geldt geenengjst-
normering waardoor de opbrengst deels als algehedangsmiddel kan worden gebruikt.

Er is wel een maximumtarief voor de door te berekekosten voor het opleggen van een naheffingsagansl
bij niet-betalen, in de volksmond de 'parkeerbblgt wettelijk maximum wordt € 50 per 1 januari 2089
wordt jaarlijks geindexeerd. In Assen is het tangtini 2008 vastgesteld op € 35.

6.2.2.  Fiscaal beleid en tarieven
In deze bestuursperiode is het fiscale beleid gébtop de volgende uitgangspunten van het Collegepr
gramma:
Er is een terughoudend tarievenbeleid waarbij devian in beginsel niet meer dan trendmatig, vaor d
jaar 2%, worden aangepast.
Nieuw beleid wordt niet gedekt door lastenverzwgionor de burger.
De verhoging van de tarieven voor de onroerendkbsastingen bedraagt voor 2009 gezien het voorge-
stane beleid 2%.
De tarieven van de bestemmingsheffingen worderggeastld op basis van volledige kostendekking.
Het tarief van de toeristenbelasting wordt gefas@elijn gebracht met het advies van het recrsatiap
drenthe.

Een en ander resulteert voor het belastingjaar 20@® volgende tarieven met bijbehorende (megs-) o
brengsten.

Opbrengsten en tarieven 2009 (bedragen x € 1.000)

Heffing Tarief Tarief Grondslag in% Opbrengst Opbrengst  Toename
200¢ 200¢ 200¢ 200¢
OZB:
= eigenaren woningen 2,6€ nnk € 2.50( 2,C 5.26: 5.60(C 337
waard!
= gebruikers niet-woninge 3,92 nnk iderr 2,C 2.00z 2.10¢ 101
= eigenaren niet-woninge 5,01 nnk iderr 2,C 2.801 2.897 96

Begroting 2009 Pagina 95 van 191



Opbrengsten en tarieven 2009 (bedragen x € 1.000)

Heffing Tarief Tarief Grondslag in% Opbrengst Opbrengst  Toename
200¢ 200¢ 200¢ 200¢

Afvalstoffenheffing

= éénpersoonshuishouden 187,41 187,47 huishouden 0 1.51: 1.62¢ 118

= meerpersoonshuishoude 257,7¢ 257,7¢ huishouden 0 5.671 5.68¢ 13

Rioolrecht 171,2¢ 174,9¢ aansluiting 2,2 5.90( 5.51¢ -38¢€

Toeristenbelasting 0,7¢C 0,77 overnachting 10 18C 18t 5

6.2.3.  Belastinginkomsten

Op basis van het beleid, de tarieven en volumediglingen is in de begroting 2009 een totale bilgst
opbrengst geraamd van € 28,8 min. De samenstelingde voor 2009 geraamde opbrengst en het beloop
daarvan in vergelijking met de ramingen voor 2008n er als volgt uit.

Opbrengst gemeentelijke heffingen 2009 (bedragen€k1.000)

gemeentelijke heffing Raming 2008 Raming 2009  Mutatie

Onroerende-zaakbelastingen (bruto) 10.06¢ 10.60( + 53¢
Toeristenbelasting 18C 18¢ + 8
Afvalstoffenheffing 7.18¢ 7.311 +127
Rioolrechten 5.90(C 5.51¢ -/- 38¢€
Begraafrechten 542 58¢ + 4¢€
Bouwleges 1.87¢ 1.87¢ -
Overige legesopbrengsten 1.00: 1.051 + 48
Precario 78 79 +1
Marktgelden 12t 12¢ +3
Parkeergelden (straatparkeren) 1.19% 1.423 +23C
Bruto totaal 28.15! 28.75¢ + 60¢
Af: derving in verband met kwijtschelding 68¢€ 62¢ + 57
Opbrengst gemeentelijke heffingen 27.46¢ 28.13( + 665

Opbrengst gemeentelijke heffingen 2009
€ 28,8 min.

afvalstoffenheffing begraafrechten
25% 2%

rioolrecht

19% ozB

38%

parkeergelden

overige heffingen
5% leges 1%

10%
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6.2.4. gemeentelijke belastingdruk
De belastingdruk voor meerpersoonshuishoudens entdekkeling daarvan in de tijd, zien er als valgt

Belastingdruk per huishouden in €

Heffing/jaar 200¢ 2004 200¢ 200¢ 2007 200¢ 200¢
ozB 271,6¢ 284,3¢ 294.3: 175,0( 179,8( 183,4( 187,0%
Afvalstoffenheffing 273,4¢ 278,1¢ 278,1¢ 258,2¢ 262,4¢ 257,7¢ 257,7¢
Rioolrecht 163,7: 167,8¢ 171,2¢ 171,2¢ 171,2¢ 171,2¢ 174,9¢
Totaal 708,8¢ 730,4( 743,7: 604,4¢ 613,4¢ 612,4: 619,8:

De belastingdruk zal in 2009 toenemen ten opziehte2008 i.c. van € 612,43 naar € 619,82 per huisho
den. Bij de bepaling van de belastingdruk voor islens wordt gekeken naar belastingen die zijelger
teerd aan het wonen. Dit betekent dat de belastikgoer huishouden wordt berekend aan de hand @an d
onroerende-zaakbelastingen, de afvalstoffenhe#fimge rioolrechten. Bij de afvalstoffenheffing wiovdor

de vergelijking uitgegaan van een meerpersoonsbuwidn; bij een éénpersoonshuishouden wordt een kor-
ting toegepast.

6.2.5.  Bijzonderheden en ontwikkelingen

De Wet Waardering Onroerende Zaken (Wet WOZ)

Voor het belastingjaar 2009 worden nieuwe WOZ-weardebruikt voor de heffing van de onroerende-
zaakbelastingen. De nieuwe waarden zijn gebaseeheoprijspeil van 1 januari 2008. De waardepéuioa

ligt nu steeds één jaar voor het belastingjaarligh daardoor actueel. De waarden worden elk jaanzien.
Door de actualiteit van de waarde kan deze mede &odere doeleinden, zoals hypotheekverstrekking,
worden gebruikt.

Onroerende-zaakbelastingen (OZB)

Vanaf 2008 is de limitering van de onroerende-zakddiingen (OZB) vervallen. Wel heeft de regeriag e
macronorm ingesteld voor de verhoging van de OZ8nbrm bedraagt voor dit jaar 4,99%. Bij oversehrij
ding van de norm kan het rijk eventueel ingrijpég @en correctie van het volume van het Gemeerdsfon
Met ingang van dit jaar wordt de tariefstelling vale OZB die nu nog een bedrag per € 2.500 van @&\W

waarde bedraagt vervangen door een percentageaWAfOX -waarde.

Nieuwe rioolheffing

Op 1 januari 2008 is de Wet verankering en bekimgtigemeentelijke watertaken in werking getreden.

Deze wet introduceert in artikel 228a van de Gertevegt een nieuwe rioolheffing. Deze heffing komtla
plaats van het bestaande rioolrecht (een retrilmgtigrond van artikel 229 van de Gemeentewet) eft het
karakter van een bestemmingsheffing, waarmee odosten kunnen worden verhaald om collectieve maat-
regelen te treffen die noodzakelijk zijn voor e@eldhatige riolering en overige maatregelen ten i@anzan
grond- en hemelwater. Het individuele profijt vaatalrger bij de nieuwe rioolheffing hoeft door lietval-

len van het retributieve karakter niet meer te wardangetoond.

Er is voor de invoering van de nieuwe heffing egargangstermijn gesteld van twee jaar. De gemeenten
kunnen nog tot en met 2009 het rioolrecht ouderstifen. De nieuwe wet maakt een onderscheid tudse
waterketen ( afvoer van afvalwater) en het watéesys (afvoer van hemelwater en grondwater) en liedt
gemeenten voor de bekostiging de keuze uit éénasd heffingen:

één rioolheffing voor de waterketen en het wateéesya samen, of

twee aparte heffingen voor waterketen en watersyste

De keuze voor één of twee heffingen zal volgensydmorie van toelichting bij de wet samenhangendaet
verwachting dat steeds vaker gekozen zal worden e fysieke scheiding van huishoudelijk- en bgdri
afvalwater aan de ene kant en hemelwater en grdedwan de andere kant (gescheiden rioolstelsels vo
afvalwater en hemelwater). Deze fysieke scheidang de waterketen en het watersysteem is een ggleide
proces dat vele jaren zal duren. De wet laat hetd@agemeenten over of en wanneer in dit geleidetija-
ject wordt gekozen voor de financiéle ontvlechting.
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De wet biedt de gemeenten de mogelijkheid om oaleitoekomst te blijven werken met één heffing,waa
uit zowel de gemeentelijke waterketen- als watéegyakosten worden bekostigd.

De keuze voor één heffing ligt op dit moment voeriéind omdat inzameling en transport van huishgladel
en bedrijfsafvalwater, hemelwater en grondwater stepds via een overwegend gemengd rioolstelsel
plaatsvindt.

De rioolheffing op basis van de nieuwe wetgevingdiin 2010 ingevoerd.

Parkeertarieven

Investeringslasten voor nog te realiseren parkeagga in het Cultureel Kwartier en de Citadel emtegns-
formatie van het parkeren op straat naar garageparkeiden bij gelijkblijvende parkeertarievend¢en ne-
gatief resultaat van het parkeerbedrijf.

Omdat het financiéle uitgangspunt van het parkegijpéostendekking is, zijn de parkeertarieven rdaa
medio 2008 verhoogd. Tot en met 2010 stijgen devtan met gemiddeld 9% per jaar.

De boete voor parkeren zonder geldig parkeerbasvijgrhoogd van € 22,- naar € 35,-. Deze verhogng
noodzakelijk vanwege gestegen kosten en om aanglté vinden bij de hoogte van de boete voor bet-f
parkeren.

Afvalstoffenheffing

De afvalstoffenheffing is in Assen gedifferentieéndde vorm van een tarief voor één- en meerpessoon
huishoudens. Het kostendekkingspercentage vooeffiadbedraagt 100%.

Het positieve resultaat op de inzameling van 2aD7&&180.000 kan in 2009 aan de burger worden gerug
geven. Dit betreft een eenmalig effect. De aanbésjevan het nieuwe GFT contract heeft plaatsgesond

Dit werkt positief door in de afvalstoffenheffing.

Als gevolg van bovenstaande effecten en de voazietonome kostenontwikkeling in 2009 blijven de ta
rieven gelijk aan 2008. Voor een éénpersoonshuddous dat € 187,47 en € 257,79 voor een meerper-
soonshuishouden. In 2009 zal onderzoek gedaan waorale de systematiek voor het berekenen van de ta-
rieven voor één- en meerpersoonshuishoudens. H¢tigilom te komen tot een evenwichtige differeigiat

in deze tarieven. Een uitgewerkt voorstel zal amradd worden voorgelegd.

Begraafrechten

De tarieven voor de begraafrechten zijn gefaseestekdekkend gemaakt. In 2005 is de laatste fadé in
proces gerealiseerd en is er sprake van volledigeekdekking. In de jaren daarna zal de vollediugtdn-
dekking door jaarlijkse trendmatige tariefaanpagsimrden gehandhaafd. In 2009 is naast de trendenati
verhoging ook een extra stijging ter dekking vam hiévoeringsprogramma begraven in de tarieven ver-
werkt.

Rioolrechten

In januari 2005 is door de raad het gemeentelijdrings Plan 2005-2008 vastgesteld. In het ladiste-

taal van 2008 zal een nieuw gemeentelijk riolenitgs (GRP) 2009-2012 ter besluitvorming aan de raad
worden voorgelegd. In dit nieuwe GRP wordt rekergeouden met de invoering van de Wet verankering
en bekostiging van gemeentelijke watertaken enwkemde regelgeving BBV. Ter bepaling van het riool
recht 2009 is rekening gehouden met de voorgesehneerkwijzen en de meest actuele prognoses vabr wa
betreft onderhoudsmaatregelen en vervanging zeais gullen worden opgenomen in het nieuwe GRP. Op
basis van deze gegevens zal het rioolrecht vod® £00r4,96 bedragen.

Leges, brandweerrechten en precariobelasting

De gemeentelijke legestarieven en de precariorechteden, voor zover mogelijk en noodzakelijk, aoni
de begrotingsrichtlijnen met 2% verhoogd ten opeckan 2008. Het betreft hier reguliere aanpassmg
grond van de voor 2009 voorziene inflatie.

Marktgelden

De tarieven van de week- en jaarmarkten wordempeichte van 2008 verhoogd voor de autonome kosten-
stijging. Uitgangspunt voor de tariefstelling islledige kostendekking van de tot de heffingsgroagidie-
horende kosten.

De totale opbrengst voor de marktgelden is vookbetend jaar geraamd op € 128.000.
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Toeristenbelasting

Het tarief van de toeristenbelasting wordt gefabéeiijn gebracht met het advies van het Recrsatiap
Drenthe in het kader van de harmonisatie van deasteabelasting in Drenthe. Het tarief gaat van70
naar € 0,77 per overnachting. In 2010 kan dan atstlafase van de harmonisatie naar € 0,85 worelerag
liseerd. De opbrengst 2009 stijgt met € 15.000.

Kwijtschelding

De kwijtschelding wordt uitgevoerd overeenkomste Wditvoeringsregeling van de Invorderingswet 1990.
Als inkomenstoets voor de kwijtschelding wordt di®%-norm gehanteerd. Dit betekent dat, afgezien van
vermogen c.a., aanvragers met een inkomen op rmistéveau in principe voor kwijtschelding in aanmer
king komen. Het is ook toegestaan normpercentage®0 of 95 te hanteren. De 100%-norm is wel de bo-
vengrens. Kwijtschelding kan worden verleend voerafivalstoffenheffing, de rioolrechten en de oneaer
de-zaakbelastingen. Omdat de gebruikersbelasting woningen is afgeschaft komt kwijtschelding van d
onroerende-zaakbelasting bijna niet meer voor;eégen woning staat als vermogen kwijtschelding nades
in de weg. Met de kwijtschelding is een bedrag ram € 0,6 min. gemoeid. De uitvoering wordt vegabr
door de Intergemeentelijke Sociale Dienst.
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6.3. Weerstandsvermogen

De paragraaf weerstandsvermogen heeft tot doaatkinzicht te geven in de samenstelling, de omesng
het beloop van enerzijds de gemeentelijke weerstapdciteit en anderzijds de samenstelling vargéet
meentelijke risicoprofiel. Na de algemene belejdslian de gemeente Assen ten aanzien van het weer-
standsvermogen, wordt ingegaan op de weerstandstapaservolgens volgt de risico-inventarisatie tet

slot wordt de weerstandscapaciteit afgezet tegegedeemde risico's, waarna wij een conclusie trelder

het weerstandsvermogen van de gemeente Assen.

6.3.1. Algemene beleidslijn

De beleidsuitvoering is gericht op:

= Voorkoming van niet-overzienbare en niet-beheeesharco's en het tijdig signaleren van risicovalke
pecten in de beleidsvorming, beleidsuitvoeringigicavolle externe ontwikkelingen.

* Adequate en actuele risico-inventarisatie met damgeekoppeld toetsing, sturing en periodieke reppor
ge over ontwikkelingen.

= Monitoren van en rapporteren over, risico's uieext niet-beinvioedbare ontwikkelingen.

= Tijdig treffen van eenmalige en/of structurele fingle voorzieningen ter afdekking van risico's die
voorzienbaar en kwantificeerbaar zijn.

= Zorg voor een adequate c.g. op het eigen gemggntsicoprofiel afgestemde weerstandscapaciteit.

6.3.2.  Weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit van een gemeente is heelgedm mogelijkheden en middelen die ingezet kanne
worden om zo nodig onverwachte financiéle tegervslbp een verantwoorde wijze af te dekken. Dectire
operationele weerstandscapaciteit in de gemeergenAsordt gevormd door:

Bron (bedragen x € 1.00()
Omvang eind 200!

algemene reserve AD i.c. 'genormeerde veiligheidgata€ 100 per inwoner 6.50(

Weerstandsreserve grondexploitatie: 10% en 20%uakwaarden complexen resp. bedrijventer 13.60(

In het kader van de in 2007 uitgevoerde doorlightian de gemeentelijke reservepositie is beslotevet
ligheidsmarge voor risicoafdekking in de algemesserve te normeren op € 100 per inwoner. De nongperi
voor de weerstandsreserve grondexploitatie is confte uitgangspunten van het vastgestelde groridbele

Op basis van het 'normenkader financieel toezigbtden ook de volgende bronnen tot de gemeentelijke
weerstandscapaciteit gerekend. De bestemmingsesseijm echter verbonden aan vastgestelde bel&dsin
ties. Om de bestemmingsreserves daadwerkelijk ietien is te zijner tijd een besluit tot beleidgiging

van de raad noodzakelijk.

Bron (bedragen x € 1.00()
Omvang eind 200!
algemene reserve AD ruimte boven veiligheidsmattieo 2009 1.00(¢
Reserve Grondbedrijf boven de weerstandsreserveaiRD09 9.20(
Bestemmingsreserves ultimo 2009 (inclusief RGP) 49.50(
Vrijmaken en inzetten van zogenaamde 'stille’ reser p.r
Inzet van onbenutte belastingcapaciteit 0
Extra bezuinigingen en/of ruimtescheppende maderge 0

6.3.3.  Risico-inventarisatie

Hieronder volgt een inventarisatie op hoofdlijnemde risicofactoren, die een relatie hebben meitdee-
ring van het voorgestelde beleid in deze begratinge meerjarenprognose van de gemeente Assendgoor
berekening van het weerstandsvermogen zijn deolssgekwantificeerd door een inschatting te makam v
de kans van optreden en de omvang van de mogstijiade.
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Risico's ten gevolge van externe niet beinvioedbafactoren

Kabinetsbeleid

Het rijk heeft in het recente verleden diverse malian gemeenten overgedragen, waarbij de finanoééte
antwoordelijkheid en risico's volledig bij gemeantgjn gelegd (bijvoorbeeld Wwb). Er zijn op dit ment
geen concrete maatregelen bekend, maar er isstem diat deze beleidsrichting een vervolg krijgt.

BTW-Compensatiefonds (BCF)

In 2003 is het BTW compensatiefonds in werking &g#n, waaruit de gemeenten de BTW op overheidsta-
ken kunnen declareren. In 2007 heeft de Belastimgtieen controle uitgevoerd op deze declarates|te-
rend in een verrekening voor de periode 2003-28@6.risico van een naheffing is daardoor beperktéo
periode vanaf 2007 tot heden.

Gemeentefonds; koppeling en nacalculatiesystematiek

Het Gemeentefonds en de hoogte van de uitkeringarui zijn voor gemeenten een potentiéle bronfivan
nancieel risico. Ondanks de aanwezigheid van edighe&idsmarge in het Gemeentefonds, kunnen altijd
'koppelingsnadelen’ plaatsvinden.

Bovendien worden elk jaar door het rijk verandegimgangebracht in de verdeelsleutel en het model me
nieuwe parameters aangevuld, waardoor de verdehdgorzichtiger wordt. Dit in tegenstelling tot lesr-
dere beleidsvoornemen van het rijk om de proceenrge berekening te vereenvoudigen.

Tenslotte zijn bestuurlijke afwegingen en belangan het Kabinet van invioed op de stabiliteit vanver-
deling en de hoogte van de uitkeringen uit het Gartefonds.

Gemeentefonds; inzet behoedzaamheidsreserve

Het beleid van de gemeente Assen is om circa 80¥heaverwachte gemeentelijke aandeel in de Igkdeli
behoedzaamheidsreserve van het Gemeentefondsoegdeating als structurele dekkingsmiddelen op te ne
men. In de begroting 2009 is dit een bedrag vaBCE®O0. Het tot uitkering komen van de betrefferele
serve en de omvang ervan is afhankelijk van hetdpeVan de rijksuitgaven; gemeenten hebben hiezep g
enkele invloed. De aangekondigde halvering vanathmbédzaamheidsreserve is voorlopig uitgesteld kebr
rijk.

Nieuwe wetgeving

Nieuwe wetgeving of aanpassingen van bestaandégesiygy brengen financiéle risico's met zich mei. D
geldt eerst voor de invoering en daarna bij deitielitvoering. Juist bij nieuwe wetgeving, zoalg/bor-
beeld bij de Wmo, zijn er geen tot nauwelijks bgsgevens bekend, op grond waarvan de begrotinglean
kosten en baten opgesteld kan worden. Bovendietnem@&e nieuwe (administratieve) processen worden in
gevoerd. Dit leidt ertoe dat zowel in de beleidsbeoeiding als in de beleidsuitvoering diverse &erke-
den optreden.

Voor 2009 is er onder andere sprake van de invgesm de nieuwe Grondexploitatiewet, de voorbengidi
op de uitvoering van de Wet omgevingsvergunningeinvoering van het Participatiefonds.

Ontwikkeling conjunctuur

Het Centraal Planbureau prognosticeert in haamsibrief juni 2008 dat de economische groei in 2089
traagd naar 1,25%, met name veroorzaakt door dguar van binnenlandse investeringen. Dit kan den e
fect hebben op de ambities van Assen op onder amgewoningbouw, de bedrijfsontwikkeling en de werk
gelegenheid. Het risico is dat de vraag naar waringedrijfsterreinen en arbeid afneemt, hetge@se:o
guenties heeft op de financiéle huishouding vagataeente Assen.

Renterisico's

Het bestaande beleid ten aanzien van de renteatdculordt voortgezet. In de treasury-paragraafdivdit
beleid en de uitwerking ervan nader toegelicht. tdatepeil was historisch laag in 2006/2007 en kezeh
lichte stijging in 2008. Rente-aanpassingen heldféacten op de financiéle positie van de gemeddée.
ontwikkelingen in deze worden in het kader vanduea nauwlettend gevolgd, zodat tijdig kan wordearg
ticipeerd.
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Leges

Een ingrijpende wijziging op het gebied van legesp komst, met de nieuwe Wet op de ruimtelijkesord
ning (Wro). De legesinkomsten dienen beter aatutees op de daadwerkelijk gemaakte kosten vaneate v
gunningverlening. Deze wijziging betreft de grotantywerken en dus grote legesbedragen. Jurispredienti
reeds aanwezig over zaken waar de bezwaarmaket igehijk is gesteld vanwege een gebrekkige aanslui
ting. De leges zijn in die gevallen tot een frastid het oorspronkelijke bedrag teruggebracht.

Risico's in de bedrijfsvoering en specifieke produen

Algemeen

De risico's binnen de bedrijfsvoering zijn (omgeakieevenredig) afhankelijk van de kwaliteit van deerne
organisatie, mensen, systemen en processen. Hétekishewustzijn binnen de gemeentelijke orgamsat
was in het verleden in het algemeen zodanig dateentueel niet-tijdig signaleren van risico's atdoende
mate kon worden opgevangen. Wij constateren ediateer sprake is van externe ontwikkelingen diddei
tot een verhoogd risicoprofiel, bijvoorbeeld dertemende claimbereidheid van afgewezen inschrijvers
aanbestedingsprocedures. Verhoging van het risiomdiaijn en het structureel anticiperen en monitore
van risico's is daarom van belang. Risicomanagemerdt daarmee een belangrijk onderdeel van helikwa
teitssysteem.

Ruimtescheppende maatregelen

In de vorige bestuursperiode is tot een pakkethbeminigingsmaatregelen besloten teneinde de liegrot
sluitend te maken en te houden. Het complete pakketruimtescheppende maatregelen is structureel en
werkt voor een bedrag van circa € 12 miljoen doodé begroting 2009 en de meerjarenraming. Enkele
maatregelen staan nog open, maar het merendeskialigeerd, zodat nog een klein risico resteert.

DeSmelt

Na onderhandelingen is het contract met de uitbaterDeSmelt opgezegd. Bij de jaarrekening 20Q¥eis
boekwaarde van € 4,2 miljoen afgedekt door eemaiiiing aan de algemene reserve, er van uitgaaatde d
DeSmelt wordt vervreemd. De kapitaallasten vallearthee vrij in de begroting 2009. Op dit momersris
een overgangsperiode tot 1 januari 2009. Het vgrvah de exploitatie van het zwembad en de ijsk&an
nog onzeker. Hierover zal nadere politieke bestwiting plaatsvinden. Risico's bestaan uit het weer
rekening van de gemeente komen van de exploitatiehet complex en/of het niet gebruik kunnen maken
van de structurele vrijval van lasten.

Risico's ten gevolge van open einde regelingen

Algemeen

De gemeente voert open einde regelingen uit, widabberoep door de burger(s) op de regeling &ietva-
zige budget kan overstijgen en de gemeente meateteidl moet inzetten dan waarvoor zij gecompenseerd
wordt. De aanvraag weigeren, omdat het budgetoeeeikend is, kan/mag niet.

Regelingen in dit verband zijn: Wet maatschappeliphdersteuning, Wet basisvoorziening Kinderopvang,
huisvesting onderwijs, spoedaanvragen huisvestirdgivijs, leerlingenvervoer, borgstellingen Wet kver
en bijstand en de Generaal Pardon Regeling.

Wanneer de kosten van de aanvragen hoger zijnetdrmebchikbare budget in een bepaald jaar zabtditen
negatief exploitatieresultaat leiden. Er is in Yetleden bij een aantal regelingen een reserveaiziening
ingesteld, die als buffer aangewend kan wordeng@ldt onder andere voor de oude regeling Wvg eg-bo
stellingen Wwhb (via reserve bijzondere bijstandglétop de aanwezigheid van zo'n voorziening dhdeet
verleden zelden voorkomende nadelen, staan hierabeiehts die regelingen toegelicht waarvoor in@00
een bijzonder risico geldt.

Wet maatschappelijke ondersteuning

De gemeenten zijn per 1 januari 2007 verantwogkdetior de uitvoering van de Wet maatschappelijike o
dersteuning (Wmo). Kern van de regelgeving is earheveling van taken vanuit de AWBZ naar de ge-
meenten. Het gaat hierbij hoofdzakelijk om huishaijkk verzorging en de uitvoering van enkele sdiesi
regelingen. De geldstromen zijn eveneens, via eewézntefonds, verlegd naar de gemeenten.
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Verdergaande decentralisatie van AWBZ-taken zomt#¢rdaarvoor voor gemeenten afdoende financiéle
compensatie tegenover staat, is in dit verbandieancieel risico.

Uitvoering specifieke rijksregelingen en uitkeringe

Hoewel het rijk het aantal specifieke rijksregeéngwil beperken, ontvangt de gemeente op een dastal
leidsterreinen nog steeds specifieke uitkeringen.

Het risico van de rijksuitkering maatschappelijk@ang, verslavingsbeleid en openbare geestelijkerge
heidszorg (OGGz) is gelegen in de door het rijkrgeaomen herverdeling van de middelen. Deze zat-waa
schijnlijk in 2009 haar beslag krijgen. De hervdirtigkan negatieve gevolgen hebben voor de hoaaede
uitkering die de gemeente Assen ontvangt.

Risico's Wet Inburgering en Generaal Pardon

De gemeente zal vanaf 2007 belast zijn met de eiitvg van de nieuwe Wet Inburgering en voor denjare
2007, 2008 en 2009 ook de Generaal Pardon Regélogwel het uitgangspunt is dat alle uitgaven hinne
de betreffende rijksregeling gedekt kunnen wordedat op dit moment nog onduidelijk en dus onzeker

Risico's met betrekking tot de zogenaamde 'verbondhepartijen'.

Algemeen

Het algemene risico inzake de verbonden partijeérettede mogelijke calamiteiten die zich kunnen oo
doen bij de vennootschappen, gemeenschappelijleinggn en gesubsidieerde instellingen waarin de ge
meente op enigerlei wijze financieel en bestuuggkticipeert. Dit risico kan variéren van verl@safwaar-
dering van ingebracht kapitaal tot het moeten aemén in verliesafdekking.

Er wordt gewerkt aan verbetering van de sturingyeqbonden partijen. Deze is gericht op het levesmn
betere kwaliteit van producten en diensten. Tewsnistaat meer inzicht in mogelijk financiéle risecdDe
gemeente Assen wordt rechtstreeks aangesprokea bpashciéle resultaten van gemeenschappelijke-rege
lingen. Bij andere partijen zoals stichtingen isfidanciéle relatie formeel beperkt tot de afgekprobijdra-
gen. Hoe dit feitelijk uitpakt is echter afhankeNjan de politiek-bestuurlijke afweging.

De verbeteringen rondom de sturing op verbondetijgrazijn in gang gezet. De raad zal in het viekder-
taal van dit jaar worden geinformeerd over de vanden van het verbeterplannen.

In het bijzonder kan naast deze algemene constgteshdom verbonden partijen het volgende worden op
gemerkt.

Intergemeentelijke Sociale Dienst (ISD)

De middelen voor de uitvoering van de rijksregedingVet werk en bijstand en het Fonds Werk en inkome
worden door het rijk beschikbaar gesteld op baais landelijke indicatoren. Afwijkingen op lokaalveau
zijn voor rekening van de gemeente Assen. Het uitgeniveau wordt door het rijk vastgesteld op asin

de landelijke cijfers van bijstandscliénten. Dekelitngskosten komen ten laste van de gemeente Assen
hebben een open eindekarakter.

GR Alescon

Het eigen vermogen van Alescon is nagenoeg nildlrésultaatontwikkeling van Alescon zal in komende
jaren waarschijnlijk een verhoogd financieel beslagr de in de gemeenschappelijke regeling (GR)-dee
nemende gemeenten betekenen.

Tussen Alescon en het Ministerie van Sociale Za®Werkgelegenheid loopt nog een traject over de af
wikkeling van een boete met een omvang van € 500.Bbgelijke betaling daarvan door Alescon is niet
verwerkt in de exploitatie en de vermogensposkie A&lescon.

Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD)

Bij de GGD is er sprake van een beperkt weerstamdmgen. Mogelijke tegenvallers kunnen derhalve be-
perkt binnen de GGD zelf worden opgevangen.

Plateau Openbaar Onderwijs Assen

Aan het Plateau Openbaar Onderwijs Assen zijn msofteppende maatregelen opgelegd, welke zijn ver-
werkt in de begroting. Een deel vangt het Platgadaor een onttrekking aan de voor het Plateaurged®
gemeentelijke reserve. Momenteel loopt er een @odérnaar de haalbaarheid van de opgelegde ruimte-
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scheppende maatregelen. Wij verwachten het resuddipde voortgangsnota 2009 aan uw raad te kunnen
voorleggen.

VVV Drenthe

De Stichting VVV Drenthe plus is op 15 april 20G8llfet verklaard. De afwikkeling van het faillissent
van de Stichting VVV Drenthe plus ligt bij de curatEind 2008 wordt het vervolg VVV bepaald.

Elektronisch kind dossier (EKD)

Bij de begrotingsbehandeling van nieuw beleid v2@09 is het standpunt ingenomen dat een deel van de
gevraagde bijdrage voor de invoering van het ebelidch kind dossier voor rekening komt van de w@tvo
rende partijen, GGD en Icare. Zij worden geachedeaxsten binnen de reguliere bedrijfsvoering opate-
gen.De maximale omvang van dit risico bedraagdipo2€ 150.000 en in 2010 €70.000.

Risico's grondexploitatie en projecten

Grondexploitatie

Risico's op grondexploitaties worden binnen hetn@bedrijf financieel vertaald. Zekere, berekendeo's
worden ten laste gebracht van de algemene resarvéet Grondbedrijf. Voor mogelijk optredende &c

is een weerstandsreserve gevormd.

Met het oog op het realiseren van de gemeentdigkeidsdoelen op het terrein van ruimtelijke onkeiling

en ruimtelijke groei worden plannen voorbereid esommige gevallen investeringen gedaan door de aan
koop van panden en/of gronden. De omvang van dae®esteringen en de timing daarvan is niet altijdrvo
spelbaar. De beslaglegging op gemeentelijke firdd@mcehiddelen is een resultaat van onderhandelinggn
marktpartijen op basis van bestuurlijke afwegingen.

Projectsubsidies, bijdragen en stimuleringsregetimg

De gemeente Assen is de afgelopen jaren de graptstéstad van het Noorden geweest. Ook de komende
jaren groeit Assen fors. Naar verwachting heefteisondom 2030 circa 80.000 inwoners. Als gevolg va
deze groei investeert Assen in infrastructuur driegisontwikkelingen die vervolgens weer leidengtaiei.

Er is in dit verband een gezonde balans tussenodagi vraag voor wonen, werken en de benodigde voor
zieningen voor verkeer en vervoer.

Voor de bekostiging doet Assen een beroep op jketregio en provincie. Daarbij is in alle gevallsprake

van cofinanciering. De gemeente Assen zal bij slidsiekenning dan ook zelf financiéle middelen ranet
inzetten om de bedoelde voorzieningen te realiséerReserve Grote Projecten vormt daarbij eembela
rijk instrument. Het Asser aandeel in de projeasteringen is nog niet in alle gevallen van dekkiogr-

zien.

Cultureel Kwartier

De gemeente Assen heeft het besluit genomen tat ban het Cultureel Kwartier. In dit gebouw worden
De Kolk (het theater, de bioscoop), de bibliothésken, het Centrum voor Beeldende Kunst, Bibliohet,
reca, woningen en commerciéle ruimten gehuisvestkddten van het gebouw worden doorberekend aan de
deelnemers in het Cultureel Kwartier. Deze partipemen de huisvestingslasten op in hun exploitaies
dienen ervoor te zorgen dat er sluitende begratingerden gepresenteerd en gerealiseerd. De uitgangs

ten die ten grondslag liggen aan de begrotingedriffsplannen en meerjarenplannen) zijn ambitie@sm
realistisch. Mogelijke tegenvallers in de realisgexploitatieverliezen) zijn van invloed op de touiteit

van de activiteiten van de partijen in het Cultukemartier. De gemeente Assen is een belangrijiesislie-
verstrekker van De Kolk, de Bibliotheek Assen en@entrum voor Beeldende Kunst.

De gunning van het bouwen van het Cultureel Kwari¢ eind 2008 plaatsvinden.

Messchenveld

Bij de kavelverkoop is niet voldaan aan de subsmbewaarde van minimaal 89% van de uitgeefbare-gron
den die binnen de in de subsidievoorwaarden aangadgelK-categorieén moet vallen. Ook is nog niet ze
ker of alle opgevoerde kosten als subsidiabel worBngemerkt. De subsidie zal naar rato lager worde
vastgesteld.
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Overige risico's

Garantstellingen

De gemeente voert een terughoudend garantiebéteitet verleden zijn garantieverplichtingen aangega
ten behoeve van door instellingen aan te trekketeviinancieringsmiddelen. Bij niet-nakoming varabe
lingsverplichtingen door de instellingen kan de gente op haar garantie worden aangesproken. Dikeis
rigens in de afgelopen jaren nog nooit gebeurd.

Het totaal van deze verplichtingen bedraagt ult?@07 nog € 64 miljoen, waarvan circa 50% onderale g
rantstelling door het Waarborgfonds Sociale Wonouyt valt.

Controle rijksbelastingdienst

De Belastingdienst voert periodiek controles uitdgpaanvaardbaarheid van de aangiften van gemeenten
Het risico van deze controles is de kans op eerelijlog naheffing op de afdrachten en declaraties|d
pende controle op de juistheid van de afgedragemblelasting en sociale lasten over de periode 2003

is nog niet afgerond.

Debiteurenrisico's

Vorderingen op derden worden op de balans opgen@e@nde nominale waarde zolang er reéle verhaals-
mogelijkheden aanwezig zijn. Wanneer de verhaalsijkigeid afwezig is, wordt er een voorstel tot roni
baarverklaring gedaan en vindt afboeking van déefing plaats. In de begroting is ervan uitgegaatratle
openstaande vorderingen voldaan worden. De praktigft geleerd dat dit enigszins te optimistiscstejd

is, maar de financiéle gevolgen kunnen tot nu toedn de bestaande budgetten worden opgevangen.
Hoewel er voor de gewone debiteuren geen voorzesigetroffen, bestaat er sinds 2005 voor oninbaar
achte vorderingen ten aanzien van uitkeringsgeigstgrt wél een voorziening. Aanleiding hiervoor ésid-
voering van de Wwb geweest en de hogere risice'g@ineenten dienaangaande lopen.

6.3.4. Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is de verhouding tusseiside's en de weerstandscapaciteit (de beschikbire
delen om eventuele tegenvallers op te kunnen vangen
Schematisch is dit als volgt weer te geven:

..................................................................................................................................

: bekende risico's beschikbare middelen :
risicoprofiel ‘ ‘ beschikbare weerstandscapaciteit

- /
Y

{ weerstandsvermogen }

Relevante kengetallen zijn:

Weerstandscapaciteit (bedrage * € 1.000)

A. Weerstandscapaciteit in reserves 30.900
B. Risico's 23.300
C. Weerstandsvermogen
Absoluut (A-B) 7.60(
Ratio (B/A) Factor 1,33
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Tot nu toe hebben wij het weerstandsvermogen vae gemeente steeds als toereikend beoordeeld. Be-
wijsvoering voor die conclusie in de vorm van eeitdlijke cijffermatige onderbouwing ontbrak tot toe
echter. Ontwikkeling van geschikt(e) meetinstrurtemt c.q. indicator(en) was dan ook een van de zeod
kelijke aanvullingen op de reeds beschikbare p&odpcten..

Om die reden is het afgelopen jaar gewerkt aanneethode op basis waarvan de in de paragraaf weer-
standsvermogen gepresenteerde risico’s beter kumoeten gekwantificeerd. Daarbij is zowel een ireh
ting gemaakt van de kans dat de betreffende ormigtagid zich voor zou kunnen gaan doen als van de-sc
de die daar voor Assen mogelijk uit voort zou kunmieien. Het resultaat van deze inschattingen ge-
wogen financiéle risicobedragen, met in achtnemangwaarschijnlijkheidsmarges.

De aldus verkregen bedragen zijn afgezet tegemtdeni beschikbare financiéle weerstandscapacibeit.
einduitkomst van die vergelijking is positief; deeerstandsratio’ bedraagt 1,33. Dit houdt conénegat de
beschikbare weerstandscapaciteit ruimschoots t@sreiis om, uitgaande van de theoretische kanalat
genoemde risico’s zich gelijktijdig zouden openipade daaruit voortvloeiende financiéle schadecoygan-
gen. Het theoretisch surplus bedraagt, zoals hierzichtbaar gemaakt, € 7,6 min.

Met de aanpak hiervoor hebben wij een begin genmaakthet kwantificeren van de risico’s en de paafr
weerstandscapaciteit. Het gaat in dit stadium rida@dyk om een eerste vingeroefening. Het komerat ja
bezien wij of wij hiermee op de weg zijn. Gaandewalien wij verder werken aan de verbetering van de
kwaliteit van dit nieuwe instrumentarium. De zorgov een actuele risico-inventarisatie, het monitoran

het verloop ervan en het waar mogelijk en noodzakedststellen en uitvoeren van beheersmaatregajen
daar onlosmakelijk meer verbonden.

Wij zullen de raad het komende jaar op de daaré@gggnde vaste momenten in de planning en controlcy
clus rapporteren over voortgang en bevindingen.
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6.4. Instandhouding kapitaalgoederen

6.4.1. Inleiding

Deze paragraaf geeft het beleidskader weer omtietndnderhoud van kapitaalgoederen. De financigte c
sequenties van het beleidskader en de vertalirmnenvde begroting dienen expliciet te worden agagen.
De paragraaf bevat tenminste de volgende kapitad&gen: gebouwen, wegen, riolering, water en groen.

6.4.2.  Onderhoud kapitaalgoederen

Beheren is een cyclisch proces. Na de doorgaamdukende periode waarin een kapitaalgoed (een gebou
een weg, een brug en dergelijke) wordt gerealisdancht het voor een lange periode in de beheeffase
standhoudingcyclus) terecht. Tijdens de beheesasdt het kapitaalgoed gebruikt, waardoor verouudgri
slijtage en vervuiling optreden. Dit wordt door lolgheerder gesignaleerd, waarna onderhoud (reparetie
zorging, vervanging) plaatsvindt. De beheerder it ook of het kapitaalgoed nog voldoet aan de m
derne eisen op maatschappelijk en wettelijk gebya.een aantal werkterreinen zijn de resultatendean
werkzaamheden van de beheerder direct zichtbaardDar signaleren ook de bewoners of er onderhoud
moet plaatsvinden. Dit geeft de mogelijkheid ondagpterreinen meetbare doelstellingen voor het &ete
formuleren, mede op basis van de uitgesproken waagivan bewoners. Het openbaar groen en het reini
gen van de openbare ruimte zijn bij uitstek gehiedaarop dit van toepassing is.

Wanneer de instandhoudingcyclus erg lang is (bijeme verlichting en verkeersinstallaties bedraagted
tientallen en bij bruggen soms zelfs honderdemjadan is het moeilijk waarneembaar voor bewonées o
voldoende onderhoud wordt gepleegd. Een gebrekoaderhoud bij deze kapitaalgoederen leidt dan tot
sluipend verval.

Openbare ruimte
In de begroting is het volgende geraamd voor hdedroud van de openbare ruimte:

Onderhoud van de openbare ruimte (bedragen x €1.000

Realisatie Begroting Begroting
Omeschrijving 2007 200¢ 200¢
Verzorging infrastructuur 6.57:2 6.642 7.04¢
Groen en recreatie 5.197 4.69¢ 5.08¢
Rioolbeheer 4.141 3.81¢ 3.627
Begraafplaatsen 37¢€ 34¢ 37t
Totaal 16.28: 15.50¢ 16.13¢

Riolering

De kosten van het beheer en het onderhoud vanrdeeggelijke rioleringen lopen via de voorziening Ri
oolbeheer. De geraamde kosten voor 2008 en 2068 arerkelijke kosten voor 2007 zijn als volgt:

Onderhoud van gemeentelijke rioleringen (bedragen £1.000)

Realisatie Begroting Begroting
Omeschrijving 2007 200¢ 200¢
Rioolbeheer 4.141 3.81¢ 3.627%

Beleid: gemeentelijk rioleringsplan 2005-2008

De instandhouding van het rioolstelsel, het bekeesnderhoud is beschreven in het gemeentelijkriials
plan (GRP). Het GRP over de periode 2005-2008 moetien geactualiseerd. In december zal het nieuwe
GRP 2009-2012 ter besluitvorming worden voorgeldgddit plan is aangegeven welk bedrag (het riool-
recht) jaarlijks noodzakelijk is voor het laten tioneren van het rioleringssysteem. Jaarlijks wbet ri-
oolrecht door de raad vastgesteld door middel varRibolrechtverordening. De werkzaamheden worden
conform het GRP uitgevoerd.

Gebouwen
In 2009 zijn voor het onderhoud van de diverse gelgnoepen de volgende ramingen opgenomen:
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Onderhoud gebouwen (bedragen x €1.000)

Realisatie Begroting Begroting
Omeschrijving 2007 200¢ 200¢
Bedrijfsgebouwen 477 717 928
Wijkposten, woningen, kinderboerderijen, et cetera 10C 164 86
Sporthallen, gymlokalen 44% 511 582
Wijkcentra 154 17¢ 272
Buitensportaccommodaties 51 56 47
Strategische eigendommen 96 184 174
Onderwijs, kinderopvang, c.a. 382 30¢€ 397
Parkeergarages 72 182 232
Totaal 1.77¢ 2.301 2.71¢

De mutaties in de begroting 2008 en 2009 wordemrr dea aantal factoren veroorzaakt. Ten eerste @orge
loon- en prijsontwikkeling voor stijging van de kes. Ten tweede heeft de notitie kapitaalgoedesande
commissie BBV tot gevolg dat kosten die in het@gen werden geactiveerd nu rechtstreeks ten lastele
exploitatie moeten komen. Ten derde wordt het drmled momenteel geraamd conform de onderhouds-
planning van het betreffende jaar. Schommelingateinnderhoudsbegroting zijn het gevolg.

Door het vormen van onderhoudsvoorzieningen voguatelen zal de begroting de komende jaren een sta-
bieler karakter gaan krijgen. Gedurende de geleglenisduur van het kapitaalgoed wordt dan gespaend v
toekomstig onderhoud. Het cyclisch onderhoud maygudtde voorziening betaald worden, zodat dit geen
grote schommelingen in de exploitatie tot gevolgfhdeen deel van de uitzetting van de begrotinge2@n
opzichte van 2008 zal door bovenstaande effectéeavestructureel karakter hebben.

Algemeen

Er is landelijk nog geen systeem ontwikkeld datdhizgeeft in de kwaliteit van een gebouw, zoajsals-
gen wel het geval is. Een belangrijke oorzaak ised@m gebouw complexe functies vervult en nietealle
technische, maar ook functionele, wettelijke enogésmatige randvoorwaarden een rol spelen.

Wel is er per gebouw een meerjarig onderhoudspnagia (planmatig of preventief onderhoud) beschik-
baar. E€én keer per twee jaar worden de gemeertglghouwen aan een technische inspectie onderworpen
Dit houdt in dat tweejaarlijks het meerjarig ondmrtisprogramma geactualiseerd kan worden. Dit nrégrja
onderhoudsprogramma geldt als input voor het jaarpl

Hoewel van een meerjarig onderhoudsprogramma, aprdijkse uitgaven, een enigszins nivellerend ¢ffec
uitgaat, zijn financiéle fluctuaties in de jaarb®grg op deze wijze niet uit te sluiten.

Om meer grip op dit aspect te krijgen, wordt ovgegm tot de vorming van een voorziening voor megrja
onderhoud. Voor het stadhuis, de brandweerkazdmenderwijsgebouwen en wijkwelzijnsvoorzieningen i
een dergelijke voorziening al gevormd. Voor andgbouwen zullen dergelijke voorzieningen worden ge-
vormd.

Voor een juiste financiéle dotatie aan de voorzigniormen het meerjaren onderhoudsprogramma op mid-
dellange termijn en de theoretische levensduubdewdelen op de lange termijn de basis.
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6.5. Treasuryparagraaf

6.5.1.  Financiering/treasury

De financierings- of treasuryparagraaf in de beggots een belangrijk instrument voor het transpara-
ken en daarmee voor het sturen, beheersen en lepatroan de gemeentelijke financieringsfunctie.

De Wet financiering decentrale overheden (FidohenTeasurystatuut gemeente Assen vormen het beleid
kader waarmee en waarbinnen de financiering vagdtetel van gemeentelijke activiteiten, investasingn
projecten zijn beslag krijgt. De financieringspaesd in de begroting en rekening is de jaarlijkgever-
king/invulling ervan.

6.5.2.  Algemene beleidslijn

Het gemeentelijk beleid is gericht op een zo effitien doeltreffend mogelijke financiering van @éengen-
telijke huishouding, alsmede op het beheer en Hedysing van de geldstromen daarbinnen. Voorkoeimg
beheersing van financiéle risico's zijn daarbijabegkijke doelstellingen. Daartoe dient bij de itivig van
het beleid in ieder geval - in de lijn van de Wdbf te worden voldaan aan de volgende randvoovesear
het aangaan en verstrekken van leningen is altegyestaan voor de uitoefening van de publieke (@ak
gemeente mag geen bankiersfunctie vervullen);
het uitzetten van tijdelijk overtollige middelen etaeen prudent karakter hebben.

Onlangs heeft een (wettelijk voorgeschreven) eveuan de bovengenoemde wet plaatsgehad. Conclusie
is dat de kwaliteit van de treasuryfunctie bij gemten in de afgelopen jaren is verbeterd. Niettenondt
voorgesteld op grond van risicobeheersing - zijmelecentrale uitgangspunt van de wet - enkele gifjgien
aan te brengen. Deze betreffen:
Verzwaring van de eisen voor prudent uitzettenfuzanciéle middelen.
Verandering van de rente-risiconorm (20% van hefrdtegstotaal in plaats van 20% van de vaste
schuld).
Een expliciet verbod op nieuwe hypothecaire leningan personeel, alsmede op garanties van door an-
dere instellingen te verstrekken hypothecaire lgginaan medewerkers.
Proportioneler toezicht door de provincie.
Het opleggen van sancties bij het niet nalevenbestuurlijke afspraken over het aandeel van desentr
overheden in de nationale EMU-norm.
Naar verwachting zullen de veranderingen in de ap2009 van kracht worden.

6.5.3.  Beleidsinvulling

Het bestaande financieringsbeleid wordt, met irtreahing van de hierboven vermelde punten, confeam d
bestendige gedragslijn voortgezet.

De gemeentelijke activa worden voor een groot (%) gefinancierd met eigen vermogen (reserves c.a
Het restant zal worden gefinancierd met reeds lidszér vreemd vermogen en zonodig in de loop v@920
nieuw aan te trekken middelen.

De vaste schuld zal per saldo in 2009 met € 1,3 ddiren tot € 50,9 min. Enerzijds wordt in totaabr
€ 6,3 min. afgelost: 1 fixe-lening ad € 5 min. eguliere aflossingen ad € 1,3 min. Anderzijds waaelh
nieuwe lening gestort van € 5 min. Bij het opstelian de begroting is geen rekening gehouden negtteyv
eel voor 2009 nog af te sluiten overeenkomsten.

Beloop vaste schuld x € 1 min.

Omschrijving/jaar 2002 200z 2004 200¢ 200¢ 2007 200¢ 200¢
Vaste schuld ultimo 30 34 53 51,2 59,¢ 58,¢€ 52,2 50,¢

Met inachtneming van de ontwikkelingen op de geld-kapitaalmarkt wordt doorlopend bezien of ter-con
solidatie van de vlottende schuld een beroep moeden gedaan op de kapitaalmarkt.

Verder kan de financiering van bijzondere projeaeanleiding zijn om een beroep op de kapitaalmigrkt

doen. Zo zijn in 2008 zes overeenkomsten van galtthegesloten voor de financiering van het Culturee
Kwartier Assen. Het gaat om een totaalbedrag vé&@ &iIn., waarvan in 2009 € 15 min. wordt gestoe. D
leningen worden gespreid opgenomen, zodanig dafdting plaatsvindt bij de met de investeringem-ve
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wachte geldstromen, c.q. financieringsbehoefte.mdditer moet voor uitgestelde stortingen extra weaord
betaald, omdat lang geld doorgaans duurder is dergkld. Maar doordat sprake was van een omgeg&eerd
rentestructuur werkt de gekozen ‘financiering optfria het voordeel van de gemeente.

6.5.4. Treasurybeheer
De kern van de treasuryactiviteiten bestaat uitoiseheer. Het gaat daarbij in hoofdzaak om rektediet-
en liquiditeitsrisico's.

Renterisicobeheer

Bij het opstellen van de jaarbegroting en de vaorggnota wordt bezien in hoeverre het gemeentelijte-
beleid en de rentevisie moeten worden bijgesteld.

Voor het bepalen van de rentevisie worden insciggti gemaakt op grond van de actuele economisithe si
atie en de daarin voorziene ontwikkelingen. Wij erakierbij gebruik van de opvattingen die daaronttre
bestaan bij de op het vakgebied opererende imgjeh.

Om de snel stijgende inflatie te beteugelen heefEdropese Centrale Bank (ECB) in 2008 de herfieanc
ringsrente met 0,25% verhoogd naar 4,25%. De naaitten voor zowel de korte als lange termijnen zij
opgelopen.

Het verdere verloop van de rente zal afhangen eafverwachte) inflatiecijffers en de mate waarirede-
nomische groei zich zal ontwikkelen met de daarssaenhangende factoren als olieprijzen, investgring
klimaat, werkgelegenheid en consumentenvertrouBgrhet opstellen van de begroting is sprake vam ee
gestegen inflatie en een afnemende economische D@enarkt speculeert erop dat de ECB de belentisre
voorlopig niet snel zal verhogen, omdat het risian een economische terugval te groot wordt ge&aii-
crete voorspellingen voor 2009 worden nog niet gada

De door de gemeente gehanteerde percentages wggtlandhaafd. Voor de financiering met kort geld tot
aan de kasgeldlimiet wordt gerekend met een pergentan 4. Verdere marktontwikkelingen zullen yiwi
zen of het nodig zal zijn dit percentage tussemtijdgmaals aan te passen. Boven de kasgeldlimielt wo
voor externe financiering uitgegaan van een peaggnvan 5,5. Het percentage van de rentebijsaigijop

de reserves voor 2009 is 2.

De calculatierente voor interne doorbelasting tfifo.

Samengevat zien de voor 2009 gehanteerde belgjdsgipunten ten aanzien van de gecalculeerdeeente
als volgt uit:

Rente-uitgangspunten 2009

Omeschrijving/begrotingsjaar 200¢ 200¢
calculatierente interne financiering 5,5% 5,5%
calculatierente externe financiering tot kasgel@im 4,0% 4,0%
calculatierente externe financiering boven kasgeldt 5,5% 5,5%
rentebijschrijving reserves Algemene Dienst 2,0% 2,0%
renteverrekening met Grondbedrijf 5,5% 5,5%
calculatierente interne doorbelasting 5,0% 5,0%

Het onderstaande overzicht geeft het resultaat ofeele renteparagraaf met daarbij de onderdeledadie
voor bepalend zijn.

Renteparagraaf/overzicht kapitaallasten

Lasten (bedragen x €1.000) Begroting Begroting Begroting
Omeschrijving 2007 200¢ 200¢
Rente vaste geldleningen 2.38¢ 2.137 1.971
Rente reserves en voorzieningen 4.58: 4.871 3.51(C
Rente kortlopende leningen (financieringstekort) 2.17z — 4.95:
Rente rekening-courantverhoudingen — — —
Rente rekening-courant Grondbedrijf 747 1.22¢ 63¢

Diverse rentekosten — — _

Begroting 2009 Pagina 112 van 191



Lasten (bedragen x €1.000) Begroting Begroting Begroting
Omeschrijving 2007 200¢ 200¢

Vergoedingsrente gemeentelijke heffingen — — —
Voordeel rente-omslag — — —

Totaal 9.88i 8.23¢ 11.07:
Baten (bedragen x €1.000) Begroting Begroting Begroting
Omschrijving 2007 200¢ 200¢
Rente rekening-courantverhoudingen — — —
Rente rekening-courant Grondbedrijf 89¢ — 404
Diverse rentebaten — — —
Rente belegging overtollige financieringsmiddelen — 33¢ —
Invorderingsrente gemeentelijke heffingen — — —
Rente investeringen 8.26¢ 7.62¢ 10.66(
Rente belegging in Revolving Fund SVN — — —
Nadeel rente-omslag 72€ 271 9
Totaal 9.88 8.23¢ 11.07:

Zie verder de financiéle toelichting in het Programalgemene dekking.

6.5.5. Toepassing kasgeldlimiet en renterisiconorm

De Wet financiering decentrale overheden (Wet Fidapkt bij het inventariseren en toetsen van renter
sico's onderscheid tussen het risico van:

a) de vlottende schuld door middel van de kasgeldti

b) de vaste schuld door middel van de rente-risioon

Ad a) de vlottende schuld door middel van de kaligakt

De kasgeldlimiet is bedoeld om de mogelijkheid & financieren met in de regel goedkoper kort geld
begrenzen. De limiet is een vast percentage (&5)de totale lasten van de begroting en bedraagt2@D9

€ 18,3 min. Dit betekent dat maximaal voor dit lagdmet kort geld mag worden gefinancierd. Uitgaande
van de huidige Asser situatie zal op enig moment de investeringsuitgaven het kasgeldoverschotaans

in een tekort. De hierdoor noodzakelijke voorzignin de financieringsbehoefte zal samenhangen et d
mate waarin de geplande investeringen hun belotbgnzirijgen en hoe een beroep op de geld- en &apit
markt zich tot elkaar zullen verhouden.

Voor 2009 wordt als aanname rekening gehouden erewttende schuld van €10 min. Uit het volgende
overzicht blijkt, dat de kasgeldlimiet niet zal wlen overschreden.

Kasgeldlimiet (bedragen x €1.000)

Omschrijving 200¢
Omvang begroting (= grondslag) 215.00(
1. Toegestane kasgeldlimiet —
in procenten van de grondslag 8,t
in bedrag 18.27¢
2. Omvang viottende schuld —
opgenomen gelden < 1 jaar 9.15(C
schuld in rekening-courant 85C

gestorte gelden door derden < 1 jaar —
overige geldleningen niet zijnde vaste schuld —
3.  Vlottende middelen —
contante gelden in kas —
tegoeden in rekening-courant —
overige uitstaande gelden < 1 jaar —

Kasgeldlimiet (bedragen x €1.000)
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Omschrijving 200¢

4. Toets kasgeldlimiet —

a. totaal netto vlottende schuld (2-3) 10.00(¢
b. toegestane kasgeldlimiet (1) 18.27¢
Ruimte (+)/overschrijding (-) (b-a) 8.27¢

Ad b) de vaste schuld door middel van de rentearsrm.

De renterisiconorm is bedoeld om te voorkomen @ag@&mneente in enig jaar wordt geconfronteerd met, i
verhouding tot de totale vaste schuld, forse raargénings- en herfinancieringsproblemen. De n&20%
van de vaste schuld van de gemeente: circa € 10,50it betekent dat de som van de vaste geldl@ming
waarvan de rente wordt herzien en de noodzakdigkénancieringen beneden de € 10,5 min. moetéddijv

Er is rekening gehouden met de totale storting EHslréln. in 2009 van twee vaste geldleningen. Zideon
‘Beleidsinvulling'. Uit het onderstaande overzislijkt, dat aan de renterisiconorm wordt voldaan.

De aangekondigde wijziging van de renterisiconazia Algemene beleidslijn’) is nog niet in het areht
opgenomen, omdat het exacte tijdstip van de inmgembg niet zeker is. Wel is duidelijk dat er nawdgi-
ging meer mogelijkheden zullen zijn met betrekkiogde spreidingsduur van de vaste financieringglam
het bedrag van de renterisiconorm aanmerkelijk hoglezijn.

Renterisiconorm (bedragen x €1.000) 200¢
la Renteherziening vaste schuld o/g —
1b Renteherziening vaste schuld u/g —
2 Netto renteherziening vaste schuld (1a-1b) —
3.a Nieuwe aangetrokken vaste schuld 15.00(

3.b Nieuwe verstrekte lange leningen —

4 Netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a-3b) 15.00(
5 Betaalde aflossingen 6.34:
6 Herfinanciering (laagste van 4 en 5) 6.34:2
7 Renterisico op vaste schuld (2+6) 6.342

Renterisiconorm —
8 Stand vaste schuld per 1-1 52.27:

Percentage renterisiconorm 20
10 Renterisiconorm (8x9/100) 10.45¢

Toets renterisiconorm —
11 Renterisiconorm 10.45¢
12 Renterisico op vaste schuld 6.34:2

Ruimte (+)/Overschrijding (-) (10-7) 4.11¢

6.5.6. Koers- en kredietrisicobeheer

Overeenkomstig het treasurystatuut beperkt de gatmeeh bij uitzettingen uit hoofde van haar tregta-
ken tot producten waarbij geen koersrisico wordbgen. Het uitzetten van overtollige middelen métg u
sluitend gebeuren bij Nederlandse overheden enrarméliekrechtelijke lichamen die volledig solvhbe
zZijn, alsmede bij financiéle instellingen die owkr bij het treasurystatuut vereiste credit ratingchikken.
Ten aanzien van het verstrekken van leningen eangas uit hoofde van de publieke taak wordt ifijde
van de Wet fido een zeer terughoudend beleid gdvoer

Assen kent een beperkt aantal langlopende beleggirigeze zijn veelal historisch bepaald en/of dupr
zondere omstandigheden ontstaan. De beleggingknrijpelegen de nominale waarde op de balans opgeno
men. Voor zover sprake is van risico's zijn voaniigen getroffen.

Het betreft deelnemingen uit hoofde van de publielkd in de aandelenkapitalen van nutsbedrijven WM
Essent), BNG en Groningen Airport Eelde. De reveruan deze beleggingen in de vorm van dividenden en
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in een enkel geval in de vorm van een aandeel wediesafdekking, maken onderdeel uit van de kégyo
Voorts gaat het om door de gemeente verstrekteldpende leningen. Deze zijn in het kredietrisico-
overzicht weergegeven.

Overzicht aan derden verstrekte geldleningen (bedigen x €1.000)

Kredietnemer Risico/zekerheid Schuld % totaal
restant
Alescon In de overeenkomst met Alescon is bepaald dat ¢ 64 2

(geldleningen ten behoeve ' komsten van de lening worden doorbetaald aan c

hypothecaire geldleningen per meente, zo ook de opbrengst bij een eventueel g&

neel) gen verkoop. Verder wordt het risico beperkt, ot
Alescon een gemeenschappelijke regeling is.

gemeentelijk personeel Recht van hypotheek. 1.33¢ 41
(hypothecaire leningen ten |
hoeve van aankoop van een

ning)
Essent Nauwelijks risico; solvabel bedrijf. 884 27
(achtergestelde lening)
Stichting Stimuleringfonds De ingelegde gelden komen terug via het revol 814 25
Volkshuisvesting (Starterslenin systeem
gen)
Stichting Telematica Drenthe  Bij verstrekking reeds gedekt door middel van bds 15¢ 5
(achtergestelde lening) king over Bedrijvenfonds en extra winstuitkering 4

bedrijf
Totaal 3.25¢ 10C

6.5.7.  Liquiditeits- en financieringsrisicobeheer

Realisatie van gunstige renteresultaten en mingmafig van kosten zijn uitgangspunt van beleid. Mt
oog op eenduidigheid en vanuit efficiencyoverwegimdopen de geldstromen bijna volledig via de reke-
ning-courant bij onze hoofdbankier, de Bank Nedwt® gemeenten. Verder wordt voortdurend gewerkt
aan de verbetering en optimalisering van het inzitlle planning en beheersing van de interne ésrmx
geldstromen. Mede aan de hand hiervan kan wordpaale: in welke mate en op welke wijze er kort geld
moet worden opgenomen en/of kan worden uitgezetladat er, met inachtneming van de regelgevingg act
moet worden ondernomen op de kapitaalmarkt.

Berekening EMU-saldo gemeente Assen

Het Kabinet en de VNG/IPO hebben, ter beheersimghet Europese Monetaire Unie (EMU)-saldo lokale
overheden, afspraken gemaakt waarbij de gemeeitegehouden het, op basis van de ramingen in &et b
treffende jaar, verwachte meerjarig beloop vandiatle EMU-saldo in de begroting te presenterern Vi
begrotingsjaar, het eraan voorafgaande en hetvetgpnde jaar.

EMU-saldo (Bedragen x € 1.000) 200¢ 200¢ 201c¢

1 Exploitatiesaldi voor toevoeging aan c.q. onttrekkuit reserves exclusief gemeentel -11.94¢  -4.691 -476(
bedrijven

2 Afschrijving ten laste van de exploitatie 8.647 8.287 8.287

3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten latede exploitatie 14.16¢ 2.90z 3.00(¢

4 Uitgaven aan investeringen in materi€le vaste actie op de balans worden geactiveerc  28.947  15.77¢  16.00(

5 Ontvangen bijdragen van het rijk, provincies, EUoserige, inzake investeringen die 17.391 75C 3.78¢

via de exploitatie lopen
6 Desinvesteringen in vaste activa: - - -

6a ontvangsten uit desinvesteringen in vaste activa - - -
6b  daarin te verwachten boekwinst - - -

7 Uitgaven aan aankoop van grond en uitgaven aan-hewenrijp maken e.d. 30.347 26.587 21.67:
Grondverkopen:

8a  ontvangsten uit verkopen van grond 21.77¢  24.16: 19.77.

8b  daarin te verwachten boekwinst -345  -1.53¢ 2.77¢
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EMU-saldo (Bedragen x € 1.000) 200¢ 200¢ 201c¢
9 Betalingen ten laste van de voorzieningen 28.121 3.667 4.00(

10 Betalingen die niet via de exploitatie lopen, mamhtstreeks ten laste van de reserves  45.217  23.55:!  24.00(
den gebracht

11  Verkoop van deelnemingen en aandelen: - - -

1la verkoop deelnemingen en aandelen Nee Nee Nee
11b bij verkoop te verwachten boekwinst - - -
Berekend EMU-saldo -82.247 -36.63¢ -38.35¢
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6.6. Bedrijfsvoering

6.6.1. Algemene beleidslijn

De programma's uit de programmabegroting wordegeuderd door de ambtelijke organisatie. Deze uitvoe
ring leidt tot het realiseren van doelen en hetalshvan resultaten. De bedrijfsvoering onderstelentit-
voering van de programma's. De paragraaf bedrigisng geeft inzicht in de stand van zaken en deitie!
voornemens ten aanzien van de interne bedrijffsvgebe paragraaf geeft eveneens inzicht in de ogyvan
de samenstelling en de toedeling van de middekerabr de bedrijfsvoering beschikbaar zijn. Uitgsmant

is dat de gemeentelijke middelen rechtmatig, doéipem doeltreffend besteed worden.

Het Algemeen Management Team (AMT) is ambtelijkavtwoordelijk voor de bedrijfsvoering. Het AMT
bestaat uit de gemeentesecretaris, de directeaerde drie diensten, de concerncontroller en deetsec
ris/beleidscodrdinator. Daarbij laat het AMT zictiveseren door het Bedrijfsvoeringsoverleg (BVO)-Be
paalde bedrijfsvoeringsonderwerpen zijn door hetTAd&n het BVO gemandateerd. Verder stuurt het BVO
op de uitvoering van de (jaarlijkse) bedrijfsvogsagenda. Het BVO bestaat uit de concerncontralker,
controllers van de drie diensten, het afdelingsti@srvicecentrum en het afdelingshoofd Beleid enti©b

De organisatie is in de eerste plaats een lijnasgéie en kent daarbinnen verschillende vormenstarnng
zoals processturing, het werken in projecten egraramasturing ('Assen koerst'). In 2008 is ingepete
verdere implementatie van processturing. Dit krifgt2009 een vervolg, met name vanuit het frontoffi
ce/backoffice-principe.

Om de raadsgriffier ambtelijk te ondersteunen iketrPlatform Griffier. Dit platform wordt gevornabor
de griffier, de drie plaatsvervangende griffiersdenbeleidscodrdinator. De deelnemers zorgen veaafd
stemming tussen de raad enerzijds en de ambteligjanisatie anderzijds.

'Assen koerst'

De evaluatie van 'Assen koerst' wordt afgerondy@den voorbereidingen getroffen voor een verniggiw
start van 'Assen koerst' bij aanvang van de niexodlegeperiode.

6.6.2.  Personeel & Organisatie

Organisatieperspectief

Het document 'Van bezinning naar bezieling' vormbdsis voor het organisatieperspectief. De keege-

richt op een energieke, bezielende organisatiepnodéessionele medewerkers. De focus ligt op vermieg,
dynamiek, flexibiliteit, samenwerking en externéntatie. De ambities van de stad stelt de gemkigate
organisatie voor de opgaaf om in een dynamischhkvatd te anticiperen op de diverse ontwikkelingen.

zo'n omgeving laat de 'ideale' omgeving zich nig¢kenen. De ontwikkeling en vernieuwing van dgami-

satie is een continu proces. Het doet een appbBkebpanpassingsvermogen van het management en-de me
dewerkers.

Om het geschetste organisatieperspectief dichitéz brengen wordt vooral geinvesteerd in de oritelikg

van leiderschap. Hiervoor is een ontwikkelingspangma ontwikkeld voor de komende paar jaar. Ondérdee
van het programma vormen onder meer MD-leergangenyisie en coaching.

HRM-beleid
In 'Kwaliteit is Mensenwerk' is de HRM-visie alslgbgeformuleerd:

'Klant en Kwaliteit is onze drijfveer. Bedienen va@ klant en leveren van kwaliteit is mensenwerd.nike-
dewerkers zijn het 'kapitaal' van de organisateezifh als individu, maar vooral in teamverband) eauci-

aal belang voor het behalen van de doelen van ginisiatie en het boeken van resultaten. Investaren
menselijk kapitaal is daarom op alle fronten no&dligk. Van geboeide en gemotiveerde medewerkers mo
gen wij een optimale inzet verwachten.

In 2009 zal de prioriteit worden gelegd bij leiddrapsontwikkeling, het werken met competentiesetnirh
vesteren in mensen (onder andere vorming en optgithopbaanontwikkeling, mobiliteit en leeftijdsingst
personeelsbeleid). Met betrekking tot het laatstedivhet budget voor vorming en opleiding verhowogd
2 % tot 2,4 % van de loonsom.
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De focus zal tevens gericht zijn op de strategigmisoneelsvoorziening: de toekomstige behoeftgpaan
soneel, het gewenste niveau en toekomstige prafiremedewerkers.

De samenwerking op HRM-gebied in Noorderlinkverbandmet de publieke werkgevers in Assen en om-
streken zal worden geintensiveerd.

6.6.3.  Facilitaire ondersteuning

Huisvesting

VanuitKlant enKwaliteit staan de klant en de werkprocessen cdnPa@aconsequenties worden in de huis-
vesting van de gemeentelijke organisatie vertaalsl.ideaalbeeld wordt huisvesting van de gemegkeeli
organisatie op €én plek gezien. Omdat dit ideallb@et op korte termijn te realiseren is zijn tisgplos-
singen onderzocht.

In 2008 is besloten om geen keuze te maken vootussenoplossing (deelverhuizing tussen diensten).
De belangrijkste reden is dat door de shelle gvaai de organisatie er op zeer korte termijn weeuwe
huisvestingsproblemen zouden ontstaan.

Het onderzoek wordt nu gericht op één centraleviasting voor de gehele gemeentelijke organisatit, m
uitzondering van de afdeling Uitvoering en de Braedr. Hiermee wordt versneld uitvoering gegeven aan
de realisatie van het ideaalbeeld (huisvestingéopptek). De consequenties hiervan zullen in bgeltacht
worden.

De komende periode zullen de knelpunten op heegdelan dienstverlening en arbeidsomstandighedda in
centrale hal aangepakt worden.

Belangrijk in de dienstverlening naar de klantis de drie aanbiedingsconcepten 'zelfbedieningarkier-
wijl u wacht' en 'op bestelling' adequaat uit taehken voeren.

Dit onderdeel richt zich vooral op de begane greendl het stadhuis (entreegebied en backoffice).

Informatievoorziening

De burger kan steeds meer diensten digitaal afnerHetrdigitale loket (Asserloket) van de gemeensseh

is in eigen beheer ontwikkeld. Hiermee heeft deamme Assen zich de afgelopen jaren goed kunndi pro
leren. Doorontwikkeling en beheer wordt echter dds@omplexer en om goed voorbereid te zijn op de to
komst, waar steeds meer processturing en ketensariéng voorzien wordt, is het nu tijd om dit opdane

wijze te gaan doen. In 2008 heeft de gemeente Asisbngeoriénteerd op alternatieven/samenwerkings-
verbanden en hier een keuze gemaakt. In 2009 zgéaeente Assen deelnemen aan een samenwerkings-
verband (DImpact) en zullen er ook kant-en-kla@dprcten en diensten afgenomen gaan worden. Di bete
kent een verbreding en verbetering van de dierditedigitaal door burgers afgenomen kunnen worden,
verdere invulling van het aanbiedingsconcept 'eelfbning'.

In 2008 is een systeem ingericht voor registrati@fandeling van post, wat geleid heeft tot bebeteeer-
sing en besturing van dit proces. Verder wordtd82doorgegaan met het steeds meer en beter tigigaa
gankelijk maken van de interne documenten.

Administratie

In 2008 is een start gemaakt met het digitalisesande factuurstroom: het scannen en herkennefacéun
ren. Deze basis zal in 2009 verder uitgebouwd gaaden, met behulp van workflow: facturen wordeet ni
meer op papier verspreid binnen de gemeente, nigiéaad. Ook zal de factuur digitaal voorzien wande
van de juiste codes/accordering. Daarnaast zig048 de administratieve bulkprocessen (debiteunerre-
diteuren) op orde gebracht en worden de processtm bewaakt. In 2009 zal dit doorontwikkeld worden
met betrekking tot managementinformatie, goedangiuregie) van processen en signalering zal daradm
stratie de diensten steeds beter ondersteunen.
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6.6.4. Planning en control

Beleidsinhoudelijk

In 2009 wordt verdere uitvoering gegeven aan deeuking van het Collegeprogramma ‘Mensen maken de
stad' 2006-2010. In de begroting is rekening geboudet de middelen die nodig zijn voor de uitvogsian
het bestaande beleid.

In de loop van 2008 is, aan de hand van het doaodenoemde Smart-commissie ontwikkelde format, ge-
start met hewversmartenvan de begrotingsprogramma's. De begroting 2008tthet eerste resultaat. De
programma’s zijn beknopter geformuleerd en logisaingedeeld. De belangrijkste wijziging betreft th
het toevoegen van indicatoren om de meetbaarheiertgoten. Zoals al eerder aangegeven, betretiibet
een ontwikkeltraject. Ook in 2009 zal de dooronkeiikng van de indicatoren nog de nodige aandacht vr
gen.

Op grond van artikel 213a van de Gemeentewet Veriet college periodiek onderzoek naar de doegmati
heid en de doeltreffendheid van het door hem gelobestuur. De raad heeft de 'Verordening ondeezoek
doelmatigheid en doeltreffendheid van de gemeesse& vastgesteld. Ook in 2009 laat het college- min
maal twee van dergelijke onderzoeken (audits) eio. Ook in 2009 zullen de onderzoeken wordereuitg
voerd door de interne auditgroep die in 2008 isoged en opgeleid.

Financieel

Naast de zorg voor de primaire financiéle productlsnbegroting, gemeentelijke rapportages en jkedire
ning, zal in 2009 een bijdrage worden geleverddenealisatie van de bedrijfsvoeringsagenda ercti-a
teiten die daarin voor het komend jaar zijn opgesiom

In dat verband komt onder meer de herinrichting damemeentelijke P&C-cyclus (van verantwoordingsin
formatie naar stuurinformatie) en het doorontwikkel/an het gemeentelijk risicobeheer (naar risic@ana
gement) aan de orde. In het kader van de voorlegeicin de begroting 2009 is een start gemaaktheiet
ontwikkelen van een gemeentebrede meerjarige ieniegsplanning. Ook deze zal in 2009 verder worden
doorontwikkeld. Naast vergroting van het inzichlopende en komende investeringen en daarvootevrij
spelen middelen zijn verdere verbetering van dedslidnge en lange termijnfinanciering in dat vexban
subdoelen. In 2008 heeft de BNG een audit vaneasestiryfunctie uitgevoerd. De aanbevelingen dieuttier
naar voren zijn gekomen, worden in 2009 geimpleeexdt

In 2008 is een aanbestedings- en selectietrajemt d® 'huisaccountant' doorlopen. Na vijf jaar goed-
menwerking heeft de gemeente afscheid genomen W&D &n Ernst & Young voor een periode van drie
jaar als accountant benoemd. Eveneens in 2008&isd#oraad een accountantscommissie ingesteldobe p
tefeuillehouder financién, de concerncontroller teat afdelingshoofd Beleid en Control zijn als advi-
seurs/informanten aan deze commissie toegevoe@®0@ zal hierdoor naar verwachting het overlegaeet
accountant en de gemeentelijke organisatie oveeraradpen die het werk van de accountant rakenugestr
tureerder kunnen verlopen.

Juridisch

De gemeente loopt bij de uitvoering van haar tgkdadische en daarmee vaak ook financiéle risicsvel
door publiekrechtelijk, privaatrechtelijk als dofaitelijk handelen. Juridische kwaliteitszorg houdtdat
werkprocessen zodanig worden ingericht dat er sireel aandacht is voor de juridische kwaliteit \adie
soorten handelingen binnen de gemeente. Risicodenalaardoor ingeperkt.

In 2007 en 2008 zijn alle diensten doorgelicht ajidjsche kwaliteit en (juridische) risico's. Ddkaimsten
vormen vanuit de juridische functie de input voet AO/IC-plan en de afzonderlijke afdelings- enndie
plannen van de gemeente Assen in 2009 en volganeie. JOok zijn juristen betrokken bij het uitvoexem
de geplande interne controles in 2009. Hiermee leantverdere integratie van de P&C-functies totdsta

In 2008 en doorlopend in 2009 willen wij daarndasnen tot een set van eigen Asser juridische keitsit
normen, die richtinggevend zullen zijn voor de istgiop de juridische kwaliteit van producten erodgani-
satie.

Als belangrijke aandachtspunten uit de accountantsale en de eigen IC's blijven in 2009 de verdexe
betering van het proces en beleid rond inkoop ebesteding en subsidieverlening in beeld. Voor édeid
derwerpen zal in 2009 onder meer aandacht zijn geeamplementatie van de regels voor dossiervormamg
archivering (inclusief een aanbestedingen- en acténregister) en de opleiding van medewerkers.
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Daarnaast vergt nieuwe Europese en landelijke gegelg implementatie in de eigen gemeentelijke gsec
sen:

Dienstenrichtlijn.

Wet elektronische bekendmaking.

Dwangsom bij niet tijdig beslissen.

Vierde tranche van de Algemene wet bestuursrecht.

Collegeprogramma

Verbetering dienstverlening aan de burger is eéamejk item in het Collegeprogramma. Bij de uikving
van het Collegeprogramma is het primaat voor enggéerpunten bij Beleid en Control — Bestuurlijkidiu
sche Zaken gelegd. Dit betreft voor 2009 'vereediging procedures, minder regels' en 'monitorirensi-
verlening'.

Voor de vereenvoudiging procedures en minder rageis 2008 de nulmeting afgerond. De administregtie
lasten van 30 vaak afgenomen gemeentelijke produwijte in beeld gebracht en in samenwerking med-Sir
consultants is geanalyseerd welke reductie infasd® worden gerealiseerd. Rond januari 2009 Zatdme
port met aanbevelingen verschijnen.

Na besluitvorming hierover zal in projectvorm deplementatie van het maatregelenplan ter hand worden
genomen. Belangrijke regelgeving en werkprocessareworden aangepast en ingepast in nieuwe werk-
processen. Communicatie over de veranderingen erdelen die de vermindering van regels en eenvoudi-
ger procedures hebben opgeleverd maakt deel uihgaiproject tot implementatie, zodat de maatregele
leiden tot een blijvende cultuurverandering. Vertaafronding: eind 2009.

Ondanks alle landelijke vertragingen zal naar vehtiag het project 'Omgevingsvergunning' in Assen p
1 januari 2009 zijn afgerond. Dit zorgt voor eeneanvoudiging van de procedures en een vermindeang
het aantal aan te vragen vergunningen. De organizgter dan feitelijk mee aan de slag kunnen.

Monitoring dienstverlening

In 2008 is geinventariseerd wat wij meten en waewnee doen. Daarnaast is deelgenomen aan ddijande
ke benchmark 'Staat van de gemeente'. Wat opvak mitkomsten hiervan is dat wij niet opvallen.aba
naast is te melden dat de gemeente een ruime valdagoort voor de burger als wijkbewoner. Datiset

de rol waar de inwoners van Nederland zich met narherkennen.

Inmiddels is uitgebreide monitoringsinformatie dekbaar. Monitoring heeft echter pas meerwaardenais
de informatie ook daadwerkelijk ‘iets gedaan wordtdarom wordt monitoringsinformatie verwerkt in de
P&C-documenten. Zie bijvoorbeeld het programmadeal deze begroting, waarbij monitoringsinformatie
wordt gebruikt ten behoeve van de indicatoren omredésatie van de beleidsdoelen te meten.

De gemeente Assen zal tweejaarlijks deelnemen edstaht van de gemeente'.

6.6.5. Communicatiebeleid

Communicatie

Professionele communicatie draagt bij aan de a@isyan de beleidsdoelstellingen van het collenpisz
verwoord in het bestuursprogramma 2006-2010 erdeasrganisatorische doelstellingen van de ambgelijk
organisatie.

In 2009 wordt de gemeentelijke communicatie voagg®p basis van de lijnen die in 2008 zijn uitgebe
nieuwe huisstijl wordt overal doorgevoerd en veogrde herkenbaarheid van de gemeente als afzeader v
informatie. Er wordt gewerkt aan de verbetering tagrijpelijkheid van brieven. Berichten van derBri
wordt verder uitgebouwd naar hét schriftelijke gemtelijke informatiekanaal. De gemeentelijke websit
wordt in 2009 vernieuwd. Informatie wordt aangepastde website wordt met een aantal ingrepen meer
toegespitst op de huidige informatiebehoefte vabutger. Introductiedagen voor nieuwe inwonerscera¥
leidingen blijven ook in 2009 bestaan.

Door middel van het programma Identiteit en imagwdts samen met anderen verder gewerkt aan de promo-
tie van de stad Assen op het gebied van wonen,enezk leven (vrije tijd). Voor deze pijlers wordaa di-
verse in 2008 ontwikkelde promotiemiddelen verdigalbouwd, zoals de evenementenwebsite
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‘www.ditisassen.nl’, de winkelkranten, de toeridies brochure et cetera. Daarnaast wordt veel aahdae
schonken aan het 750 jarig bestaan van Assen.

In 2009 zal de in 2008 ontwikkelde communicatievisieer richting gaan geven aan de gemeentelijke com
municatie. Onder meer bestuurscommunicatie en septatie krijgen daarmee een impuls. De ondersteu-
ning van gemeentelijke activiteiten, projecten efetdl blijft in 2009 op sterkte. Nadruk ligt dagrop inter-
activiteit waar dit mogelijk is en daarnaast heddarformatievoorziening over de gemeentelijke taken
verantwoordelijkheden. Op wijkniveau komt veel aacttt voor communicatie voor en door burgers, als on
dersteuning bij het gebiedsgericht werken.

6.6.6. Middeleninzet bedrijfsvoering 2008

Algemeen

De in de begroting 2009 ten behoeve van de bedgf$ng geraamde middelen zijn op de gebruikelijke
wijze aangepast ten opzichte van de begroting 2D@&oudt onder meer in dat rekening is gehoudeh m
aanpassingen van de budgetten op basis van voérggi@amde loon- en prijsontwikkelingen (begrotings
richtlijnen). Verder is bij de samenstelling vanrdeuwe budgetten rekening gehouden met de gevelgen
volumegroei, taakmutaties en de verdere uitwerkeng het Collegeprogramma, lopende projecten efi-de f
nanciéle doorwerking van de nog voor 2009 op deijfedering rustende ruimtescheppende maatregelen.
Daar waar afgesproken is rekening gehouden me®d08 2og op de bedrijfsvoering drukkende bezuinigin-
gen.

Het totale bedrijfsvoeringbudget 2009 komt uit @m &edrag van ruim € 50 min. Dit is een stijging 18%
ten opzichte van de begroting 2008.

Begroting kosten bedrijfsvoering 2009 (bedragen x £.000)

Omschrijving Realisatie Begroting Begroting Mutatie 2008 - 2009
2007 200¢ 200¢ € %
Personeelskosten:
* ambtelijk personeel 27.80¢ 32.29¢ 35.82¢ 3.531 +11%
* personeel van derden 6.34¢ 2.46( 2.637 177 +7%
Totale personeel skosten 34.154 34.754 38.462 3708 +11%
Beheerskosten 7.341 7.23¢ 8.26: 1.028  +14%
Kapitaallasten 4.57( 5.397 5.401 4 -
Inkomsten bedrijfsvoering -1.70¢€ -1.691 -1.74¢ -58 +3%
Totale kosten bedrijfsvoering 44.35¢ 45.69¢ 50.371 4.67¢ +10%

Uit de tabel 'begroting kosten bedrijfsvoering 208kt dat de personeelskosten met 11% zijn toegeen
ten opzichte van de begroting 2008. Deze stijgértg iverklaren door de salarisontwikkeling vandbta7%
(totaaleffect € 2,4 miIn.) en de toename van de &iermet ongeveer 20 fte. (€ 1,3 min.). De salatisix-
keling is het gevolg van CAO-maatregelen (+ 6%Jeguliere periodieken. De formatie bij de Stadsbai
gestegen als gevolg van een toename bij de afégliBgleid en Control en de Publieksbalie (+ 5,1 B4

de dienst Stadsbeheer is de formatie voornamelggenomen bij de brandweer als gevolg van 'De jaxie
(+ 4 fte). De formatie van de dienst Stadsontwikigecheemt in totaliteit met 11 fte toe door extradt voor
de uitvoering van het Collegeprogramma en extrkzeamheden in het kader van de uitvoering van de Fl
rijnAs.

Beloop personeelsformatie in fte's

Jaarrekening Begroting Begroting
Dienstformaties 2007 200¢ 200¢
Stadsontwikkeling 127,% 126,C 137,C
Stadsbeheer 301,% 303,( 306,t
Stadsbalie 201,¢ 191,z 197,¢
Totaal 631,( 620,4 641,1
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De toename van de formatie en de prijsontwikke{#th@%) leidt logischerwijs ook tot hogere beheest&n

(+ €0,4 min.). Daarnaast is sprake van een aap@tifieke ontwikkelingen. Zo nemen de kosten met
€ 0,1 min. toe als gevolg van de nieuwe BBV-voori$ien inzake onderhoud kapitaalgoederen.

Verder neemt onder andere de inhuur van voertuigeim verband met de benodigde extra capacitieda(c

€ 0,2 min.).

De resterende stijging wordt veroorzaakt door emmame van diverse kosten waaronder de automatise-
ringskosten, kosten voor mobiele telefonie, batagtn en opleidingskosten.

Bovenstaande effecten vertalen zich in de toerekewan de bedrijfsvoeringkosten. De opvallendeetitz
ting bij de toerekening aan projecten en invesgeninis het directe gevolg van de projecten in hdek van
de FlorijnAs. Deze zullen naar verwachting voor dretotste gedeelte gedekt worden uit de ZZL-gelden.

De stijging van de bedrijfsvoeringkosten leidt i grogrammabegroting tot een extra last van € 3 béaze
uitzetting wordt deels gedekt door de uit het Gertefends te ontvangen compensatie voor loon- gs8-pri
ontwikkeling. De resterende meerkosten worden gdaleken de programmabegroting.

Begroting toerekening kosten bedrijfsvoering 2009edragen x € 1.000)

Realisatie Begroting Begroting Mutatie 2008 - 2009
Omschrijving 2007 200¢ 200¢ € %
Begrotingsprogramma’s 33.15( 35.15( 38.14¢ 2.99¢ + 9%
Projecten en investeringen 4.31¢ 3.40¢ 4.70¢% 1.30z + 38%
Exploitatie gebouwen c.a. 3.971 3.78¢ 4.157 371 +10%
Grondbedrijf 2.92¢ 3.001 3.06( 59  +2%
Derden 0 26€ 31¢€ 50 +19%
Totale toerekening 44.35¢ 45.60¢ 50.381 4.781 +10%

Informatievoorziening/rapportage

Verantwoordelijkheid voor het interne beheer varbddrijfsvoeringmiddelen, de doelmatige en dodkref
de besteding ervan en de sturing daarop ligt bipf@nagement van de organisatie. Via periodiekpaidg-
ges worden wij hiervan door hen op de hoogte getroullls op basis daarvan sprake is van ontwikkeling
die raken aan de kaders die wij met de raad ovéedgjfsvoering hebben afgesproken wordt u daarope
gebruikelijke wijze en op hoofdlijn via de gemeenfgortages geinformeerd. Daarnaast ontvangt uiwvteaa
zijner tijd de door de accountant over 2009 ogdeten 'managementletter’ ter informatie.
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6.7. Verbonden Partijen

6.7.1. Doel

De paragraaf Verbonden partijen is bedoeld om opcéétrale plek in de begroting en jaarrekening dan
gemeente inzicht te bieden in en informatie te gevmtrent partijen waarmee de gemeente bestuusijke
financiéle banden onderhoudt en in het beleid dageimeente in dat kader voert. Inzicht hierin isrvae
raad relevant omdat betrokken partijen:

1. direct of indirect belast (kunnen) zijn met ogving met beleid dat door de gemeente aan defbetre
fende partij is overgedragen;
2. daarmee gemeentelijke middelen gemoeid kunmemazifinanciéle risico's kunnen worden gelopen.

6.7.2. Verbonden partij

Een ‘verbonden partij’ wordt in dit verband gedefnd als een privaat- of publiekrechtelijke orgatie
waarin de gemeente zowel een bestuurlijk als eeméieel belang heeft. Materieel gezien houdeméiide
belangen het volgende in:
Bestuurlijk: gemeentelijke zeggenschap uit hoofde vertegenwoordiging in het bestuur dan wel uit
hoofde van stemrecht.
Financieel: gemeentelijke aansprakelijkheid terzagmvan aan betrokken partij beschikbaar gesfiglde
nanciéle middelen die niet verhaalbaar zijn bijifsement of het bedrag waarvoor de gemeente eansp
kelijk gesteld kan worden indien de partij haamliehtingen niet nakomt.
Gemeenschappelijke regelingen, stichtingen en igingen en/of deelnemingen in NV's, BV's, CV's en
VOF's zijn voorbeelden van verbonden partijen.

6.7.3.  Algemene beleidslijn

De gemeente Assen verbindt zich in principe alleestuurlijk en financieel jegens een derde wandeee
verbinding met het oog op het realiseren van eecifipke beleidsdoelstelling een duidelijk aantcaneb
meerwaarde oplevert ten opzichte van het 'zelthdbiérbij gelden de volgende overwegingen:

Bestuurlijke overwegingen.

Dan wel vanuit een oogpunt van doelmatigheid eftddfendheid.

Dan wel vanuit financieel-economische overwegingen.
Binnen de Vereniging Drentse gemeenten is besjkigdisproken over een coérdinerende aanpak van ge-
meenschappelijke regelingen teneinde de sturingrtaeteren.

6.7.4. Inventarisatie verbonden partijen

Op basis van bestuursbesluiten, gesloten overeestkonmen/of gemaakte afspraken, heeft Assen per
1 januari 2009 in de navolgende verbonden paréigmbestuurlijk en financieel belang.

In de begroting 2009 en de programma's daarbirsizawel ten aanzien van het beleid als het gemgknte
financieel belang uitgegaan van een bestendigeagsiin. De financiéle verplichtingen maken ondetde
uit van de begroting.

Wijzigingen ten opzichte van begroting 2008

Bij een aantal verbonden partijen zijn er ontwikkgén die relevant zijn voor de beeldvorming omtres
begroting 2009. Deze ontwikkelingen staan toegelitkde paragraaf Weerstandsvermogen.

Inventarisatie verbonden partijen per 1 januari 20

Naam verbonden partij Vestigings  Doelstelling Aard/omvang van het  Aard/omvang van
plaats bestuurlijk belang het
financieel belang
NV Waterleidingmaatschappi Assen nutsvoorziening aandeelhouder inbreng kap-
Drenthe taal/dividend
NV Essent Groningen  nutsvoorziening aandeelhouder inbreng kap-
taal/dividend
NV Bank Nederlandse geme¢ Den Haag  nutsvoorziening aandeelhouder inbreng kap-
ten taal/dividend

Begroting 2009 Pagina 123 van 191



Inventarisatie verbonden partijen per 1 januari 20

Naam verbonden partij

NV Groningen Airport Eelde
CV VAMIJ

STIVAM

ESGEVA

Regio Groningen-Assen 203(

Platform Middelgrote gemeer
ten

Regionale Brandweer Drenth
Recreatieschap Drenthe

Intergemeentelijke Sociale
Dienst, gevestigd te Assen

Stichting Drentse Bedrijven
Locaties

Stichting ICO Centrum voor
Kunst en Cultuur

GR ICO Centrum voor Kunst
en Cultuur

Alescon

GGD Drenthe

Geneeskundige Hulpverlenin
bij Ongevallen en Rampen
(GHOR)

Stichting VVV Drenthe Plus
(in liquidatie)

Gemeenschappelijke Krediet
bank Drenthe

Eems Dollard Regio (EDR)

Stichting voor Openbaar Voo
gezet Onderwijs Noord- en
Midden- Drenthe

Plateau Openbaar Onderwijs
Assen

Vereniging Nederlandse ge-
meenten

Vereniging Drentse gemeent:

Begroting 2009

Vestigings
plaats

Eelde

Zwolle
Zwolle
Zwolle

Groningen

Zeist

Assen
Diever
Assen
Meppel
Assen

Assen

Hoogeveen

Assen

Assen

Beilen
Assen

Nieuwe-
schans

Assen

Assen

Den Haag

Westerbork

Doelstelling

personen- en vrachtvervoer

financiering bouw geintegree!
de vuilverbrandingsinstallatie

contracten afsluiten voor de ve
werking van restfractie bij Esse

contracten afsluiten voor de
verwerking van GFT bij Essel

regionale samenwerking ten
behoeve van verdere ontwikk
ling van de regio

belangenbehartiging tot de
doelgroep behorende gemeel
ten

hulpverlening bij brand en rar
pen

bevordering recreatie in de
breedste zin van het woord

uitvoering taken Wwb c.a.
economische stimulering

culturele vorming in de breed
ste zin van het woord

afwikkeling en verevening fric
tiekosten vm. personeel

participatie en reintegratie
werkzoekenden (Wsw)
voorbereiden en uitvoeren ac
tiviteiten en diensten i.h.k.v. c
basisgezondheidszorg

geneeskundige hulpverlening
bij calamiteiten

bevordering toerisme
sociale kredietverstrekking

economische en culturele sti-
mulering

bevordering van en zorg voor
voortgezet onderwijs

bevordering van en zorg voor
openbaar basisonderwijs

gebundelde bestuurlijke belat
genbehartiging op landelijk ni
veau

idem op de schaal van de prc
vincie Drenthe

Aard/omvang van het
bestuurlijk belang

aandeelhouder
n.v.t.

lid AB + DB

lid AB + DB

deelname convenant

lid platform

GR; lid AB

GR; lid AB

GR,; lid van DB: cen-
trumgemeente

lid stichtingsbestuur

geen

GR; lid DB en AB

GR; lid DB en AB

GR; en AB

GR; lid DB

Stichting
GR; lid DB en AB
lid openbaar lichaam

Stichting

Bestuurscommissie ex

art. 82 Gemeentewet

lidmaatschap verenigir

lidmaatschap verenigir

Aard/omvang van
het
financieel belang

inbreng kapi-
taal/verliesafdekking

deelname in kapitaa

kostendekkende ex-
ploitatie

kostendekkende ex-
ploitatie

bijdrage
fonds/subsidie

jaarlijkse deelne-
mershijdrage

exploitatiebijdrage
exploitatiebijdrage

aandeel jaarlijkse ex
ploitatie

subsidie

jaarlijkse exploitatie-
bijdrage

liquidatie wordt door
gemeente Assen uitg -
voerd

jaarlijkse exploitatie-
bijdrage

jaarlijkse exploitatie-
bijdrage

handhaving kosten-
dekkende exploitatie
geen

handhaving kosten-
dekkende exploitatie

jaarlijkse bijdrage

zorg voor sluitende
exploitatie

jaarlijkse bijdrage
conform financieel
statuut

jaarlijkse contributie

jaarlijkse contributie
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Inventarisatie verbonden partijen per 1 januari 20

Naam verbonden partij

Gemeenschappelijke regeling
Assen en waterschap Hunze
Aa's

Gemeenschappelijke regeling
Assen en Waterschap Noord
Zijlvest

Regionaal Historisch Centrun
Drents Archief

Begroting 2009

Vestigings
plaats
Assen

Assen

Assen

Doelstelling

aanleg, instandhouding, behe
en onderhoud systemen indiv
duele behandeling afvalwater

aanleg, instandhouding, behe
en onderhoud systemen indiv
duele behandeling afvalwater

gemeenschappelijk en profes
oneel archiefbeheer Drents A
chief en gemeente Assen

Aard/omvang van het
bestuurlijk belang

lichte GR zonder ge-
meenschappelijke be-
stuursorganen

lichte GR zonder ge-
meenschappelijke be-
stuursorganen

GR; lid DB

Aard/omvang van
het
financieel belang

geen directe financié -
le verplichting

geen directe financi¢
le verplichting

jaarlijkse bijdrage in
exploitatie

Pagina 125 van 191






6.8. Paragraaf Grondbeleid

6.8.1. Nota grondbeleid

In de raad van 22 september 2005 is het grondbedgidle gemeente Assen vastgesteld. Daarin is gange
ven dat het grondbeleid altijd in nauwe samenhaeghat ruimtelijk beleid tot stand komt. Het groetiid

is een instrument om beleid te realiseren, onder g het vlak van ruimtelijke ordening, volkshugsting,
economische zaken, verkeer, milieu en maatschgfpelntwikkelingen. Verder is in de nota vastgebtt

voor een succesvol ruimtelijk-economisch beleicheh daarmee samenhangende grondbeleid een degelijk
financieel beleid dient te worden gevoerd binnenGrendbedrijf.

Hoofddoelstelling van het grondbeleid is al veleejahet realiseren van de stedelijke opgave diemi\ss
heeft. De Regiovisie Groningen-Assen, 'Assen kberstde visies op de binnenstad en het structuurpla
Stadsrandzone geven hier invulling aan. Anderengeie beleidsstukken worden de Structuurvisieehss
en het Masterplan FlorijnAs, die in 2009 beschiklzadlen komen.

Belangrijke groei-indicatoren voor Assen zijn 8@0Awoners en een toevoeging van 150 hectare bedfij
terrein in de periode 2012-2025. Voor de bedriffsi@en en de huisvesting van de extra inwonerd nade
doende bestemmingsplancapaciteit worden gevondette Iperiode 2002-2020 moeten circa 9.500 nieuwe
woningen worden gebouwd. Deze groeiambitie wordleosteund in het Provinciaal Omgevingsplan en
door het rijksbeleid. Het regiogebied is aangedilsgdchationaal stedelijk netwerk.

De gemeente wil een zo groot mogelijke invlioed lammitoefenen op de ontwikkeling van de stad. Het
grondbeleid is daarbij een belangrijk instrumentdé werkwijze wordt onderscheid gemaakt in actéi-
litair en passief grondbeleid.
Assen voert in beginsel een actief grondbeleid,imatudt dat de gemeente zelf het initiatief eitoimeemt
door actief gronden aan te kopen, bouwrijp te makemervolgens te verkopen. Aan dit actieve grolaithe
Ilgt een aantal overwegingen ten grondslag:
De wens tot een sturende rol bij ruimtelijke preasgsom publieke doelen in de gewenste vorm en binne
de geplande fasering te bereiken.
De wens om locaties met een strategische betekearshet beleid of plaats in de stad actief teiseatn
(bijvoorbeeld het Cultureel Kwatrtier).
Het middelen van locaties met positieve en negatiesultaten.
De mogelijkheid om gemaakte kosten toe te rekenen.
Deze aanpak geeft de meeste zekerheid dat de g@meshste ruimtelijke ontwikkeling van Assen toinsta
komt.

De gemeente Assen voert niet altijd een actief djpefeid. Redenen daarvoor kunnen zijn dat de fidénc
middelen in het Grondbedrijf niet toereikend zij'af dat een ontwikkeling via samenwerking met éeard

of door derden zelfstandig binnen de gemeentetjkidiskaders kan plaatsvinden. Ook kan het zijrddat
den/ontwikkelaars reeds grondposities hebben ingenpzodat het aankopen van gronden niet meer moge-
lijk/wenselijk is.

6.8.2.  Realisering beleidsdoelstellingen in 2009

Wonen

Assen heeft in de periode 2005 tot en met 20097edr00gde taakstelling. In deze periode wordenerdg
de laatste prognoses omstreeks 3.300 nieuwbouwgemigerealiseerd. Dit is ruim 85% van de oorspronke
lijk afgesproken ambitie (3.810 woningen).

Een belangrijk deel van de productie wordt in dbreidingswijk Kloosterveen gerealiseerd. In 20@9de
bijdrage van Kloosterveen aan de woningbouwprodugtelijk lager zijn. Een groot deel van de grendn
Kloosterveen Il is contractueel in handen van eertal ontwikkelaars. Medio 2008 is met deze onkeik
laars een Hoofdlijnenakkoord gesloten. De verwachis dat de verdere uitwerking in 2009 leidt tetah-
dertekening van de definitieve overeenkomst. Dgindr een belangrijke basis voor de woningbouwptedu
tie in de jaren na 2009. Om tot 2020 voldoendeqapaciteit beschikbaar te hebben voor de jaarlyjkse
ningbouwproductie en de continuiteit in de woninglsproductie te garanderen, zal ook in 2009 verder
worden gewerkt aan het beschikbaar krijgen varagtancapaciteit. Voor het gebied Kloosterveerizliid

en west), waarvoor in 2008 het voorkeursrecht cogenueerd, is een bestemmingsplan in voorbergiein
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wordt ingezet op het actief aankopen van grond.sktesnveld en het huidige Stadsbedrijvenpark zignev
eens in beeld voor de toekomstige woningbouw.

De beleidsdoelstelling om in de periode 2005 toter 2009 minimaal 35% van de totale opgave inade b
staande stad te realiseren, zal volgens de lgatsg@oses worden gehaald.

Nu de Grondexploitatiewet in werking is getredewnydt de gemeentelijke regie op het stedelijk woonpr
gramma, de ruimtelijke processen en de inzet vemtelijke- en grondbeleidsinstrumenten verder \arkdt
Uitgangspunt voor de gemeente is om vroegtijdigatgiieovereenkomsten aan te gaan met marktpartije
Naast het kostenverhaal worden in exploitatieovet@asten locatie-eisen vastgelegd. De nieuwe wetge-
ving is mede aanleiding om de nota grondbeleidi®®2e actualiseren.

De nieuwbouwproductie draagt bij aan het creéren werhuisketens, het verleiden van zogenaamde
scheefwoners, het creéren van woonkwaliteit (sb@aafysiek) en dit alles met voldoende oog voor de
(kwetsbare) doelgroepen en de woonwensen van c@mgem

De in 2008 in gang gezette actualisatie van hetiWlam biedt een goede gelegenheid om in 2009 der&ad
doelen en beleidslijnen voor de jaren 2010 tot en2013 opnieuw uit te zetten.

Werken

Wat betreft de ontwikkeling van bedrijventerreirisrer een relatie met het in 2008 geactualiseecdace
misch beleid van de gemeente. De gemeente Assest een duurzame, lokaal/regionale economische ont-
wikkeling. Het creéren van extra werkgelegenheigtmte werkloosheid in Assen doen afnemen naar mini-
maal het landelijk gemiddelde. In 2009 zal de okiteiing van Assen-Zuid tot bedrijventerrein veetéah
vragen. Het op voorraad hebben van bedrijfsternreua®r de verschillende typen bedrijvigheid is streds
terugkerend aandachtspunt.

Rekening wordt gehouden met een uitgifte van Wistiijreinen van omstreeks 9 hectare in 2009. De pro
ductie zal voornamelijk worden gerealiseerd op bestrijventerrein Messchenveld en in mindere mate op
Peelerpark. In Kloosterveen tussengebied en Scérepet zijn geen kavels meer beschikbaar in 2009.

FlorijnAs

Assen is als zuidelijke pool van het nationaal eigdnetwerk Groningen-Assen een belangrijk ondetd
van de economische motor van Noord-Nederland. Gmraliook in de toekomst goed te kunnen vervullen
moet de stad zichzelf versterken. De nieuwe kamaarAssen liggen vooral binnen de huidige stadsgmen

In het programma de FlorijnAs komen onderling samaggende gebiedsontwikkelingsprojecten, zoals het
Stadsbedrijvenpark, de Kanaalzone, het StationsdeBissen-Zuid en de bijbehorende infrastructundeo
één paraplu. Het ontwikkelingsperspectief van dwijAlAs is ruimtelijke en economische structuurvers
king en verbetering van de bereikbaarheid. Er wogditr toegewerkt om in 2009 een Masterplan voor de
FlorijnAs op te stellen.

In het convenant Regiospecifiek Pakket ZuiderzeélSP-ZZL) is het programma meegenomen. Daarmee
is uitvoering van de integrale gebiedsontwikkelingle periode tot 2020 financieel verzekerd. Dézarici-

ele kaders dienen verder te worden uitgewerkt. @pdyvan het convenant RSP geldt een regionalealigd
aan bereikbaarheidsprojecten. Vanuit het Grondjbezdi het tekort op de grondexploitatie moeten aeor
aangevuld. Dit tekort wordt vooralsnog geraamd dpt&t 6 miljoen.

Verder zullen in 2009 en de jaren daarna stratbgis@ankopen worden verricht in de genoemde ontwikke
lingsgebieden.

Bodemsanering

In 2009 zal de sanering van het gasfabriekterraiatgvinden.In de meerjarenraming van het Grondgjbéir
€ 2,3 min. gereserveerd voor het tekort op dezensdnering.

6.8.3.  Verdere uitwerking grondbeleid

Sinds 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke andgey (Wro) en de daarin opgenomen Grondexploitagtew
(GEW) in werking. In het kielzog van deze wetgeviiig c.q. worden tal van andere wetten en reggds,
vereenvoudiging, betere stroomlijning en beperkiag administratieve handelingen, toegerust op eawe
situatie.

Uitgangspunt van de nieuwe regelgeving is de leldanl van de gemeente. De relatie tussen de geeneen
en particuliere partijen is op hoofdlijnen duidelgeworden. De wet benadrukt de regierol van deecgere

en biedt een gereedschapskist met instrumentemarting te geven aan deze rol. Aan de hand vampioet
ject Kloosterveen Il wordt ervaring opgedaan metvdro en GEW en wordt de aan de nieuwe wetgeving
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aangepaste werkwijze gevolgd. In de praktijk zaktan blijken hoe de nieuwe verhoudingen uitpakken.
ontwikkelingen worden continu gevolgd en indien igoglordt de werkwijze aangepast.

Aan de structuurvisie wordt een belangrijke funttiegekend in het kader van het verhaal van kosten
door de gemeente te verrichten investeringen. $peet wordt in 2009 meegenomen bij het opstellendea
nieuwe structuurvisie.

6.8.4. Het Grondbedrijf

Het Grondbedrijf is een instrument in het kader kahruimtelijk-economisch beleid en het grondizkign
Assen. Met dit instrument worden middelen gegemdrea ingezet om dit beleid vorm te geven. Inzet va
middelen vanuit het Grondbedrijf vindt in beginpklats op projectmatige basis. Aangezien de middele
het Grondbedrijf beperkt zijn, wordt het actievergitbeleid selectief toegepast.

6.8.5.  Financieel beleid Grondbedrijf

Het financieel beleid van het Grondbedrijf volgt ¢t gevoerde grondbeleid. Bij actief grondbelaiks-
teert de gemeente door gronden aan te kopen, gen®iworden gronden en opstallen tijdelijk behegrd
als de ontwikkeling feitelijk start worden grondeouw- en woonrijp gemaakt. De financiéle middeleorv
deze activiteiten worden betrokken uit het Grondiffed

Het uitgangspunt van het financiéle beleid is dat@®rondbedrijf financieel zelfstandig is. Dit betat dat
het proces van stedelijke ontwikkeling voor watdktde activiteiten van het Grondbedrijf niet uitnat in

een financieel beslag op andere financiéle middetende gemeente. De financiéle risico's verboradam

de stedelijke ontwikkeling, dienen dan ook binnet Grondbedrijf te worden opgevangen. Omdat de ont-
wikkeling van (de afzonderlijke) locaties, met naimeserband met de daaraan verbonden risico's, teid
financiéle resultaten (voor- en nadelige), dient Geondbedrijf te beschikken over vermogen om deze
schommelingen op te vangen. Met het oog op derugiteit van de stedelijke ontwikkeling is het vasiamg

dat het vermogen van het Grondbedrijf toereikenzhisde lopende en toekomstige ontwikkelingen té-rea
seren.

In de financiéle meerjarenplanning van het Grondfed vooral de ontwikkeling van de algemene rese
van belang. Van toekomstige ontwikkelingen zijnkd@sen en risico's financieel in beeld gebrachteDe
fecten daarvan zijn financieel vertaald en opgempimenet meerjarenbeeld van de ontwikkeling varalde
gemene reserve. Belangrijk in het financieel bekedht de algemene reserve positief blijft.

De financiéle grondslagen van het Grondbedrijf hijnde behandeling van de jaarrekening 2004 vastge
steld. Deze grondslagen zijn gebaseerd op hetuB&sgroting en verantwoording' (BBV). In de fidile
grondslagen zijn onder meer de waarderingsgronelslagn de bezittingen van het Grondbedrijf vastgele

6.8.6.  Begroting 2009

Projecten binnen het Grondbedrijf hebben nagentigd) @en looptijd van meer dan één jaar. De beslis
menten zijn niet gekoppeld aan de jaarcyclus vabeggoting. De uitgaven bij projecten vioeien vadgittin

het verleden separaat door de raad vastgestelshelayploitaties bij projecten. Daarnaast worden én h
meerjarenbeeld van de begroting van het Grondbgaddgnoses van uitgaven en inkomsten verwerkt waar
over de raad nog besluiten moet nemen.

De financiéle positie van het Grondbedrijf, de balan de exploitatierekening wordt in belangrijkatenbe-
paald door de ontwikkelingen in de meerjarige priae.

Bij de begroting 2009 is opnieuw een projectenbg@koegd, waarin per project een blad is opgenomen m
enkele kerngegevens. Dit betreft de huidige siyate toekomstverwachting, risico's en kansen,lerfke
nanciéle gegevens en een meerjarenprognose vamdpett, weergegeven in een grafiek. In het preject
boek zijn alleen de projecten opgenomen waarinaheegnte financieel participeert. Niet vermeld warde
de projecten die volledig door marktpartijen wordgmealiseerd. De gemeentelijke bemoeienis bepant

in die gevallen tot de publiekrechtelijke rol (ptdogische procedures en vergunningen).

6.8.7.  Algemene reserve van het Grondbedrijf

Een belangrijke parameter van het Grondbedrijfeisrermogenspositie, in het bijzonder de positie dan
algemene reserve.

De meerjarenprognose van de ontwikkeling van denadéme reserve van het Grondbedrijf is gebaseerd op
meerjarenprognoses van de onderliggende complezienpfojectenboek) en wordt regelmatig geactuali-
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seerd op basis van nieuwe calculaties van planegienprognoses van projectleiders en strategisahkca
pen.

De algemene reserve van het Grondbedrijf vertovet de afgelopen jaren een sterke golfbewegindfizie
guur I. In 1999 werd een top bereikt van € 23 mals.gevolg van forse winstneming in Marsdijk 2. Bwe
jaar later was de algemene reserve negatief alsigggan omvangrijke verwervingen en verliesneming i
het BosGolf gebied. In de periode 2004-2006 ontkterer een sterke stijging, met name als gevolg van
winstneming Kloosterveen | en Marsdijk 2 en vrijvaln de correctie voorraadwaarde als gevolg vaiinhet
ontwikkeling brengen van Kloosterveen II.

Voor de komende jaren zijn omvangrijke verwervinggpland, waaronder Stadsbedrijvenpark, terwijl de
winstneming voor Kloosterveen Il pas met ingang 2aih4 in de prognose is opgenomen.

Dergelijke forse golfbewegingen moeten binnen hein@bedrijf worden opgevangen zonder dat de alge-
mene reserve negatief wordt.

Om deze ontwikkelingen mogelijk te maken zulledigjjvoldoende strategische verwervingen tot ontedkk
ling moeten worden gebracht met een voordelig tasgul De belangrijkste hiervan zijn op dit moment
Kloosterveen lll, Messchenveld 1b/2 en Assen-Zuid.

Het is echter nog de vraag of deze ontwikkelinggidaende winstgevend zijn om de algemene resersie po
tief te houden. In toenemende mate vinden verwgerirplaats in het binnenstedelijk gebied en dete on
wikkeling is in veel gevallen verliesgevend.

In figuur Il is een bandbreedte opgenomen waartusgealgemene reserve zich naar verwachting ontwik-
kelt, rekening houdend met toekomstige kansensicots.

Voor wat betreft de kansen worden mogelijkhedemvaeht voor met name de ontwikkeling van Messchen-
veld 2, Kloosterveen Il en het bedrijventerreins@s-Zuid. Risico's die daarentegen beslag leggete@l-
gemene reserve betreffen Messchenveld 1a met rjlogetieeltelijke terugbetaling van verkregen sulesid
(als gevolg van lager uitgevallen kosten waarmegrdedslag voor de subsidie ook is verlaagd), Stads
broek, verdere ontwikkeling van het Stadsbedrij@akma de eerste fase, Stationsgebied en een elentu
tweede ontsluiting van Messchenveld 2. De beleidsvee woningbouw meer in de bestaande stad te reali
seren, extra gebiedsontwikkeling als gevolg vakldgjnAs en vertraging Citadel zijn nog niet indgettai-

re termen vertaald en verwerkt in de ontwikkelirmgn e algemene reserve. Verwacht wordt dat diteeok
financiéle inspanning vergt van de gemeente.

6.8.8.  Toelichting wijzigingen ten opzichte van 2@

De verwachte ontwikkeling van de algemene resesvia ide begroting 2009 voor de jaren 2007, 2008 en
2009 verbeterd ten opzichte van de begroting 2D@8algemene reserve is in 2007 met € 2,5 min. tuege
men, terwijl was uitgegaan van een daling van €M@ Dit wordt met name veroorzaakt door een lager
correctie voorraadwaarde als gevolg van lagere etetimgen en hogere waardering van de voorrader: Aan
gezien in veel gevallen sprake is van vertraging geplande ontwikkelingen is dit resultaateffecbiveen
groot deel slechts een verschuiving in de tijd. Gogprake van een hogere tussentijdse winstnekioags-
terveen .

Met ingang van 2014 treedt een verbetering opealslg van geplande winstneming in Kloosterveen Il.

In het meerjarenbeeld is verder rekening gehoudeind@ additionele bijdrage Regiovisie tot en met@0
een naheffing btw, een reservering voor een aarnddedt voorbereidingskrediet FlorijnAs en een tage

in het tekort op de sanering Gasfabriekterrein.

Van belang is op te merken dat in het BBV de syati&k van het afdekken van financiéle risico's door
voorzieningen is vervallen. Daarvoor is in de agékomen een systematiek van afwaardering natr net
voorraadwaarde. De waardering van de bestaandallepsen gronden spelen daarbij, meer dan onder de
oude Comptabiliteitsvoorschriften, een rol.

Opstallen worden ten tijde van verwerving voor teex@aarde opgenomen in de balans van het Gronghedri
Op moment van sloop van de betreffende opstalledive waarde afgewaardeerd. Ultimo 2007 is hiar ee
bedrag mee gemoeid van € 3 min. voor opstallererieglen waarvan nog geen exploitaties zijn gemaakt
vastgesteld.
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Figuur I. Ontwikkeling algemene reserve van hetr@hedrijf
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Figuur Il. Ontwikkeling van de algemene reserve kahGrondbedrijf met bandbreedtes.
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7. Financién

7.1. Inleiding

Hiervoor in het beleidshoofdstuk 4 en bij de prognea's hebben wij de einduitkomsten van de begroting
2009 en de meerjarenprognose 2010-2012 met deijdb@hiorende beleidsvoorstellen en dekkingsmaatre-
gelen aan u gepresenteerd. Daar hebben wij aargeget wij in deze bestuursperiode verder willen en
moeten doen, welke resultaten wij daarmee willeriken, welke kosten daarmee gemoeid zijn en oek ho
wij die kosten de komende jaren binnen een slugdmegroting en meerjarenprognose denken te kunnen
dekken. De in het kader van de uitwerking van hate@eprogramma 'Mensen Maken de Stad' en daarop-
volgend in de programmabegrotingen 2007 en 2008 dlere bestuursperiode vastgestelde financiéler&ade
en dekkingsmaatregelen vormen daarvoor de basis.

In dit hoofdstuk van de programmabegroting wordt hmet oog op verdere financiéle beeldvorming en fi-
nanciéle toelichting in kort bestek dieper ingegaprde wijze waarop de in de programmabegrotind200
opgenomen budgetten zijn samengesteld, alsmede opdkrliggende opbouw ervan en op de uitgangspun-
ten, het beleid en de ontwikkelingen die daarin migegenomen. Omdat de financiéle kaders, begspting
sitie en meerjarenprognose bij de Voortgangsnof 20or het laatst zijn getoetst respectievelijaaeali-
seerd, wordt in het verdere verloop van dit hoafklsivaar nodig, steeds de vergelijking gemaakt chaefi-
nanciéle eindprognoses voor de jaren 2009-201tleuivoortgangsnota en met het daarachter liggende fi
nanciéle beleid.

Verder komt in dit hoofdstuk een aantal onderweraan de orde die medebepalend zijn voor de finkncié
positie, het resultaat van de begroting en dusbeaing zijn voor een goede financiéle beeldvormitet
gaat daarbij onder meer om een toelichting op @tyae van de begrotingsresultaten, de programmaibudg
ten en de algemene dekkingsmiddelen waarondem@enahe uitkering. Verder komen in dit hoofdstuk het
investeringsprogramma STIP, de stand van de gerlgkatreserves en een aantal andere specifiekerond
werpen aan de orde. De meer gedetailleerde finarmmalyses van het beloop van de 13 programmabudge
ten maken onderdeel uit van hoofdstuk 5.

Met de informatie in dit hoofdstuk wordt tevensdadn aan de informatievraag/-plicht zoals die siaf®
op grond van het Besluit Begroting en Verantwoaydirovincies en gemeenten (BBV) is voorgeschreven
en in de programmabegroting en daaropvolgend jaateekening moet worden gepresenteerd.

7.2. Financiéle Kaders 2008-2011

7.2.1.  Bestedings- en dekkingsplan Collegeprogramn2906-2010

In november 2006, in casu bij de behandeling etsigling van de begroting 2007, heeft beleidshagadn
kaderstelling voor de nu lopende bestuursperiodatpyiehad. Voortzetting van het bestaande beledken
uitvoering van het nieuwe Collegeprogramma 'Mengaken de Stad' vormden daarvoor de belangrijkste
ingrediénten.

Financieel gezien heeft de uitwerking hiervan ggntaling gekregen door middel van de vaststelag het
'bestedings- en dekkingsplan 2007-2010'. Uitvoernag het beleid binnen sluitende jaarbegrotingan, i
combinatie met in evenwicht zijnde financiéle proges, een terughoudend fiscaal beleid en een adequa
reservepositie zijn de hoofddoelstellingen varptin.

In het kader van de begroting 2008 is het bestaardeeringsschema van het Collegeprogramma 'Mensen
maken de Stad' versterkt met een 'sociale imfdsiraan is een breed en intensief intern keuzbeesiuit-
vormingsproces van nieuwe beleidswensen voorafgedgen en ander met als resultaat dat het gemeente-
lijk beleid voor de lopende bestuursperiode vemddralans is gebracht. Financieel gezien heeftegesnder

er in geresulteerd dat de reeds voor uitvoeringherCollegeprogramma opgenomen middeleninzet fevee
jaarschijf) nog eens met € 5,4 min. is versterideM/an het in het pakket nieuw beleid 2008 opgembe-

leid had een incidenteel dan wel een projectmadigfiter; de uiteindelijke structurele doorwerkirrgam

naar 2009 en de daaropvolgende jaren bedroegdetigkncirca € 1,5 min.

Voor dekking van de extra middeleninzet in 2008 koreen beroep worden gedaan op beschikbare begro-
tingsruimte en op gerichte inzet van vrij beschikb@eserves. De begroting 2008 zelf was en blegksld:
de prognoses voor de periode 2009-2011 vertoorglenrgwel sluitend beeld. Met het in 2008 vastgek
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aanvullend pakket beleidsmaatregelen zal de twhelfevan deze bestuursperiode nu vooral in hetriek
staan van uitvoering en realisatie.

7.2.2.  Middeleninzet uitvoering Collegeprogramma

De uitvoering van het Collegeprogramma 'Mensen Madke Stad' vergt deze bestuursperiode in basis een
bruto middeleninzet van jaarlijks circa € 6,5 nmRekeninghoudend met vanuit bestaande middelen & de
pende begrotingen te genereren dekking betekemwtatier in deze bestuursperiode jaarlijks gemiddeld
nomen € 2,5 min. aan dekkingsmiddelen moet wordggegpeeld. Hiermee is in de financiéle prognoses
rekening gehouden. Sinds de vaststelling van heberingsschema zijn, op basis van voortschrijdend
zicht en op de daartoe geéigende momenten extraeteid voor uitvoering van het beleid en het Colege
programma beschikbaar gesteld.

Opbouw en samenstelling van de tot en met 2008 uieoering van het Collegeprogramma beschikbare
middeleninzet zien er thans op hoofdlijn dan oakvallgt uit:

Uitvoeringskosten Collegeprogramma 2007-2010 x €0D0

Programma /jaar 2007 200¢ 200¢ 201C 2011
1. Uitvoeringsschema 2007-2011

Bestuur en burger 25C 25C 25C 25C 15C
Stadsontwikkeling 35C 20C 15C 15C 15C
Mobiliteit 18¢ 35 40 40 -
Stads- en wijkbeheer 25C 25C 50C 50C -
Onderwijs 32C 53C 63C 53C 23C
Kunst en cultuur 8C - - - -
Zorg en welzijn 55C 55C 70C 70C -
Werk en inkomen 50 15C 15C 15C -
Sport en ontspanning 30C 30C 30C 30C 50
Veiligheid 10C 13z 14¢ 15C 15C
Milieu - - - - -

Bouwen en wonen = = - - -

Algemene dekking 50C - - - -
Totaal uitvoeringsschema 2007-2011 2.93¢ 2.39¢ 2.86¢ 2.77( 73C
Maatregelen Voortgangsnota 2007 63C 28¢€ 27¢ 23% -
Nieuw beleid begroting 2008 - 5.421 1.25¢ 2.12¢ 1.55¢
Maatregelen Voortgangsnota 2008 - 22C - - -
Bestemming rekeningsresultaat 2007 - 7.50(C - - -
Totaal beschikbaar uitvoering CP 3.56¢ 15.827 4.40: 5.12¢ 2.28¢

Naast de in het kader van de begroting 2008 aandilbeschikbaar gestelde middelen van € 5,4 njim. zi
zowel bij de Voortgangsnota 2007 als 2008 extradeieh beschikbaar gesteld voor beleidsuitvoerirak O
de besluitvorming over de bestemming van het relgsmesultaat 2007 voor duurzaamheidsbeleid, réialisa
van speelvoorzieningen en de realisatie van eemrzgvembad valt onder die noemer.

Verder zijn aan het begin van de bestuursperiodeasfs van een onderliggend pakket plannen engbeoie
concrete financiéle afspraken gemaakt over heteren van de Reserve Grote Projecten (RGP). Uitgan
punt daarin was en is dat er de komende jarenta&alt€ 6,8 min. aan middelen voor versterking vah h
fonds wordt vrijgemaakt opdat er, uitgaande vanbetteffend pakket projecten, sprake kan zijn van e
sluitende stand van het fonds aan het eind van legeiursperiode. De aanvankelijk van dit dekkitegsp
onderdeel uitmakende tijdelijke voeding van reseraauit de lopende jaarbegroting is vanaf 2008 ge-
schrapt; verwachting is dat vanuit de positieveenikgsresultaten 2007-2010 op zich al voldoendelehish
voor dit doel kunnen worden vrijgemaak.
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7.2.3.  Vastgestelde dekkingsmaatregelen

De in de komende jaren voor de realisatie van @éedauit het Collegeprogramma in te zetten middelgn
structureel, projectmatig en/of incidenteel varda&nder 'projectmatig' dient in dit verband te cr ver-
staan dat de beschikbaar gestelde middelen inipeirdleen gedurende de huidige bestuursperiodebao
leidsuitvoering beschikbaar zijn en daarna in ppeaveer vrijvallen. Het nieuwe bestuur weegt mipige|
voorzetting van het beleid af en besluit daaroBgrde samenstelling van het financiéle dekkingspsahier
rekening gehouden met deze beleidslijn.

Dat betekent dat de dekking van de financiéle dipgaar deze bestuursperiode in principe langs filnian-
ciéle sporen verloopt. Het gaat daarbij om hetcttineel inzetten van de jaarlijks aanwezige beggstiuim-
te, het anticiperen op en terughoudend inspelesndgruitputting en het passend en afgewogen imzetie
vrij beschikbare eigen reserves.

De hiervoor aangegeven versterking van de Resergte ®rojecten geschiedt als aanvulling daarop door
middel van het inzetten van de algemene reservBs§(A min; GB € 0,8 min. ), het inzetten van dehat
Revolving Fund terugkomende middelen (€ 2,3 minflear middel van het gedeeltelijk voor dit doel aan
wenden van in deze bestuursperiode optredendagyasiekeningsresultaten (50%).

7.2.4. Financieel beeld en eindconclusies Voortgasmpta 2008

In het kader van de Voortgangsnota 2008 zijn derldp begroting en het financieel perspectief gedictu
seerd. In de nota heeft de gebruikelijke financiéktsing plaatsgevonden van de besluitvormingszdid

tot op dat moment had plaatsgevonden. Zoals alegg@vegn is op dat moment tevens een beperkt aantal
maatregelen getroffen om nog bestaande knelpuntéeti beleid op te lossen. Het betrof het beschikba
stellen van middelen voor de uitwerking van de theegezondheidsnota, het opstellen van een nieulire mi
euvisie en voor de uitwerking van het duurzaamhedaid.

Ook zijn bij die gelegenheid de financiéle effectem het afstoten van het sport-en evenementeneampl
DeSmelt in beeld gebracht en in de lopende begr@mmeerjarenprognose verwerkt. Tevens zijn lejj di
gelegenheid de meerkosten van het nieuwe Cultlte@irtier en de structurele lasten van de mogelijke
nieuwbouw van het Vincent van Gogh college en hretNassau college indicatief en gefaseerd in denfin
ciéle prognoses verwerkt.

De over de gehele linie doorgevoerde financiélgpassingen in het begrotingsbeeld resulteerdengbéo s
in teruglopende financiéle resultaten. De begroB@8 zelf bleef weliswaar sluitend; de prognoses \de
periode 2009 en 2010 vertoonden echter licht opldpdekorten, terwijl de prognoses voor het jadrl2€.v
uitmondden in een structureel tekort van € 2,6 rala.gevolg van het vanaf 2011 gefaseerd in denphan
opnemen van de toekomstige lasten voor het Culttwartier en de nieuwe huisvesting voor het voertg
zet onderwijs nemen de tekorten in de meerjarema®g vanaf 2012 nog eens met € 1,5 min. structtoeel
tot € 4,2 min. Daarmee rekeninghoudend luidderirdmtiéle eindresultaten in mei j.l. als volgt:

Eindresultaten 2008-2012 Voortgangsnota 2008 (bedrag x € 1.000)

Omschrijving/jaar 200¢ 200¢ 201c¢ 2011 2012
Eindprognoses 2007-2011 + 47 -51C -76¢ -2.63¢ - 4,135’

* betreft extrapolatie; het jaar 2012 kwam in mkirjog niet in de planning voor

De einduitkomsten van de Voortgangsnota hebberei@iml gegeven tot de volgende constateringen en de
overwegingen die wij betrekken bij de beleidsvooeiing en de -invulling in de begroting 2009 enbde
paling van de beleidsrichting voor de jaren 2010220

Primaat ligt bij het tijdig uitvoeren en realiseresin het reeds aanvaarde beleid. Een sluitendetiegyr
2009, met een bijbehorend financieel beleidska@¢rzitht biedt op een sluitende meerjarenprognose
2010-2012 zullen daarvan de einduitkomst moetem kljtgangspunt is om de begroting inclusief het
meerjarenperspectief aan het eind van deze cokeigele 'sluitend’ aan het nieuwe bestuur over de dr
gen.

In de lopende financiéle prognoses is nog nietaldaende mate rekening gehouden met de financiéle
gevolgen van een aantal op stapel staande plapr@gacten en beleidsontwikkelingen. Voorbeelden zij
de nieuwbouw van het Cultureel Kwartier en de nieouw voor het voortgezet onderwijs, de door de
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raad beoogde realisatie van een nieuw (openlueiejnbad, de verplaatsing en nieuwbouw brandweer-
kazerne(s), de herinrichting van de Singelstructhet op peil houden van de middeleninzet voorbkeet
heer van de stad, de FlorijnAs c.q. de daarvanrdeéé uitmakende projecten, multifunctionele accom-
modaties in de wijken, de ontwikkeling van een ridaurzaamheidsbeleid, et cetera.

Omdat uitvoering van deze en andere zaken dichtarbit, de financiéle impact ervan duidelijker word
en ook het eind van de bestuursperiode nadrukkelifkde financiéle planning in beeld komt, dieat h
financieel perspectief op deze punten zo goed nijkgelrder te worden ingevuld. Dan ook kan de finan
ciéle opgaaf voor het nu zittende bestuur verdedam bepaald en kunnen de financiéle oplossingsrich
tingen worden geinventariseerd en worden besprekerastgesteld.

De beleidsinvulling 2009—-2012 zal zich primair tef op de realisatie van het aanvaarde beleid {waar
onder de derde jaarschijf van het Collegeprogranena)et zo optimaal mogelijk benutten van de daar-

toe al binnen de begroting beschikbare middelegeval van echte knelpunten worden oplossingen en de
daarvoor benodigde middeleninzet bij de begrotii@9®2aan de raad ter afweging en besluitvorming

voorgelegd. Indien financieel mogelijk wordt ingesfal op nieuwe ontwikkelingen en beleidswensen.

De financiéle einduitkomsten van de Voortgangsi2®@8 en daarop gestoelde overwegingen voor het be-
leid vormen het ijkpunt voor de beoordeling en gsalvan de uitkomst van de programmabegroting 2009
de daarbij behorende financiéle prognoses voomrdmj2010-2012. De jaarschijf 2012 wordt vanaf 2008
nieuw in de financiéle planning opgenomen.

7.3. Programmabegroting 2009

In dit hoofdstuk gaan wij dieper in op de einduitisi van de primaire begroting 2009, de factorenedie

rol hebben gespeeld in de totstandkoming van raailteat, alsmede op de omvang van de daaraan ten
grondslag liggende programma- en productbudgeleh.opmaken van de primaire begroting heeft plaats-
gevonden op basis van gangbare uitgangspuntendeagséijnen. Zoals hiervoor aangegeven zijn deogitv
ringsbudgetten uit de derde jaarschijf van het &g@programma 'Mensen Maken de Stad' direct in ale pr
duct- en programmabudgetten opgenomen. Dit geldtng voor de in relatie daarmee vastgestelde dek-
kingsmaatregelen.

7.3.1. Resultaat programmabegroting 2009 en analyse

De primaire begroting 2009 geeft in basis een tetorzien van € 1.468.000. Afgezet tegen de prognos
2009 bij de Voortgangsnota van mei jongstledenKestiedit een resultaatverslechtering van € 958.000.

Resultaten 2009 na bestemming (bedragen x € 1.000)

Prognose/primair Prognose 200 Primair 2009  Verschil t.0.v. progno-
Voortgangsnota 200: SE
Eindresultaat 2009 na bestemming -/- 51C -/- 1.46¢ -/- 95¢

De nadere analyse van de neerwaartse bijstellingleaeinduitkomst 2009 met € 0,9 min. geeft aarfalat
telijk ieder begrotingsprogramma 2009 in meer dfigere mate afwijkt van de prognose bij de Voortgang
nota 2008. Financieel vertaald ziet het beeldwvalgt uit:

Resultaten 2008 versus prognose 2008 (bedragen £.600) (gesaldeerd budget)

Programma Geprognosticeert Geraamd Afwijking t.o.v.

budget 200¢ budget 200! prognose
=  Bestuur en burger -9.135 -10.557 -1.42(C
=  Stadsontwikkeling -3.74¢ -4.10: -35¢
=  Mobiliteit -272 14¢ 421
=  Stads- en wijkbeheer -14.49: -15.86¢ -1.37:
=  Onderwijs -11.29: -11.79¢ -50z
= Kunst en cultuur -5.23¢ -5.54: -304
= Zorg en welzijn -16.18: -17.36: -1.18(
= Werk en inkomen -6.90¢ -7.89i -991
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Resultaten 2008 versus prognose 2008 (bedragen £.600) (gesaldeerd budget)

Programma Geprognosticeert Geraamd Afwijking t.0.v.

budget 200¢ budget 200! prognose
=  Sport en ontspanning -5.24¢ -5.06: 18¢
= Veiligheid -3.60¢ -3.891 -282
=  Milieu 19¢ 24z 44
=  Bouwen en wonen -5.21( -3.11¢ 2.09¢
=  Algemene dekking 75.24( 80.07¢ 4.83¢
= Inzetreserves 5.38: 3.25¢ -2.123
Resultaat - 51C - 1.46¢ *-95¢

Budgettaire effecten van loon- en prijsstijgingen

De meerjarenprognose wordt opgesteld op basis earcenstant loon- en prijsniveau. Bij de feitelijie-
bouw van de budgetten voor het begrotingsjaar woediecten van de voor het nieuwe jaar verwactdaa-lo
en prijseffecten meegebudgetteerd. Het betreft zoarel de budgetten voor de bedrijffsvoering, alpde
gramma-, activiteiten-, de beheer- en onderhoudsgtiteh. Doorrekening van deze autonome ontwikkeling
resulteert voor alle begrotingsprogramma'’s in éegcte mutatie/toename van het budget ten opziciute
de uitgangspunten in de meerjarenprognose.

Concreet betekent een en ander dat in de begretirdg budgetten 2009 volledig rekening is gehounein

de uit de nieuwe Cao-gemeenten voortvloeiendeisatarpassingen en met de gevolgen van in 2009-na af
loop van die cao verder te treffen salarismaateggdDaarnaast is rekening gehouden met reguligstelbi

ling van de prijsgevoelige budgetten en/of budgd¢odelen. Als aanname voor de prijsstijging in 2008
2009 is uitgegaan van 2% (exclusief mogelijke baxkoging).

Financiéle compensatie voor de loon- en prijsorikelikgen vindt in beginsel plaats via optrekkingn\age
eigen gemeentelijke tarieven, door autonome aamgasan doeluitkeringen en via de nominale bijstegll
van het accres in het Gemeentefonds.

Met inachtneming van de ontwikkeling hiervoor kat heloop van de prognose van het begrotingsrasulta
2009 bij de Voortgangsnota en de feitelijke uitkbwan de nu voorliggende begroting 2009 en de daari
opgetreden verslechtering als volgt op hoofdlijrdem geanalyseerd.

Omschrijving Afwijking tov V  Toelichting
progrnose * [
1.000 N

1. Ontwikkeling programmabudgetten

- loon, prijs en volume groei 5.041 N zie toelichting hiervoor

- vrijval kapitaallasten c.a. 1.18C V vrijval van lasten door opschuiven investeringen

- gevolgen wetgeving (BBV) 41C N effecten BBV; niet in mjp. opgenomen

- verbonden partijen 1.66¢ N autonome toename gemeentelijke bijdrage/subsidie

- mutaties grondexploitatie 6.85. N beloop op basis geactualiseerde planning

Subtotaal 12.79: N

2. Ontwikkelingen algemene dekking

- opbrengsten OZB/dividenden 1.00C V optrekking dividend Essent en prijsmutatie OZB 2%

- saldo rente mutaties 18 V

- Gemeentefonds 2.08¢ V totale mutatie waaronder nomiale compensatie

- vrijval stelposten lonen en prijzen circe 1.26z V hier vrijval t.o.v. mjp. ; binnen programma'’s uitireg

- vrijval overige stelposten 247 N idem

- mutatie bedrijfsvoering 714 V saldo niet geprognosticeerde ontwikkelingen besirijé
ring.

Subtotaal 4.83¢ V

3. Ontwikkelingen reserves

- inzet ten behoeve van grondexploitatie 6.852 V in combinatie met geactualiseerd beloop grexuitgave
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Omschrijving Afwijking tov V  Toelichting
progrnose *

/
1.000 N
- inzet overige reserves 147 V saldo overige afwijkingen
Subtotaal 7.00C V
Totale afwijking mjp 95¢ N

7.3.2.  Omvang baten en lasten programmabegroting 20

De totale omvang van de in de begroting 2009 gedaamtgavenbudgetten bedraagt € 228,6 min. Hiat sta
voor een totaalbedrag van € 227,2 min. aan bagemtver; het tekort van € 1,5 min. is hiervan deiltan-
te.

De geraamde lasten en baten betreffen zowel degmmgabudgetten (inclusief de grondexploitatie)alde
gemene dekkingsmiddelen als de voor het komendejagrond van bestendige gedragslijn en/of besluit
vorming voorziene toevoegingen en onttrekkingendmreserves. De achterliggende opbouw van detotaa
budgetten 2009 ziet er als volgt uit:

Opbouw/resultaten primaire begroting 2009 (bedragenx € 1.000)

Budgetten Lasten 200¢ Baten 200¢ Saldo 200!
= Totaal programmabudgetten 222.70:. 128.77" -93.92¢
= Totaal algemene dekkingsmiddelen (alg. uitkeringBp 2.38¢ 82.46: 80.07¢
Subtotaal 225.09( 211.24( -13.85(
= Beleidsmaatregelen 2009-2012 p-m p.m. p-m.
= Dekkingsmaatregelen 2009-2012 p.m p.m. p.m.
Begrotingsresultaat voor bestemming 225.09( 211.24( -13.85(
= Totaal toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 3.561 15.94: 12.38:
Begrotingsresultaat na bestemming 228.65: 227.18¢ -1.46¢

De financiéle effecten voortvioeiend uit de uitvagrvan het Collegeprogramma 'Mensen maken de stad'
Zijn, als aangegeven, direct in de primaire beggotierwerkt. Dit geldt tevens voor de voor dat daglte
spelen dekkingsmiddelen. De diverse uitwerkingsregaten zijn afzonderlijk binnen de diverse begro-
tingsprogramma'’s zichtbaar gemaakt.

7.3.3.  Begrotingsbeloop 2008-2009

Het eindresultaat van de primaire begroting 2009het tekort van ad € 1,5 min. wijkt in vrijwel ztdfde
mate af van het eindresultaat van de begroting 2088 dat voor het laatst in de Voortgangsnote8260
vastgesteld. De budgetontwikkeling 2008-2009 edabeuit voortkomende resultaten zien er samengdvat
volgt uit.

Begrotingsverloop 2008-2009 (bedragen x € 1.000).

Budgetten 2008* 200¢ Mutatie
= Lasten programmabudgetten 222.93¢ 222.70:. -234
= Lasten algemene dekking 5.24¢ 2.38¢ -2.861
Totaal lasten 228.18! 225.09( -3.09¢
= Baten programmabudgetten 136.15¢ 128.77 -7.37i
= Algemene dekkingsmiddelen 80.08: 82.46! 2.38(
Totaal baten 216.23° 211.24¢ -4.997
= Storting in reserves 3.10¢ 3.561 -452
= Onttrekkingen aan reserves 15.10¢ 15.94: 83¢
Resultaatverbetering 2007-2008 vé6r bestemming -11.94¢ -13.85( -1.90z
Resultaatverbetering 2007-2008 na bestemming 48 -1.46¢ -1.51¢

* Na Voortgangsnota
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Vergeleken met 2008 is op totaalniveau per saldakspvan een lichte afname begrotingsomvang i.¢. me
circa € 3,0 min. De baten nemen ten opzichte v&x8 2@k af i.c. met circa € 4,9 min., terwijl hetaal be-
slag op de reserves per saldo met € 1,9 min. .stijgt

Aan de voor 2008 gecalculeerde budgetbijstellinggreen breed scala van mutaties en oorzakenrterdg
slag. De belangrijkste financiéle afwijkingen entvaikkelingen in het budgetbeloop 2008-2009 zijn in
hoofdstuk 5 per programma weergegeven en toegelightleze plek in de begroting wordt volstaan ne¢t h
geven van een overzicht van de mutaties c.a. dierdeel uitmaken van het reguliere aanpassingsmecha
nisme dat loopt van de begroting 2008 via de pregr@009 bij de Voortgangsnota naar het nu feitelijk
voorliggende resultaat 2009.

Het betreft in hoofdzaak de doorwerking van derfaiéle effecten van de volgende veelal autonome aan
passingen:

Bijstelling uitvoerings- en programmabudgetten @mband met loon- en prijsontwikkeling 2008-2009.
Actualisering en bijstelling van budgetten in verthanet volumeontwikkelingen 2008-2009.
Verwerking effecten van tussentijdse eigen besuiting.

Het opvoeren van de budgetten uit de jaarschijp2@mh het collegeprogramma 2006-2010.

Het aframen van in 2008 als nieuw beleid beschikbestelde incidentele en projectbudgetten.

Idem van de daarvoor in 2008 opgevoerde eenmadigkinhsmiddelen.

Opvoeren en actualiseren van budgetten en dekkiddgetan voor uitvoering nieuwe taken (wmo).
Bijstelling algemene/doeluitkeringen aan de handeigen paramaters en kabinetsbeleid.
Actualisering omvang en toerekening budgetten matéxedrijfsvoering (zie paragraaf bedrijfsvoering).
Trendmatige verhoging gemeentelijke tarieven dmebiprende opbrengstramingen.

Noodzakelijke budgettaire bijstellingen op grond yaarrekening en lopende begrotingsuitvoering.
Verwerking mutaties in onttrekkingen en toevoegingan reserves op basis van de bestendige gepiragsli

De bijstellingen in het resultaat van de begrofif9 werken integraal door in de financiéle progsogor
de jaren 2010 en verder. De nieuwe financiéle pregs voor die jaren muteren daardoor in principgein
zelfde als prognoses bij de Voortgangsnota 20@/daragraaf 7.4 Meerjarenprognose 2010-2012).

7.3.4. Samenstelling programmabudgetten 2009

Het in de primaire begroting 2009 voor de beleitiadgring in de programma'’s geraamde totaalbudget va
€ 223 min. en de daar direct aan gekoppelde inleamsin in totaal € 129 min. zijn voor 2009 als valgn
de 12 begrotingsprogramma'’s toegedeeld.

Middeleninzet/-toedeling programma's 2009 (bedrager € 1.000)

Programma's/middeleninzet Lasten 200¢ Baten 200¢ Saldo 200! Aandeel in%
=  Bestuur en burger 11.54¢ 98¢ 10.55¢ 11,2
=  Stadsontwikkeling 6.30¢ 2.20: 4.10z 4.4
=  Mobiliteit 2.98: 3.13: -14¢ -0,2
=  Stads- en wijkbeheer 23.42¢ 7.561 15.86 16,¢
=  Onderwijs 36.64¢ 24.85: 11.79: 12.€
=  Kunst en cultuur 6.08¢ 543 5.54% 5.9
= Zorg en welzijn 23.54¢ 6.18: 17.36: 18,5
= Werk en inkomen 51.71¢ 43.82: 7.8917 8,4
=  Sport en ontspanning 6.70: 1.641 5.062 54
= Veiligheid 4.39¢€ 504 3.892 4,2
=  Milieu 9.67¢ 9.917 =243 -0,8
L Bouwen en wonen 39.67: 27.43: 12.24: 13,C
Totaal programmabudgetten 2008 222.70: 128.77" 93.92¢ 100,(

Ter toelichting in het kort de volgende opmerkingen.
Alle programmabudgetten zijn opgesteld op basis vestaand beleid en aan de hand van de daartoe
vooraf vastgestelde begrotingsrichtlijnen 2009.
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Als uitvloeisel daarvan is voor de samenstelling da programma- en productbudgetten over de gehele
linie een prijscompensatie van 2% toegepast; debjlagghanteerde aanname voor de nominale stijging
van de salarissen en werkgeverslasten bedrasagmame 6,5%.
De raming van de uitkering uit het Gemeentefondsfgestemd op de meicirculaire 2008; gevolgen van
de in de septembercirculaire opgenomen maatregealeten separaat ter begroting gebracht.
Waar nodig en op basis van bestaande afsprakeestaaq, zijn uitvoeringsbudgetten aangepast o basi
van de voor 2009 als gevolg van de groei van dk\siarziene volumeontwikkelingen.
Het budget voor de gemeentelijke bedrijfsvoeringers opzichte van 2008 aangepast aan de hand van
loon- en prijsontwikkelingen. Tevens is rekenindi@aeden met de effecten van de uitvoering van het
Collegeprogramma. Het totale budget bedraagt vo08 Z 50,3 min. De voor 2009 geraamde operatio-
nele personeelsformatie bedraagt in totaal 644. fide op de bedrijfsvoering rustende efficiencysaalk
lingen zijn in de begroting verwerkt en worden gdieeerd (zie paragraaf Bedrijfsvoering).
In de toedeling van het totale bedrijfsvoeringskaidgan programma's en projecten en Grondbedrif zij
geen noemenswaardige wijzigingen opgetreden. Wel @p basis van ervaringsgegevens en als gevolg
van de verwerking van afgesproken beleidsintenisigen sprake van verschuivingen in de ureninzet en
de kostentoerekening tussen de 12 begrotingsprogaam
De product- en programmabudgetten zijn aangepasaes van de financiéle mutaties, zoals die voor
2009 op grond van de besluitvorming tot en met3008 vastliggen. De derde jaarschijf uitvoering-Co
legeprogramma 2006-2010 vormt hiervan een onderbie2D08 incidenteel beschikbaar gestelde uitvoe-
ringsbudgetten (en dekkingsmaatregelen) waaroridendet kader van het pakket nieuw beleid begro-
ting 2008 in het leven geroepen, zijn vanaf 2008nwelledig vervallen.
Het rentebeleid is ongewijzigd ten opzichte van&0et rentepercentage voor het korte geld is &r-ov
eenstemming gebracht met de ontwikkelingen op tingerkt en opgetrokken naar 4% (2007, 3,5%). De
lange termijnrente bedraagt onverminderd 5,5%.rberme calculatierente is gehandhaafd op 5% (gie tr
asuryparagraar).
De nog resterende ruimtescheppende maatregelate uibrige bestuursperiode zijn integraal, dat wil
zeggen tot en met de jaarschijf 2009, in de prograbudgetten verwerkt (totaal € 12,5 min.).
Bij de raming van de opbrengsten van de gemedwdiges en bestemmingsheffingen is uitgegaan van
reguliere trendmatige aanpassing van de tarievempeichte van 2008 (2%). Dit geldt tevens voor de
raming van de opbrengst voor de OZB. Voor de ramargde opbrengsten van de afvalstoffenheffing en
het rioolrecht gelden voor 2009 aparte afsprakenpg@ragraaf Lokale heffingen).
De voor 2009 geraamde omvang van de uitkering Fdviek en inkomen heeft een voorlopige status.
Definitieve vaststelling van de uitkering 2008 dbet Kabinet vindt plaats in oktober 2009.
De budgetten voor de gemeentelijke grondexploitajireten opzichte van 2008 geactualiseerd en afge-
stemd op de voor 2009 in de planning staande farjean activiteiten. Doorgevoerde aanpassingen zijn
conform de bestaande beleidslijn, budgettair naliga hebben geen invioed op het resultaat.
Voor verdere toelichting op de samenstelling vampgrammabudgetten, de daarbij bijbehorende pteduc
budgetten, de toelichting op het budgetbeloop 2818 alsmede voor informatie over het daarmeedtie re
seren beleid, wordt in dit verband verder verweazaar hoofdstuk 5, programma's.

7.3.5.  Algemene dekkingsmiddelen 2009

Dekking van de voor uitvoering van de begrotinggpamma's per saldo benodigde middelen, ad
€ 93,9 min., vindt plaats door de inzet van deralgee dekkingsmiddelen en vanuit de reserves. Darag

ne dekkingsmiddelen bestaan uit de opbrengsterdeaigen algemene belastingen, de algemene uigkerin
uit het Gemeentefonds en de revenuen die worddaegan uit de beleggingen. Verder zijn onder deze
noemer de budgetten voor '‘onvoorziene' en 'incadentitgaven gerangschikt.

In 2009 is in totaal € 82,5 miIn. aan algemene dgdmiddelen beschikbaar. De budgetten (onder nexer p
ceptiekosten belastingen) benodigd voor de veikdjgrvan, bedragen € 1,2 min. Verder zijn binneh h
programma algemene dekking het resultaat van ddjfisedering en de budgetten voor het herplaatskaar

het voormalig personeel geraamd.

Als resultante van de ramingen hiervoor komt in @0thar verwachting per saldo € 82 min. (2008:
€ 75 min.) aan dekkingsmiddelen voor de uitvoeriag de beleidsinhoudelijke begrotingsprogramma’s be
schikbaar. Opbouw en samenstelling van de algemhekiengsmiddelen luiden als volgt.
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Budgetten algemene dekkingsmiddelen 2009 ( bedrager€ 1.000)

Programma's/middeleninzet Lasten Baten Saldc  Aandeel in%
= Onvoorzien/incidenteel 745 - -74& -0,¢
=  Algemene heffingen 241 10.85( 10.60¢ 13,2
= Beleggingen 19 2.28( 2.261 2,8
= Financieringsresultaten 324 3.66° 3.33¢ 4,2
=  Algemene uitkering 8 65.67( 65.66: 82,C
= BTW-Compensatiefonds 29C - -29C -0,4
=  Overige algemene dekkingsmiddelen -38¢ - 38¢ 05
=  Onverdeelde saldi bedrijfsvoering c.a. 1.14¢ - -1.14¢ -14
Totaal algemene dekkingsmiddelen 2.387 82.46: 80.07¢ 100,(

Als toelichting kort samengevat het volgende.

Het budget voor 'onvoorziene uitgaven' is in derbigg 2009 teruggebracht op het reguliere peil ad
€ 290.000. Middelen zijn bestemd en inzetbaar womoorziene ontwikkelingen en omstandigheden die
zich in de loop van het jaar aandienen en waarmeke ibegroting geen rekening is/kon worden gehou-
den; tevens is een incidentele ruimte beschikbaa®\455.000.

De opbrengstramingen van de algemene belastingé €0 toeristenbelasting) van in totaal € 10,9 min.
zijn conform de bestendige gedragslijn geraamdasmgepast aan de hand van voor 2009 voorziene vo-
lumegroei van het waardetotaal van de in de geraesmwezige onroerende zaken en aanpassing van
het tarief met maximaal van 2%.

De voor de algemene uitkering opgenomen ramingévés,6 min. is gebaseerd op de uitgangspunten en
maatregelen in de junicirculaire 2008. Conform dientescheppende maatregelen is rekening gehouden
met het vrijwel volledig tot uitkering komen van degenaamde behoedzaamheidsreserve die normaliter
als veiligheidsmarge in het Gemeentefonds wordgelaouden. Sinds 2005 is voor dit doel € 650.000
structureel in de raming van de algemene uitkespgenomen.

De opbrengst uit de gemeentelijke beleggingen @mndmingen is voor het komende jaar in totaal ge-
raamd op € 2,3 min. Deze bestaan enerzijds uituidethd, voortkomend uit het aandelenbezit bij Bsse

de Bank Nederlandse gemeenten en de Waterleidingohagppij Drenthe en anderzijds uit renteopbreng-
sten uit de belegging in het Revolving Fund enadétergestelde lening Essent’. De raming van het Es
sent-dividend is ten opzichte van 2008 met € 0,5 werhoogd; de raming van BNG-dividend is conm-
form de planning eenmalig met € 0,3 opgetrokken.

Het positieve financieringsresultaat ad € 3,6 ndiconform de bestendige gedragslijn tot stand igeko

Het bestaat vrijwel volledig uit de ten gunste danbegroting komende bespaarde rente over de eigen
servemiddelen (€ 3,5 min); van deze renteopbraagat2008 € 1,3 min. conform de bestendige lijn in
gezet voor het ‘waardevast' houden van de gemglemtelserves (indexatie).

Conform de bestendige gedragslijn is vanaf 200&einprogramma Algemene dekking financiéle ruimte
ingepland ten behoeve van de toekomstige kosteimgkian de exploitatie van het Cultureel Kwartier
(€ 689.000). Deze ruimte wordt in de tussentijdtdérasl ter versterking van de reserve Weiersstraat.
Daarnaast is in de mjp 2010-2012 conform de besluiting in 2008 nog rekening gehouden met de
voor dit doel additioneel benodigde middeleninzat € 0,5 min. structureel.

Voor kostendekking van toekomstige volume-ontwikigén resteert (na aftrek van de kosten van de
noodlokalen in Kloosterveen) in 2009 een budget €8#5.000. De uiteindelijk benodigde financiéle
ruimte voor kostendekking voor de gemeenschapsiworngen Kloosterveste, is vanaf 2010 en volgen-
de in de mjp opgenomen.

Het onverdeelde positieve resultaat van de bedogsng bedraagt in 2009 € 0,2 min.; de budgetteor v
herplaatsbaar en voormalig personeel zijn vookbetend jaar conform de bestendige gedragslijn-n to
taliteit geraamd op € 1,3 min. De interne rentegting 2009 is op begrotingsbasis vrijwel sluitend.

Onttrekkingen en toevoegingen aan reserves

In de begroting 2009 en bij de resultaatbepalingr Vet komend jaar is rekening gehouden met deotev
gingen en onttrekkingen aan algemene en bestemrasegses zoals die op basis van aanvaard beleid vas
liggen en/of ten tijde van de samenstelling varbegroting op basis van een vaste gedragslijn veobzar
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zijn. Toepassing van die gedragslijn leidt voor 208t de volgende in de begroting gebudgetteerdaties
in de reservepositie.

Gebudgetteerde mutaties in de reserves 2009 (bedeagx € 1.000)

Reserve Storting Onttrekking Saldc
= algemene reserve Algemene Dienst 1.03¢ 1.23¢ + 201
= algemene reserve Grondbedrijf p.r 11.56( +  11.56(
= Bestemmingsreserves (waaronder RGP/Weiersstraat) 1.10¢ 1.72¢ + 61¢
= Reserves BTW-Compensatiefonds - 662 + 662
= Bouwfonds stadhuis 69 75¢ + 69C
= Bestemmingsreserves in verband met indexatie 1.35(C - - 1.35(C
Totaal mutaties reserves 3.561 15.94: + 12.38:

Conform de bestendige gedragslijn en op basis eatuitvorming is in de begroting 2009 per saldoeger
kend met een beslag op de gemeentelijke reserve€ 8,4 min. (2008 na Vgn € 11,9 min). Ter todlind
op achterliggende mutaties in het kort het volgende

Het voor 2009 geraamde beslag op de algemene ee8éggmene Dienst bedraagt conform de planning
€ 1.235.000. Inzet van deze middelen vloeit vodrhet bestedings- en dekkingsplan uitvoering Q@lle
programma 2007-2011 (inzet 2009 € 1 min. ) en e@ibédsluitvorming met betrekking tot de dekking van
de kosten van de verbetering van de groenstru¢inzat 2008 € 235.000). De in 2009 te ontvangeteren
over het extern belegde deel van de algemene eegsemdt aan de belegging toegevoegd.

De ten gevolge van de besluitvorming over het s#stovan DeSmelt optredende vrijval van lasten
(€ 1,0 min.) wordt in 2009 als voorlopig vertrekptifdelijk ingezet ter versterking van de algemeae
serve.

De onttrekkingen en toevoegingen aan de algemeseeves Grondbedrijf vinden plaats met als doel con-
tinuering van de lijn dat de gemeentelijke grondeitatie financieel gezien volledig selfsupportidignt

te zijn en per saldo geen invioed mag hebben opeseltaat van de begroting. Het in verband hiermee
voor 2009 geraamde beslag op de reserve is € Ith,5 m

In 2009 wordt opnieuw € 0,6 miIn. aan de algemeserue Grondbedrijf onttrokken ter dekking van de
verhoogde gemeentebijdrage aan de Regiovisiesibmform de in de vorige bestuursperiode afgespro-
ken ruimtescheppende maatregel; in 2011 verva# déspraak in beginsel.

De tijdelijke versterking van de reserve Weiersdiranet de reeds in de begroting opgenomen ruimte
voor de toekomstige kostendekking van het Cultukeertier, bedraagt in 2009 conform de besluitvor-
ming € 689.000. De aanvankelijk afgesproken jdadijversterking van de Reserve Grote Projecten uit
de lopende exploitatie (€ 0,5 min.) is in het kaden het dekkingsplan begroting 2008 komen te \‘erva
len.

Op grond van de voor 2009 geraamde exploitatigsijfeetaald parkeren' is de storting in de 'respare
keergarages' gebudgetteerd op € 395.000. De reguitrekking aan de reserve groenonderhoud be-
draagt in 2008 € 139.000, terwijl de inzet van efgerve Wvg ter dekking van de kosten van de Service
bus conform afspraak is geraamd op € 80.000.

De vaste onttrekking aan de bestemmingsreserve l&@dFaagt daarnaast voor 2008 € 662.000. Verder
wordt in 2009 eenmalig € 423.000 aan de reseragestren wegen onttrokken voor dekking van project-
kosten. Tot slot wordt voor € 648.000 gelegd opudderwijsreserves ter dekking van restantboekwaar-
den van een aantal schoolgebouwen.

Voor handhaving van de 'koopkracht' van de bestagsneserves wordt in 2009, rekening houdend met
de voorgestelde dekkingsmaatregelen, in totadhnly. aan de bestemmingsreserves toegevoegdt In he
kader van de ruimtescheppende maatregelen is bedligt algemene reserve van de Algemene Dienst
hiervan uit te zonderen. Ook de met het oog opa&dekking en/of voor het afwikkelen van verplich-
tingen getroffen voorzieningen, worden niet geiresded.

Voor verdere informatie over omvang en beloop vargdmeentelijke reservepositie wordt verwezen naar
het betreffende onderdeel van het hoofdstuk Figaneierderop in de begroting.
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7.3.6.  Uitvoering Collegeprogramma 2006-2010: jaackijf 2009

In het kader van de beleidsbepaling bij de prograbegroting 2007 heeft besluitvorming plaatsgehaa ov
de wijze waarop het Collegeprogramma 'Mensen makestad' wordt gerealiseerd. Tevens zijn afspraken
gemaakt over de omvang en fasering van de daamderzetten middelen en de dekking daarvan. 17200
is gestart met uitvoering van de eerste jaarsdbgfbudgetten en dekkingsmiddelen voor de tweed#erde
jaarschijf maken onderdeel uit van de primaire biigg 2009. Het financieel beeld voor de komendenja
luidt als volgt:

Netto middeleninzet uitvoering Collegeprogramma 209 * € 1.000

Programma /kosten en dekking Bruto kosten beschikbare  netto middelen:
dekking inzet
Bestuur en burger 514 264 25(
Stadsontwikkeling 81¢ 66% 15C
Mobiliteit 32C 28C 4C
Stads- en wijkbeheer 52k 25 50C
Onderwijs 1.122 492 63(
Kunst en cultuur
Zorg en welzijn 1.87i 1.17% 70C
Werk en inkomen 35C 20C 15C
Sport en ontspanning 30C - 30C
Veiligheid 14¢ - 14¢
Milieu p.m p.rr
Bouwen en wonen 20C 20C

Algemene dekking
Totaal 2009 6.171 3.30¢ 2.86¢

De netto middeleninzet die benodigd is voor uitirgevan de jaarschijf 2009 van het Collegeprogransna
op grond van de gemaakte afspraken geraamd opEr@r@imin. Nadere uitwerking ervan in project- en a
tiviteitenbudgetten is verwerkt in de betrokken fo¢iggsprogramma’s. De middeleninzet wijkt sledhts
beperkte mate af van 2008. Op programmaniveaudsromeer als gevolg van vrijval van in dat jaaii-inc
denteel toegekende budgetten en/of als gevolgn/&009 conform de planning nieuw startende c.qlefer
gaande beleidsintensiveringen (onder andere GGulijeewel sprake van mutaties en bijstellingendpn
zichte van het voorafgaande jaar.

In de primaire begroting is naast de vastgesteldigl@ieninzet voor uitvoering van het Collegeprognzan
rekening gehouden met de in dat verband voor 2@ proken dekkingsmaatregelen. Naast inzet vatsree
aanwezige begrotingsruimte zijn inzet van de algemeserve ad € 1,2 min., optrekking van de stelpos
deruitputting tot € 1 min. en de inzet van de mpbrengst in verband met de verbreding van de gtagds
van de gemeentelijke heffingen ad € 0,1 min. dadgibelangrijkste elementen.

Aan het slot van hoofdstuk 7 is een integraal debtz/an alle voor 2009 in de planning staandeduisgs-
en dekkingsmaatregelen opgenomen.

7.3.7.  Ruimtescheppende maatregelen; jaarschijf 200

Hiervoor zijn wij ingegaan op de omvang en de sataling van de primaire begroting 2009, de opbemv
samenstelling van de programma- en productbudgettede algemene dekkingsmiddelen, alsmede op de
middeleninzet benodigd voor uitvoering van het €pliprogramma. Los daarvan staat voor 2009 nog een
beperkt aantal ruimtescheppende maatregelen wibidge bestuursperiode open die voor het eers009 2
gerealiseerd dienen te worden. Realisatie ervanaemds uitgangspunt van het financieel beleid.dgijbe-
handeling van de Voortgangsnota 2007 heeft de deaé beleidslijn herbevestigd. Hieronder volgt een
overzicht van de maatregelen waar het voor 2008ifsgle om gaat en als zodanig ingaande 2009 voor he
eerst in de betreffende programma- en productbtetgeijn opgenomen.

In de vergelijking met het jaar 2008 gaat het taabom een restant pakket maatregelen van ci@;é gin.
Het totaalbedrag van de op grond van de besluitvayot de periode 2003-2008 in de budgetten vekteer
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bezuinigingen komt daarmee in 2008 uit op € 12 . harmee is de overalltaakstelling vrijwel volgeth
de budgetten verwerkt.

Opbouw en samenstelling van de aanvullend in dectiag 2009 opgenomen ruimtescheppende maatrege-
len luiden als volgt:

Ruimtescheppende maatregelen fase jaarschijf 2008gdragen x € 1.000)

Programma/ruimtescheppende maatregel RSM-fase  Taakstelling
= Stelselwijziging schoolbegeleiding 1 65
= Efficiency publieksbalie 3 14C
= Beperking beleidscapaciteit 3 50
= Efficiency applicatiebeheer 3 12C
= Vervangende maatregelen bedrijfsvoering 3 22k
Totaal jaarschijf 2009 RSM-en 60C

Het gaat om de realisatie van de laatste fase @anithtescheppende maatregelen uit de vorige hesgter
riode in de planning. In totaal gaat het daarbiyg mon een nieuw in te vullen taakstelling van afgero
€ 0,6 min. structureel. Deze hebben met name betrglop nog in het kader van de verbetering vabele
drijffsvoering openstaande maatregelen. Over désati@ van deze bezuinigingen zijn met het manageme
bindende afspraken gemaakt. Deze worden conforphaaing gerealiseerd.

7.3.8.  Programmaplan 2009

Programmaplan Lasten Baten
Porte- Rekeninc  Begroting  Begroting Rekeninc  Begroting  Begroting
Beleidsproduct feuille 2007 200¢ 200¢ 2007 200¢ 200¢

1 Bestuur en burger

Bestuursorganen Heldoorn 1.443.85! 1.473.20! 1.484.20! 0 0 0
Bestuurondersteuning gemeenteraad Heldoorn 962.90° 869.70( 1.001.80! 9.58¢ 1.70C 1.50C
Bestuursondersteuning B&W Heldoorn 3.869.20! 3.945.501 3.623.80! 4.81% 7.00C 0
Publiekszaken Langius 3.330.93 2.973.30! 3.606.70! 997.93 899.80( 936.00(
Bestuurlijke samenwerking Heldoorn 138.41¢ 193.20( 196.80( -364 0 0
Informatiebeheer/basisregistraties Langius 1.297.83: 1.425.60! 1.630.80! 328.62¢ 332.00( 50.00(
Lasten en baten voor bestemming 11.043.14 10.880.50 11.544.10 1.340.59 1.240.50¢ 987.50(
Mutaties reserves 0 0 0 0 0 0
Lasten en baten na bestemming 11.043.14 10.880.50 11.544.10 1.340.59 1.240.50¢ 987.50(

2 Stadsontwikkeling

Ruimtelijke ordening de Wal 3.798.93! 4.192.80! 3.683.801 1.298.57! 1.441.501 1.174.901
Stedelijke vernieuwing de Wal 4.154.97! 1.006.90¢ 1.129.70¢ 2.972.54 613.10( 694.70(
Strategische eigendommen van Hooft 398.39: 399.40( 420.70( 352.36¢ 311.10( 333.70(
Monumentenzorg de Wal 169.84¢ 177.20( 176.30( 33.80¢ 0 0
Economische ontwikkeling van Hooft 722.51¢ 808.80( 895.30( 0 0 0
Lasten en baten voor bestemming 9.244.67 6.585.10! 6.305.80! 4.657.28: 2.365.70! 2.203.30!
Mutaties reserves 0 0 0 1.017.12 0 0
Lasten en baten na bestemming 9.244.67 6.585.10! 6.305.80! 5.674.40; 2.365.70! 2.203.30!
3 Mobiliteit

Verkeer Kuin 9.771.72 951.90( 411.90( 2.042.48. 300.00( 0
Openbaar vervoer Kuin 247.74 462.10( 323.60( 0 185.00( 40.00(
Betaald parkeren Kuin 1.998.84i 2.120.501 2.247.701 2.472.01 2.740.101 3.091.901
Lasten en baten voor bestemming 12.018.31 3.534.50! 2.983.20! 4.514.49 3.225.10! 3.131.901
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Programmaplan Lasten Baten

Porte- Rekeninc  Begroting  Begroting Rekeninc  Begroting  Begroting
Beleidsproduct feuille 2007 200¢ 200¢ 2007 200¢ 200¢
Mutaties reserves 23.17: 170.00( 394.30( 7.516.91 80.00( 80.00(
Lasten en baten na bestemming 12.041.48 3.704.50! 3.377.500 12.031.40 3.305.10! 3.211.901
4 Stads- en wijkbeheer
Wegbeheer Langius 3.844.631  4.057.000  4.751.80! 143.44( 78.60( 96.50(
Verrzorging infrastructuur Langius 3.785.96! 4.131.701 4.238.20! 489.62¢ 533.70( 572.90(
Groenbeheer Langius 5.723.11! 6.026.001 6.356.101 202.99¢ 155.30( 155.80(
Wijkzaken Langius 1.034.31 1.257.60! 2.011.10¢ 201.81( 0 0
Rioolbeheer en waterzuivering Langius 5.660.39! 5.561.60! 5.199.90! 5.851.35! 5.960.40! 5.558.80!
Begraven Langius 609.49¢ 564.30( 600.90( 463.89° 553.30( 598.80(
Beheer en exploitatie buitenruimte Van Hooft 231.07¢ 271.60( 269.60( 471.89! 527.10( 578.30(
Lasten en baten voor bestemming 20.888.99 21.869.80 23.427.60 7.825.02: 7.808.401 7.561.101
Mutaties reserves 215.67 0 0 138.27! 138.30( 560.90(
Lasten en baten na bestemming 21.104.66 21.869.80 23.427.60 7.963.29 7.946.70! 8.122.00!
5 Onderwijs
Huisvesting onderwijs Kuin 6.319.15! 7.225.80! 8.380.60! 142.21 701.20( 219.20(
Schoolbestuurlijke taken Kuin 21.796.03 21.510.40 23.391.60 22.261.69 21.159.70 22.666.00
Lokaal onderwijsbeleid Kuin 1.790.76 2.002.601 2.067.701 608.97: 524.20( 456.10(
Uitvoering lokaal onderwijsbeleid Kuin 1.285.79! 1.491.60! 1.662.90! 421.75 331.30( 401.30(
Volwasseneneducatie Kuin 1.085.15! 1.080.80! 1.143.70! 1.053.08 1.047.10! 1.110.40!
Lasten en baten voor bestemming 32.276.90 33.311.20 36.646.50 24.487.72 23.763.50 24.853.00
Mutaties reserves 1.095.30 0 0 38.04:¢ 75.00( 1.086.00!
Lasten en baten na bestemming 33.372.20 33.311.20 36.646.50 24.525.76 23.838.50 25.939.00
6 Kunst en cultuur
Bibliotheekvoorziening de Wal 2.127.10. 2.265.30! 2.388.80! 15.88¢ 16.20( 16.50(
Schouwburg de Wal 947.76¢ 1.262.00¢ 1.045.70! 0 0 0
Kunstbeoefening en -bevordering de Wal 162.10¢ 189.40( 230.10( 11.29¢ 0 0
Creatieve en culturele vorming de Wal 2.328.411 2.324.30! 2.420.30! 547.58! 518.70( 526.00(
Lasten en baten voor bestemming 5.565.39: 6.041.00! 6.084.90! 574.76 534.90( 542.50(
Mutaties reserves 0 0 0 0 250.00( 0
Lasten en baten na bestemming 5.565.39: 6.041.00! 6.084.90! 574.76 784.90( 542.50(
7 Zorg en welzijn
Gezondheidszorg van Hooft 3.223.91 1.976.60! 2.072.301 2.778.31! 754.50( 818.70(
Wmo-beleid van Hooft 156.06: 184.60( 190.60( 0 0 0
Wmo-uitvoering van Hooft 8.107.64. 9.515.00! 9.656.00! 666.78 825.00( 565.00(
Maatschappelijke dienstverlening van Hooft 807.28t¢ 954.00( 999.20( 0 0 0
Asielzoekers en nieuwkomers Kuin 792.26¢ 810.60( 845.50( 607.89: 703.60( 779.50(
Minderhedenbeleid de Wal 325.08 316.30( 251.30( 0 0 0
Maatschappelijke opvang van Hooft 3.222.74: 3.203.701 3.285.501 3.239.63: 3.192.101 3.273.701
Ouderenbeleid Langius 499.74¢ 544.50( 597.10( 33.65¢ 34.30( 35.00(
Lokaal jeugdbeleid Kuin 1.179.76 2.147.801 1.432.00! 348.22 83.60( 123.00(
Welzijnswerk Langius 3.538.31 3.831.601 4.061.30! 612.30: 536.20( 587.80(
Vrijwilligerswerk Langius 0 102.40( 155.00( 0 0 0
Lasten en baten voor bestemming 21.852.83 23.587.10 23.545.80 8.286.82. 6.129.301 6.182.701
Mutaties reserves 0 0 0 153.70( 70.00( 0
Lasten en baten na bestemming 21.852.83 23.587.10 23.545.80 8.440.52: 6.199.301 6.182.701
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Programmaplan Lasten Baten

Porte- Rekeninc  Begroting  Begroting Rekeninc  Begroting  Begroting
Beleidsproduct feuille 2007 200¢ 200¢ 2007 200¢ 200¢
8 Werk en inkomen
Inkomenswaarborg Kuin 26.555.08 22.752.20 25.834.60 20.000.03 19.050.00 19.086.00
Activering en uitstroom Kuin 10.574.31 27.800.50 25.883.10 7.946.42. 24.441.30 24.735.00
Lasten en baten voor bestemming 37.129.40 50.552.70 51.717.70 27.946.45 43.491.30 43.821.00
Mutaties reserves 0 0 0 1.020.33! 0 0
Lasten en baten na bestemming 37.129.40 50.552.70 51.717.70 28.966.79  43.491.30 43.821.00
9 Sport en ontspanning
Sport Kuin 6.616.62. 15.601.10 5.404.00! 2.499.73 7.353.801 1.428.201
Evenementen van Hooft 1.649.13: 1.853.60! 1.299.10¢ 378.60( 211.30( 212.40(
Lasten en baten voor bestemming 8.265.75. 17.454.70 6.703.101 2.878.33. 7.565.101 1.640.60!
Mutaties reserves 0 0 0 0 0 0
Lasten en baten na bestemming 8.265.75. 17.454.70 6.703.101 2.878.33. 7.565.101 1.640.60!
10 Veiligheid
Openbare orde Heldoorn 595.77: 923.30( 843.10( 290.30! 86.00( 87.00(
Openbare veiligheid Heldoorn 2.482.72! 3.309.701 3.552.701 513.66! 402.00( 417.50(
Lasten en baten voor bestemming 3.078.49! 4.233.00! 4.395.80! 803.97( 488.00( 504.50(
Mutaties reserves 0 0 0 0 0 0
Lasten en baten na bestemming 3.078.49! 4.233.00! 4.395.80! 803.97( 488.00( 504.50(
11 Duurzaamheid en milieu
Milieubeleid Langius 291.19¢ 762.20( 382.70( 0 0 0
Huishoudelijk afval Langius 7.981.49: 7.092.30! 7.361.101 8.611.42' 7.718.30! 7.986.60!
Bedrijfsafval Langius 2.153.52! 1.938.10¢ 1.930.30! 1.866.73! 1.938.10¢ 1.930.30¢
Lasten en baten voor bestemming 10.426.21 9.792.60! 9.674.101  10.478.15 9.656.40! 9.916.90!
Mutaties reserves 0 0 0 200.00( 0 0
Lasten en baten na bestemming 10.426.21 9.792.60! 9.674.100  10.678.15 9.656.40! 9.916.90!
12 Bouwen en wonen
Bouwgrondexploitatie Langius 26.351.08 32.702.00 37.102.00 29.643.02 27.995.00 25.542.00
Wonen de Wal 103.65¢ 262.40( 257.50( 1.893.80: 15.00( 15.00(
Bouwzaken de Wal 2.138.72 2.130.30! 2.313.90! 2.372.55! 1.875.00! 1.875.00!
Lasten en baten voor bestemming 28.593.46 35.094.70 39.673.40 33.909.38 29.885.00 27.432.00
Mutaties reserves 5.260.07 0 0 40.00C  4.707.000 11.560.00
Lasten en baten na bestemming 33.853.53 35.094.70 39.673.40 33.949.38 34.592.00 38.992.00
13 Algemene dekking
Onvoorzien van Hooft 0 130.00( 745.00( 0 0 0
Belastingheffing en invordering van Hooft 171.71° 217.00( 240.80( 9.995.12° 10.292.50 10.850.00
Beleggingen van Hooft 19.22: 19.20( 19.20( 8.368.58 2.606.50! 2.279.801
Financiering en liquiditeit van Hooft 216.85: 332.30( 324.30( 5.220.51! 5.021.701 3.662.90!
Algemene uitkering van Hooft 8.69¢ 7.20( 8.30C 57.923.85 61.653.00 65.670.00
BTW-compensatiefonds van Hooft 1.328.40 225.00( 290.00( 0 0 0
Overige algemene dekkingsmiddelen van Hooft 28.96( 2.842.001 -389.00( 8.84¢ 0 0
Bestemmingsreserves/voorzieningen van Hooft 0 0 0 315.39¢ 510.10( 0
Bedrijfsvoering van Hooft 815.52! 1.475.80! 1.148.90! 0 0 0
Lasten en baten voor bestemming 2.589.37 5.248.501 2.387.501 81.832.32 80.083.80 82.462.70
Mutaties reserves 4.793.59 2.938.601 3.166.501 4.470.65! 9.784.601 2.655.701
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Programmaplan
Porte-

Beleidsproduct feuille

Lasten en baten na bestemming

Lasten en baten programma's voor bestemming
Mutaties reserves

Lasten en baten programma's na bestemming

Resultaten inclusief
Primair resultaat voor bestemming
Primair resultaat na bestemming

Actualisering primaire begroting (zie h4)
Beleidsmaatregelen 2009 (zie h4)
Dekkingsmaatregelen 2009 (zie h4)

Resultaat inclusief beleidsmaatregelen

Begroting 2009

Rekeninc
2007
7.382.96!
202.972.96

11.387.81
214.360.77

rekening
2007

6.562.36:
9.769.59

9.769.59:

Lasten

Begroting
200¢

8.187.101

228.185.40
3.108.60!
231.294.00

begroting
200¢
-11.948.40
47.90(

0
0
0

47.90(

Begroting
200¢
5.554.00!

225.089.50
3.560.80!
228.650.30

begroting
200¢

-13.849.80
-1.468.00!

p.m
p.m
p.m

-1.468.001

Rekeninc
2007
86.302.97
209.535.33

14.595.04
224.130.37

Baten
Begroting  Begroting
200¢ 200¢
89.868.40 85.118.40

216.237.00 211.239.70
15.104.90 15.942.60
231.341.90 227.182.30
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7.4. Meerjarenprognose 2010-2012

Inleiding/basis

Dit deel van de programmabegroting bevat de eindtegen van de nieuwe meerjarenprognose i.c. doe vo
de periode 2010-2012 met afwijkingenanalyse erodkchting daarop. In de praktijk betreft het déuad-
sering van het financieel perspectief zoals dat y@t laatst bij de Voortgangsnota 2008 aan de isagd-
presenteerd en vastgesteld. Daarmee vergeleken jsadschijf 2012 en de daaruit voor dat jaar \kaprt
mende financiéle prognose nieuw ten opzichte vaviatetgangsnota.

De primaire begroting 2009 en de einduitkomst daarzoals die in hoofdstuk 7.3 zijn toegelicht,men

het uitgangspunt voor de geactualiseerde prognBsesieuwe cijfers gaan als vertrekpunt uit vanrizei-

ting van het voor de lopende bestuursperiode vsteigke beleid. Waar nodig is aanvullend daaroprmeke
gehouden met autonome en/of externe ontwikkelinBenin de jaarschijven van de meerjarenprognose op-
genomen mutaties zijn, conform de bestendige gstiiraggebaseerd op constante lonen en prijzeropc.
het prijspeil begroting 2009.

De meerjarencijfers 2010-2012 hebben met name d&eitekn de zin dat ze richtinggevend zijn voor et
treft de ontwikkeling van de gemeentelijke begrp¢imositie en de beleidsvorming voor de komendenjare
c.q de komende bestuursperiode. Einddoel daaeerisluitend financieel perspectief.

7.4.1. Resultaten meerjarenprognose 2010-2012

De einduitkomsten van de aan de primaire begr®b@P gekoppelde meerjarenprognose voor de periode
2010-2012 luiden thans als volgt.

Resultaten begroting/meerjarenprognose 2008-2011dbtragen x € 1.000)

Budgetten Nieuwe prognose Vorige prognose Afwijking
Prognose 2009 -95¢ -51C - 95¢
Prognose 2010 -2.16¢ -76¢€ -1.397
Prognose 2011 -4.62( -2.63¢ -1.98¢
Resultaat 2012 -5.50( -4.135’ -1.36¢

* betreft extrapolatie; het jaar 2012 kwam in mkirjog niet in de planning voor

In hoofdstuk 7.3 is het begrotingsbeloop 2009 edalwin optredende resultaatverslechtering va® €.
toegelicht. Die ontwikkeling zet zich versterkt dao de prognoses voor de daaropvolgende jarerbd3fs
van de nieuwe prognoses worden voor de periode-2012 bij ongewijzigd beleid begrotingstekorten
voorzien oplopend van circa € 2,2 min. in 20114ak6 min. in 2011. Deze ontwikkeling is bij detkia
Voortgangsnota onderkend en in beeld gebracht.eligkgn met de prognoses op dat tijdstip is nuerdtt
sprake van een verdere neerwaartse bijstellinglearesultaten voor die jaren met respectievelijk4Emin.

en € 1,9 min. Ook het verder door- en oplopen \&rndkort na 2011 was bij de Voortgangsnota voarzie
baar. Reden hiervan is het vanaf dat jaar vooebedt en volledig in het financieel beeld opneman de
meerkosten van het Cultureel Kwartier en van deogpge nieuwbouw van de scholen voor het voortgezet
onderwijs.

De nieuwe prognoses zijn gebaseerd op het beleai# @mtwikkelingen tot en met de Voortgangsnota8200
Er is nog geen rekening gehouden met effectenabetwioeien uit de beleidsbepaling 2009 en metftixe

ten op basis van de maatregelen in de septemhdeiirc Gemeentefonds 2008. Deze worden apart in
hoofdstuk 4 gepresenteerd en in het financieelbsield verwerkt. De primaire prognoses zoals dievh@

zijn weergegeven zijn daarvoor het vertrekpunt.

Het herziene beloop van de prognoses en de muthi¢iearaan ten grondslag liggen, leveren, afgegen
de eindresultaten uit de Voortgangsnota 2008, tigewnde beeld op:

Beloop en eindresultaten meerjarenprognose 2009-2D{bedragen x € 1.000)

Omschrijving/jaar 200¢ 201C 2011 2012
Prognoses 2009- 2012 Voortgangsnota 2008 -51C - 76§ -2.63¢ -2.63¢
Resultaat(verslechtering) 2009 -95¢ - 95¢ - 95¢ - 95¢
Actualisatie jaarschijf 2010 - - 43¢ - 43¢ - 43¢
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Beloop en eindresultaten meerjarenprognose 2009-2D (bedragen x € 1.000)

Omschrijving/jaar 200¢ 201C 2011 2012
Idem jaarschijf 2011 - - - 58¢ - 58¢
Idem jaarschijf 2012 - - - - 88(
Herziene prognose 2009-2012 -146¢ -216% -4.62( -5.50(

De nu in de prognoses optredende aanpassingeaenajzijds het gevolg van gebruikelijke actualisgrop
basis van besluiten en autonome ontwikkelingenreterzijds van herfasering en verschuivingen tusten
betrokken jaarschijven onderling.

Effecten daarvan worden met name zichtbaar in desghijven 2010 en 2011. De in vergelijking met de
Voortgangsnota doorgevoerde aanpassingen zijn getthep geactualiseerde inzichten met betrekkihg to
de termijn waarop voorziene ontwikkelingen en betog@ctiviteiten en/of investeringsprojecten kunnen
worden gerealiseerd. Deze nieuwe inzichten leidehdt opschuiven in de tijd van reeds geprognestie
investeringslasten c.a. Voorbeelden hiervan zijnhdesvesting voor het onderwijs, de realisatie &n
sporthal Stadsbroek en de multifunctionele acconatiedaggelhuizen. Effecten ervan treden zowebsp t
sen de jaarschijven 2009-2010 als tussen die vaf-2011. Ter voorbereiding is de planning voor de k
mende investeringen ten behoeve van de onderwsjgsting op reguliere wijze herijkt en geactualidee
Verder is nu voor het eerst volledig rekening gelesumet de meerkosten van het Cultureel Kwarti€y, %€
min.) en de beoogde nieuwbouw voor het voortgezdewijs (€ 2,5 min). De reeds bestaande stelpmst v
kostendekking van de toekomstige centrumvoorziemni§loosterveste is geactualiseerd en via een gefa-
seerde opbouw in de meerjarenprognose opgenonie (€ln.) . Daarnaast is rekening gehouden de-reali
satie van de derde cluster basisscholen in deKidgj&sterveen (€ 0,6 min.).

De hiervoor aangegeven verslechtering van de psagmim de jaarschijven 2010 en 2011 is als volgesa
gesteld:

Omschrijving Jaarschijff ~ Jaarschijf Totaal Toelichting

2010 2011 2010-2011
bijstelling prognoses programmabudgetten - 271 -85¢ - 1.13%t herfasering onderwijshuisvestir
idem algemene dekkingsmiddelen + 117 +373 +49C Gemeentefonds/stelposten
idem bedrijfsvoering - 35¢ - - 35¢ derving inkomsten/resultaten
idem inzet reserves +7¢ -103 -24
Totaal - 43¢ - 58¢ -1.027

De jaarschijf 2012 is nieuw aan de meerjarenprogiosgevoegd. De eerste financiéle prognose vdor da
jaar is op basis van de gangbare gedragslijnaodsgekomen. Aanname daarin is dat vanaf het {32 de
lasten van het Cultureel Kwartier en de nieuwbowertgezet onderwijs van in totaal €3 min. structlre
voor het eerst volledig op de gemeentelijke exatmtzullen gaan drukken.

7.4.2. Samenvattend beeld meerjarenprognose 2010120
De opbouw en samenstelling van de meerjarenprog2@s@-2012 en de daarin per programma opgenomen
mutaties, zien er samengevat als volgt uit.

Meerjarenprognose 2010-2012 voor beleidsbepalingdbragen x € 1.000)

Omschrijving/jaar 200¢ 201C 2011 201z
Primair resultaat 2009 -1.46¢
B Beleidsbepaling 2009-2012:
Effecten septembercirculaire 2008 p-m.
Actualisering primair resultaat 2009 p-m.
Beleidsmaatregelen 2009-2012 p-m.
Dekkingsplan Collegeprogramma 2009 p-m.

C Mutaties beleidsprogramma’s
Bestuur en burger 45 26¢€ 47
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Meerjarenprognose 2010-2012 véér beleidsbepalinggtragen x € 1.000)

Omschrijving/jaar 200¢ 201C 2011 201z
Stadsontwikkeling - - -
Mobiliteit -16€ -307 -76C
Stads- en wijkbeheer 11¢ 53¢ -27¢
Onderwijs -35¢ -1.38¢ -1.10¢
Kunst en cultuur -25 -27¢ -30C
Zorg en welzijn -59 78C -23
Werk en inkomen 37¢€ 29¢ 10¢
Sport en ontspanning -18C 25C -
Veiligheid -71 -70 -70
Milieu 11C - -
Bouwen en wonen -30C 30C -

D Algemene dekking

Dividenden -30C - -
Belastingen 277 39¢ 281
Algemene lasten en baten 533 75 72
Volumebudget Kloosterveste/MFA- Baggelhuizen -18E -47¢% -
Afweegruimte bestuursperiode 2010-2014 - -1.85( -
Algemene uitkering Gemeentefonds 66% 95k 95¢
Bedrijfsvoering -54¢ -47¢% -25C
F Mutaties reserves
algemene reserve Algemene Dienst (uitvoering Cefleggramma) - -1.23¢ -
algemene reserve Grondbedrijf p.rr p.rr p.m
bestemmingsreserves (waaronder parkeren) -62¢ -24¢ 437
Totale uitzetting t.0.v. vorig jaar - -697 -2.45¢ -88C
Geactualiseerde begrotingsresultaten 2008-2011 -1.46¢ -2.16¢ -4.62( -5.50(

Onderstaand eerst in algemene zin en aansluitead maaig op programmaniveau een toelichting op de
meerjarencijfers 2010-2012.

7.4.3. Algemene kaders

Voor een juist beeld van de nieuwe meerjarenpragrnofgt hierna in het kort een toelichting op eantal
bijzondere aandachtspunten.

Loon- en prijspeil c.a.

Alle in de meerjarenprognose opgenomen mutatiesgapaseerd op het prijspeil begroting 2009. Dit ve
trekpunt geldt zowel voor de lasten als voor defatoor de inkomsten betekent dit dat geen rekgisin
gehouden met na 2009 optredende bijstelling vaalgiemene uitkering en van doeluitkeringen aan de no
minale ontwikkelingen terwijl ook niet is vooruitiggen op trendmatige aanpassing van de tarieverd@an
gemeentelijke heffingen, waaronder de onroerendklbrdasting. Wel is, waar relevant, rekening gekoud
met de voor de betrokken periode aan de orde zipdememutaties. De gehanteerde uitgangspunten ten
aanzien van het rentebeleid en het rentepeil zgmeens ongewijzigd ten opzichte van de begrotdi92

Uitwerking bestuursprogramma 'Mensen maken de stad'

Financiéle effecten, voortvloeiend uit de verdeitwogring van het lopende bestuursprogramma, 4gn a
aanvaard beleid in de primaire begroting 2009 emeéerjarenprognose verwerkt. Dit geldt ook voorhet
behorend dekkingsplan. Op basis van het bij destedlhg van het uitvoeringsschema van het bespuars
gramma gemaakte afspraken omtrent omvang en duud&eaextra in te zetten middelen zien de netto-
effecten en de afloop ervan voor de periode 201220 als volgt uit:
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Netto middeleninzet Collegeprogramma 2010-2012 *E£000

Programma /jaar 201C 2011 2012
Bestuur en burger 25C 15C 15C
Stadsontwikkeling 15C 15C 15C
Mobiliteit 40
Stads en wijkbeheer 50C
Onderwijs 53C 23C 23C
Kunst en cultuur
Zorg en welzijn 70C
Werk en inkomen 15C
Sport en ontspanning 30C 30 30
Veiligheid 15C 15C 15C
Milieu

Bouwen en wonen
Algemene dekking
Totaal per jaar 2.77(¢ 71C 71C

Ingaande 2011, aan het begin van de volgende lyeptriode, valt een groot deel van de financiéléde

len die deze periode op projectbasis beschikb@mgesteld voor realisatie van de gestelde beleelst in
principe vrij. Het betreft onder andere de budgetteor de programma's monitoring dienstverleniktnp-
pend Hart', jongeren totaalaanpak, de brede sctiealerbetering sociale samenhang en gebiedsgerizht
ken. De totale middeleninzet voor deze activiteitedraagt in het laatste jaar van de bestuurspeeriod
€ 1,85 min. op jaarbasis. Eenzelfde lijn geldt veen deel van de in deze bestuursperiode vastdestek-
kingsmaatregelen (waaronder beslag op de algerespeve).

Vrijval tijdelijke budgetten 'pakket nieuw beleid03'

In het kader van het 'nieuw beleid begroting 2@Q&, eveneens op projectbasis en voor de duurdeae
bestuursperiode, additionele middelen beschikbaar werdergaande beleidsintensiveringen. Ook deze
middeleninzet komt na afloop van de bestuurspenoeler te vervallen. Met deze vrijval is vanaf 20 He
meerjarenprognose rekening gehouden. Het gaatidaader meer om de extra middelen die beschikbaar
zZijn gesteld voor natuur- en milieueducatie, voet project leerwerkbanen en kindervakantiekampan. e
voor een aantal kortlopende subsidies (subsidigdjeden/Bruce en Brian).

Stelposten voor geplande investeringsprojecten.

De einduitkomst van de meerjarenprognose 2010-2fité8t voor een belangrijk deel bepaald doordatein d
planning rekening is gehouden met toekomstige é@spielasten van een aantal reeds in uitvoeringdaj
danwel in de planning staande grootschalige gerakigrtinvesteringsprojecten. Het gaat hierbij mege-
cifiek om de exploitatie van het nieuwe Culture@ldftier, de centrumvoorzieningen in de Kloosteregde
MFA-Baggelhuizen, het derde cluster scholen in Kteoseste en de nieuwbouw voor het voortgezet ender
wijs. Het hiermee in de nu voorliggende meerjaregpose gepaard gaande middelenbeslag bedraagt in to
taal € 5,1 min. structureel.

Voor het Cultureel Kwartier, Kloosterveste en ddtifunctionele accommodatie Baggelhuizen liggen-kos
tenramingen en tijdpad voor bouw en ingebruiknamigvel vast. Voor de overige projecten is dat op di
moment nog niet het geval. Gelet op noodzaak etulndigke prioriteit is voor deze projecten met losig

op juiste financiéle beeldvorming niettemin eenseeindicatieve lastenuitzetting in de meerjaregpose
opgenomen. Met voor de gemeente in de komende faogelijk optredende lasten als gevolg van de-reali
satie van de FlorijnAs c.q. de projecten die damtendeel van uitmaken is in de mjp nog geen rekega:
houden. Dit geldt eveneens voor de beoogde realigah een nieuwe openlucht zwembad. Beide onderwer
pen worden betrokken bij de Beleidsbepaling 2009.

Reéle accressen Gemeentefonds

Het zittende Kabinet heeft in de toelichting oprifaageerakkoord aangegeven dat gemeenten in déze Ka
netsperiode mogen rekenen op reéle groei van likarimgen uit het Gemeentefonds. De jaarlijkse egcr
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percentages van het fonds zijn daarvoor de aangewgraadmeter. Uitwerking ervan vindt plaats viagee
bruikelijke circulaires over de uitkering uit heef@eentefonds. De raming 2009 van de eigen algemiene
kering en het daarin verdisconteerde accres zgastéémd op de informatie uit de junicirculaire 2088t
daarin voor het komende jaar opgenomen accres dggidira totaal 5,4%; hiervan kan circa 2,5% alseaeél
verbetering worden aangemerkt; het restant is bedaie compensatie voor de meerkosten als gevaig va
loon- en prijsstijging.

Daarnaast zijn ook indicaties voor de in de peridd£0-2013 voorziene reéle groei opgenomen. Damnto
een afnemend verloop, hetgeen wordt toegeschraredeaafloop van de huidige Kabinetsperiode.

Voor 2010, 2012 en 2013 wordt nog een reéle gregidiceerd van circa 1% per jaar; voor 2011 woedgirg
reéel groei van het fonds voorzien. De gemiddekt detrokken periode geprognosticeerde groei bgtiraa
derhalve circa 0,8%. Bij de opstelling van de eigergnoses van de algemene uitkering is de afgelpe
ren steeds uitgegaan van een reéle groei van 1%agremDie lijn is in de nieuwe meerjarenprognosert
gezet. Gelet op de door het Kabinet verwachte grciaiilt hierin voor 2010 een zeker risico. Aanhdad
van de septembercirculaire 2008 wordt bezien stdlljng van deze aanname mogelijk/noodzakelijk is.

Hantering van een reéle groei van 1% resulteent #xgeen in een groei van de algemene uitkeringcitaa
€ 0,5 a € 0,6 min. op jaarbasis. Op basis daasvan in de nu aan de orde zijnde prognoses vaagaan
dat de algemene uitkering in de periode 2009-201&taal met € 1,5 a € 1,6 min. reéel zal toenemen.

7.4.4. Toelichting meerjarenprognose per programma

Bestuur en burger

In de meerjarenprognose is op reguliere wijze reigegehouden met de organisatiekosten van verlgenin
Voor 2010 en 2011 staan respectievelijk verkiezingsor de gemeenteraad, Tweede Kamer en de Provinci
ale Staten in de planning. Organisatiekosten veagaimeente zijn gemiddeld ingeschat op € 62.000gyer
kiezingsronde.

Vanaf 2010 komt de tijdelijke extra middeleninzgédurende drie jaar) voor opzetten van authentiegie
straties ad € 60.000 volgens de planning te vaawale in het kader van de uitwerking van het Gelpgo-
gramma beschikbare budgetten voor citymarketingoedersteuning 'Assen koerst' van respectievelijk
€ 100.000 en € 225.000 vallen daaropvolgend in 2@hform de planning vrij.

Stadsontwikkeling

Voor de uitvoering van het Collegeprogramma zijihem in deze bestuursperiode hetzij eenmalig hepzij
projectbasis budgetten en dekkingsmiddelen aapriogramma Stadsontwikkeling toegevoegd onder meer
bestemd voor realisatie van de speerpunten 'vedgobguwproductie', de ‘transformatie stadsbednjaex

en 'behoud van natuurhistorische elementen’. He¢mdeel van deze budgetten valt na afloop van de be
stuursperiode weer vrij. Alleen de afgesprokentina® middelen voor versterking van het economidigie
leid van € 150.000 is van blijvende aard en loamrdot na 2010. Voor het overige is vanaf 201Hén
prognose conform de afspraken rekening gehouderhatetervallen van de verhoogde gemeentelijke bij-
drage aan de Regiovisie van € 0,6 min. en de daaintern aangewezen dekking vanuit het Grondifedrij

Mobiliteit
In de prognose is conform de afspraken rekeningudn met het aan het einde van de bestuursperiode

vrijvallen van het budget ad € 80.000 voor de eixgifie van de servicebus. Dit geldt tevens voovalar dit
doel aangewezen dekking, i.c. inzet van de Wvgrrese

In de financiéle prognoses voor het 'betaald parkas rekening gehouden met de exploitatie-effegtn
de voor de in de loop van deze bestuursperiodegdplingebruikname van de parkeergarages in hat-Cul
reel Kwartier en de Citadel. Financieel vertrekpisntlat dekking van de daaruit per saldo voortéode
meerkosten conform de bestendige gedragslijn pkaatsen zal vinden binnen de voor het betaald parke
geldende financiéle kaders, dus binnen de totalligxtie betaald parkeren zelf. Mede om die redeim ide
loop van 2008 besloten tot gefaseerde jaarlijkseekking van de gemeentelijke parkeertarieven. &ean-
der met als doel dat de uitvoering van deze gerabjettaak ook in de toekomst binnen de vastgdstét
nanciéle kaders kan blijven plaatsvinden.

Begroting 2009 Pagina 152 van 191



Stads- en wijkbeheer

In de geactualiseerde prognoses is conform de ietifke gedragslijn rekening gehouden met de jfae
ophoging van onderhouds- en beheersbudgetten vegr @n plantsoenonderhoud, rioolbeheer c.a. als ge-
volg van areaaluitbreiding c.q. volumegroei. Verideop basis van de besluitvorming bij de Voortgaraa
2007 de afloop van de tijdelijke extra financiéhepuls voor het verbeteren van de groenstructuuafvan
2011 in de prognose verwerkt. Met ingang van 280%i middeleninzet voor het 'gebiedsgericht wertien'
delijk verder opgetrokken i.c. met € 250.000 td&00.000 op jaarbasis. Vanaf 2011 komt de extra eaidd
leninzet conform de afspraken te vervallen.

In 2009 is rekening gehouden met de uitvoering ®an aantal specifieke projecten in het kader vdn he
wegbeheer. De daarvoor eenmalig benodigde extrdetgdinzet bedraagt in 2009 € 422.000. Deze valt in
de meerjarenprognose vanaf 2010 weer vrij.

Onderwijs

In de financiéle prognose voor het programma Onijens rekening gehouden met de verder oplopende
middeleninzet voor uitvoering van de afgesprokeresteringsprojecten in het kader van de 'kwalitaits
puls onderwijshuisvesting'. De besluitvorming oddr onderwerp uit de vorige bestuursperiode enfde a
spraken in het kader van de uitwerking van hetdggelbrogramma vormen hiervoor, samen met het meerja-
rig financieel beleidskader onderwijshuisvesting,bésis. In de inleiding van dit hoofdstuk is regdmeld

dat prognoses zijn geactualiseerd op basis vartdela uitvoeringsplanning. Dit heeft geleid totderinge
verschuivingen tussen de betreffende jaarschijxénresultaat is voor de periode 2010-2012 eerctireel
middelenbeslag ten behoeve van de onderwijshuiagegan in totaal € 3,4 min. in de meerjarenprognos
opgenomen. De voorziene extra middeleninzet tendahvan de nieuwbouw van het voortgezet onderwijs
en het derde cluster Kloosterveen zijn hier ookegrepen. Het in deze bestuursperiode beschiklvare p
jectbudget Brede School, ad € 300.000, valt confdenplanning aan het eind van de periode (vanaf)201
vrij. Voor het overige is in de prognose het voerriode 2010-2012 verwachte beloop van de midatele
zet voor uitvoering van de schoolbestuurlijke tagkeet de daaraan gekoppelde inzet/voeding van de be
stemmingsreserve in beeld gebracht.

Kunst en cultuur

De in het kader van de budgetovereenkomst metdstuir van de bibliotheek afgesproken volumegnmoei i
de subsidiéring is voor de komende jaren confornbeiendige lijn geraamd op € 25.000 per jaar. -Daar
naast is in de nieuwe prognose rekening gehoude¢menfnanciéle gevolgen van de besluitvormingidie

de eerste helft van 2008 heeft plaatsgehad metKi@tg tot de bouw en de exploitatie van het Ceklr
Kwartier. Op basis daarvan is vanaf 2010 gefasezkeining gehouden met de in dat verband afgesproken
uitzetting van de gemeentelijke bijdrage in de eitatie van ruim € 0,5 min. Deze meerkosten zijnafa
2011 voor het eerst volledig in de prognoses vegiver

Zorg en welzijn.

De belangrijkste mutaties die op grond van vasédgdieleid voor het programma Zorg en welzijn in de
meerjarenprognose zijn opgenomen, betreffen de 20bi geplande vrijval van het budget van € 400.000
voor het 'jeugd en jongerenwerk'. Daarnaast korkthat in deze bestuursperiode beschikbare projdgtiu
voor verbetering van de 'sociale samenhang' (oeéegebiedsgerichte aanpak) ad € 300.000 vanaf 2011
vervallen. Dat geldt tevens voor de extra middelienin deze bestuursperiode tijdelijk beschikbajarzor

de uitvoering van het project buurtbemiddeling a#¢bf00, subsidie Bruce en Brian van € 48.000 ésisu
die jeugdleden van € 15.000. Daarnaast vallen vadat de lasten en baten vrij van de voorzienirgjen
destijds ten behoeve van het tijdelijk jongerenaantzijn getroffen, vrij.

Werk en inkomen

Het aantal personen dat noodgedwongen een beroepduen op een uitkering in het kader van de Wet
werk en bijstand is de afgelopen jaren als gevalg ket verbeterde economisch klimaat en door gerich
sturing op uitstroom, geleidelijk steeds verdereafgmen. In de meerjarenprognose zijn verdere okéwik
lingen op dit punt, mede gezien de onzekere ecasuhmisituatie, voorlopig 'pro memorie' geraamd.d3en
digde budgetten en de hoogte van de doeluitkerify finkomensdeel) worden jaarlijks bij de opstadlin
van de nieuwe begroting en op basis van de actitelatie opnieuw beoordeeld en bijgesteld. Heassid

om hiervoor met een eigen prognose te werken.
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In deze bestuursperiode zijn tijdelijk middelen diekbaar voor het ontplooien van lokale werkgelegen
heidsintiatieven (€ 50.000), armoedebeleid- en adabestrijding (€ 100.000) en voor de projectem- lee
werkbanen (€ 100.000) en kindervakantiekampen Q€0DD). Vanaf 2011 komen deze middelen en de
daarvoor op onderdelen aangewezen dekkingsmaaregeter te vervallen. Via het Gemeentefonds
zijn/worden door het Kabinet tijdelijk extra middal beschikbaar gesteld ter intensivering van hebede-
beleid. De extra middelen zijn intern bestemd vkastendekking van het programma 'meedoen mogelijk
maken'. Vanaf 2010 komen de extra middelen ad €PB4van het rijk echter weer te vervallen. Algemee
uitgangspunt van beleid is dat bij het wegvallen sigksmiddelen ook de eigen middeleninzet voor dype-
cifieke beleidsterrein/taak weer komt te vervallBeze lijn is in de meerjarenprognose ook als gkpmnt
aangehouden voor de toekomstige middeleninzetfimide het eigen armoedebeleid.

Voor wat betreft de gemeentelijke bijdrage aan édasis conform de meerjarenprognose van dit wenkvoo
zieningschap rekening gehouden met een geleidelfjk@me en normalisering van de verhoogde inzeindie
de begroting 2009 is geraamd.

Sport en ontspanning

Uitgangspunt ten tijde van het opstellen van dediggy 2009 is dat de nieuwe sporthal Stadsbroakghn
de loop van 2010 in gebruik wordt genomen. In vedbhaiermee zijn de uit de bouw van de hal voortvlioe
ende exploitatielasten van € 530.000 in de meemprognose doorgeschoven naar 2010. In het kaddnatan
evenementenbeleid zijn in deze bestuursperiodenapantele en/of op projectbasis middelen besclaikba
ten behoeve van het ontplooien van activiteitehehkader van het 'Kloppend Hart' (€ 250.000). @s-h
voor gebudgetteerde ruimte komt conform de plannangaf 2011 weer te vervallen. Dit geldt tevensrvoo
de eenmalige extra middelen die in de begrotin@20§ geraamd als bijdrage in de organisatie @V d-
elta, deze vallen in 2010 weer volledig vrij.

Veiligheid
In de meerjarenprognose is conform de besluitvagrbipde begroting 2008 rekening gehouden met de ge

leidelijk aan verder oplopende middeleninzet tehdeee van de verbetering van de paraatheid varede g
meentelijke brandweer. De middeleninzet neemtialorisel daarvan jaarlijks met € 65.000 structlitee.

Milieu
Bij de Voortgangsnota 2007 is besloten om extradelieh in te zetten voor het versterken van hetddim

beleid. Het betreft een driejarig project dat iri@@veer afloopt. In de meerjarenprognose is confierbe-
sluitvorming rekening gehouden met het vrijvallembetrokken middelen ad € 110.000.

Bouwen en wonen

In het kader van de uitwerking van het Collegeprogna zijn vanaf 2007 extra middelen beschikbaar ge-
steld ten behoeve van realisatie van verhoogde pamductie. Ook hier geldt dat de middelinzet van
€ 200.000 van tijdelijke aard is en aan het eind &a bestuursperiode weer komt te vervallen. Oieel
geldt voor de in dit verband vastgestelde dekkinglel verhoogde opbrengst van de bouwleges. Oo& dez
dekkingsbron heeft vooralsnog een tijdelijk karakbe het kader van nieuw beleid begroting 2008 zipor

het jaar 2010 eenmalig extra middelen in het vapiaht gesteld voor het verstrekken van zogenasstate
tersleningen. Het gaat hierbij om een eenmalig @léeand budget van € 300.000. Dekking van de eemymali
extra middeleninzet vindt plaats uit de overtolligeldelen uit de bestemmingsreserve BWS.

7.4.5. Toelichting meerjarenprognose Algemene dekhj

Bij het programma Algemene dekking is rekening gelem met de volgende specifieke meerjarige ontwik-
kelingen.

Volumegroei belastingen

De volumegroei in de opbrengsten van de onroeread&belastingen zal de komende periode naar ver-
wachting jaarlijks circa € 300.000 bedragen. Inbaeid met extra volumegroei als gevolg van de boam v
de Kloosterveste is rekening gehouden met extra-@@engsten van, als aanname, € 120.000. In tigtaal
in de nieuwe meerjarenplanning 2010-2012 rekengfpgden met een reéle groei van de OZB-opbrengsten
van in totaal € 1 min. structureel. Met extra inlsbem als gevolg van tariefsaanpassing is niet gackkDe-

ze dienen te zijner tijd in principe als comperegdgkking voor de effecten van gemeentebrede phjsk-
keling.
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Uitkering Gemeentefonds

De prognoses van de algemene uitkering zijn gebdsgede junicirculaire 2008. In relatie daarmge n-
schattingen gemaakt van de ontwikkeling van deléokarameters die van belang zijn voor de hoogte va
die uitkering. Einduitkomsten van op basis daamv@or de periode 2010-2012 gemaakte inschattingen, z
er als volgt uit.

Meerjarenprognose algemene uitkering 2010-2012 (beaben x € 1.000)

Omschrijving/jaar 201(¢ 2011 2012

Raming/prognose voorgaand jaar 65.67( 66.33¢ 67.29:
Groei inwonersaantal 800 inwoners per jaar 29t 29t 29t
Toename bebouwing 600 woningen per jaar 22¢ 22¢ 22¢
Lokale ontwikkeling WOZ-waarden -14C -14C -14C
Effect landelijke ontwikkeling WOZ-waarden 14C 14C 14C
Ontwikkeling uitkeringsbasis -17¢ -17C -17C
Aanname reéel accres 1% per jaar 58t 592 594
Aanpassing verdeelsystematiek 71 18 18
Overgangsregeling nadeelgemeenten OZB gebruikersigem - - -23
Afloop verfijning monumenten/riolering -75 -6 -5
Afloop extra uithame in verband met BCF 80C - -
Afloop extra middelen OO&V -814 - -
Afloop extra middelen armoedebeleid -254
Effecten septembercirculaire (aanvullend rijkskibte. -kortingen) p.m p.m. p.m.

Prognose algemene uitkering 2010-2012 66.33¢ 67.29: 68.22¢

Voor nadere toelichting wordt verwezen naar hookist 7. Daar wordt nader ingegaan op de algemene ui
kering uit het Gemeentefonds en de factoren dieogaa 2009 van invioed zijn. In hoofdstuk 4 zijaraul-

lend daarop de maatregelen en financiéle effectende septembercirculaire 2008 zichtbaar gemaakt en
toegelicht.

Afweegruimte

Hiervoor is toegelicht dat vanaf 2011 een deeld@mxtra middelen, die deze bestuursperiode opgita-
sis voor beleidsuitvoering beschikbaar zijn of komeeer vrij zullen vallen. Het nieuwe gemeentelnast
zal op basis van eigen prioriteiten moeten afweafetij deze projecten in de volgende bestuursperiwi
voortzetten. Tot nu toe is voor dit doel in de neenprognose, louter als stelpost, een finanafleeg-
ruimte opgenomen van € 1,85 min. De opbouw ervgelimseerd op de volgende projectmatige actiuiteite

Opbouw afweegruimte (bedragen x € 1.000)

Programma Project Budget
Bestuur en Burger Identiteit en imago 10C
Stads en wijkbeheer Gebiedsgericht werken groen en grijs 50C
Onderwijs Brede School 30C
Zorg en welzijn Jeugd en veiligheid 10C

Jongeren totaal aanpak 30C

Versterking sociale samenhang 30C
Sport en ontspanning Kloppend Hart 25C
Totaal 1.85(

Hoofdstuk 4 'Beleid 2009-2012' bevat de beleidssigllen waarin we aangeven of en hoe we vanaf 2009
verder met deze ruimte en het achterliggende belidlieh omgaan.
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Algemene lasten

Onder de noemer 'algemene lasten' is binnen hgtgrmma Algemene dekking de budgettaire ruimte inge-
pland die de komende planperiode noodzakelijk @ vexploitatie van de centrumvoorzieningen Klopste
veste en van de multifunctionele accommodatie Bagigen. (zie tevens 7.4.4.)

Het gaat hierbij om het extra beslag op de algemaddelen dat noodzakelijk is boven de reeds ifude-
tionele programma's voor beide projecten besché&kbaimte. Voor de MFA-Baggelhuizen is op grond van
de besluitvorming ingaande 2010 rekening gehoudeh een beslag op de algemene middelen van
€ 165.000 structureel. Voor Kloosterveste bedrdejttotaal beslag op de algemene middelen ingaande
2011 € 1,34 min. structureel. In de tussentijd weeh deel van de ruimte i.c. € 475.000 nog tijklatigezet

voor de dekking van de kosten van de in de wijdaggste noodlokalen. Deze lasten vallen in 20j1 vri

Bedrijfsvoering

De voor de bedrijfsvoering opgenomen mutaties Hetreenerzijds de gebruikelijke stelposten in vexba
met reguliere jaarlijkse incidentele loonontwikkglivan het gemeentelijke personeel (bevorderingepee
riodieken). Anderzijds gaat het om de financiéletaleng van reeds op basis van eerdere besluitvgrmi
gemaakte afspraken. Het betreft hier onder anderevbderom opvoeren van het flex-budget bedrijfsvoe
ring ad € 250.000. Dit budget wordt in de lopendstbursperiode tijdelijk ingezet voor de dekking ke
kosten van de ondersteuning van 'Assen koerst'.

Algemene en bestemmingsreserves

In het kader van het dekkingsplan Collegeprograr@@@s-2010 is de algemene reserve aangewezen-als tij
delijk dekkingsmiddel voor afgesproken beleidsistearingen met een incidenteel en/of projectmatg k
rakter. Het totaalbeslag uit dien hoofde bedraagieze bestuursperiode, inclusief het afgesprokstag in

het kader van her-dekkingsplan nieuw beleid 2068€nin. Hiervan is jaarlijks € 1,23 min. bestenubwr
kostendekking in 2009 en 2010. Vanaf 2011 komtndeti van de algemene reserve volgens plan te verval
len.

De overige op het punt van de algemene en/of besitegsreserves in de meerjarenprognose opgenomen
mutaties betreffen in zijn algemeenheid het dgdsverloop vervallen van de in het kader van besbui

ming vastliggende onttrekkingen en toevoegingerar\feet overige is in de meerjarenprognose voorbgat
treft inzet en voeding van bestemmingsreserveggign van bestendige gedragslijnen.

7.5. Reservepositie

7.5.1. Algemene beleidslijn

Zorg voor een gezonde en doelgerichte reserveppsitharmee in de beleidsuitvoering slagvaardig kan
worden geopereerd, is deze bestuursperiode uitgangsan beleid. Onnodig en/of ongelimiteerde eagstl
ging van middelen in reserves is niet toegestazertalige middelen vioeien zo snel mogelijk temapr de
algemene reserve(s) om van daaruit ingezet te kuneden voor andere doeleinden. Concrete invulling
van deze hoofddoelstellingen geschiedt op basiglgarolgende uitgangspunten en werkafspraken:

Het instellen/opheffen van reserves geschiedt deaaad.

Bestemmingsreserves worden alleen gevormd voora¥eastgestelde doelen/projecten.
Voorzieningen worden getroffen voor aangegane idrihgen en/of duidelijk kwantificeerbare risico's
en voor parkeren van niet of niet volledig bestexterne gelden.

Beheers- en budgetbevoegdheden en verantwoordstijkmbtelijk en bestuurlijk, worden vooraf dui-
delijk geregeld.

Er vindt periodiek rapportage en verantwoordingfdaver het gevoerde beheer en de besteding.

Met en vanuit bestemmingsreserves vindt geen steletlastendekking plaats.

Schommelingen in de gemeentebrede gemeentelijKeitate worden vereffend via de algemene reser-
ve; de daarvoor aan te houden buffer bedraagt raadig 100 per inwoner.

Op de algemene reserve wordt vanaf 2005 niet Igagdijks geindexeerd (rsm fase 2).

De bestemmingsreserves worden wel jaarlijks viaxatie op ‘waarde' gehouden.

Vasthouden van reservemiddelen die hun bestemneiblgem verloren, is niet toegestaan.

Reserves en voorzieningen die te lang een 'slapestian leiden, worden opgeheven.
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Er vindt geen vorming/instandhouding van reservego®rzieningen beneden de € 25.000-grens plaats.
Exploitaties van algemene dienst en grondbedrjji phafhankelijke exploitaties, elk met een eigen
weerstandsvermogen en zo nodig met voorzieningeneigen specifieke risicoafdekking.

Eens in de vier jaar vindt een periodieke evaluaebeleid en reservepositie plaats.

7.5.2.  Doorlichting reservepositie

De gemeentelijke reservepositie is eind 2007 imi@gidoorgelicht'. Besluitvorming over de conclasan
aanbevelingen die uit die doorlichting zijn vookgmen heeft plaatsgehad in de raad van februa8.2Bi)

die gelegenheid heeft de raad conclusies, aanbgeglien voorstellen onderschreven en overgenomen. D
resultaten van de doorlichting hebben geen aankpigiegeven tot bijstelling/wijziging van het bestda be-
leid en de algemene beleidsregels zoals die hierigoweergegeven. Deze vormen dus ook in 2009 wee
de basis voor de beleidsuitvoering. Feitelijk wieem in de uitvoerende-/beheersfeer sprake varmeperkt
aantal concrete actie-/verbeterpunten. Belangeijuitkomsten van de doorlichting luidden als volgt:

De gemeente heeft een goed beeld van alle resemwazorzieningen.

Alle reserves en voorzieningen zijn gevormd op $&ain raads-en collegebesluiten.

Het doel c.q de bestemming van de reserves c.avstsizen is bekend.

De stand van reserves circa is in het algemeerikesd; enkele reserves kunnen/zullen in de toekoms
een tekort gaan vertonen.

Een klein aantal reserves (5) en voorzieningem€gjt zijn bestemming verloren/kan worden opgeheven
Het weerstandsvermogen is toereikend; de buffdeialgemene reserve is aan de lage kant.

Voor een aantal reserves dienen beleidsregelsridewmpgesteld.

Voor een aantal voorzieningen dient de financiédesbouwing te worden verbeterd.

De financiéle afwikkeling van de uitkomsten vandierlichting van de reservepositie heeft via dergae-
ning 2007 inmiddels zijn beslag gekregen. De oeedgtiepunten, waaronder onder meer ook de nadere o
derbouwing van de omvorming van de WVG in de Wnseree, zijn voor verdere behandeling en afhande-
ling binnen de organisatie uitgezet. Afgesprokedas de raad via de gebruikelijke tussenrapportages
voortgang en afwikkeling wordt geinformeerd.

7.5.3. Omvang en beloop van de gemeentelijke resepositie

Eind 2007 beliep de werkelijke omvang van de geitatigke reserves en voorzieningen in totaal € 145 m
Op grond van besluitvorming en de verder voor 2808009 voorziene mutaties, zal die positie zi¢h to
eind 2009 naar verwachting als volgt verder doavdddelen.

Stand en beloop gemeentelijke reserves en voorziagen (bedragen x € 1 min.)
Omschrijving/jaar 199¢ 199¢ 200C 2001 200z 200: 200¢ 200t 200€ 2007 200¢ 200¢
Reservepositie ultirr 79 97 12k 138 14E 93 112 12¢ 14~ 14¢ 11F 10C

Raming

Alle in de voorbereiding van de begroting 2009 vdemeriode 2008-2009 geraamde mutaties, vloeiert vo
uit aanvaard beleid. Waar nodig en mogelijk zijecimattingen gemaakt van het verder toekomstig peloo
De totaaluitkomst daarvan laat een dalend beloep. Als resultaat van de geplande mutaties zabt@alt
omvang van de gemeentelijke reservepositie ein@ #dtaal circa € 98 min. bedragen. De analysehet
beloop tot ultimo 2009 luidt als volgt.

Analyse beloop reserves en voorzieningen 2007-20@2dragen x € 1 min.)

Omschrijving/jaar Stand Index bij af Stand Index bij af Stand
2007 ++ ++ -I- 200¢ ++ ++ -I- 200¢
Beloop reservepositie 145,2 1,k 42,1 73,3 115.% 1.4 8,4 25,€ 99,7

De in 2009 gecalculeerde afname van de reservesaamieningen met € 15,8 min., wordt veroorzaaldrdo
een samenspel van factoren en ontwikkelingen. gdeliz dat de reguliere jaarlijkse versterking \nre-
serves met in totaal € 1,4 min. in verband metdpetvaarde houden (indexatie). Anderzijds zal 2009
naar raming per saldo circa € 17,2 min. meer aareslerves worden onttrokken dan er aan wordt toege-
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voegd. De onttrekkingen vinden zowel plaats terobeé van de lopende exploitatie (waaronder de grond
exploitatie) als voor de kostendekking van projecte

De belangrijkste onderdelen hiervan zijn de vod¥®0p basis van de uitvoering van het CP ingeplamde
trekking aan de algemene reserve(s) van in totdz2 €nin. en verder aan de reserves locatiegeboswen
sidies (€ 3,0), stedelijke vernieuwing (€ 1,5 mid¢, Reserve Grote Projecten (€ 2,3 min.) en devadge
reserve Grondbedrijf (€ 11,6 miIn.). Voor het overig sprake van jaarlijks terugkerende inzet vaema-
middelen voor diverse doeleinden.

De als gevolg van het afstoten van DeSmelt opt@glenijval van lasten ad € 1 min. op jaarbasis waord
2009 ingezet ter aanvulling c.g. het op peil brengen de algemene reserve. Voor het overige is geen
ning gehouden met extra voeding en/of versterkiag specifieke reserves en/of voorzieningen andans d
door indexatie of op basis van bestaande afsprakeunitgangspunten; in voorkomend geval is hiervoor
voorafgaande besluitvorming noodzakelijk.

7.5.4.  Opbouw en samenstelling reservepositie

De reservepositie van Assen kan als 'degelijk' eorgekwalificeerd; op een enkele uitzondering nlaeis
beeld over de gehele linie positief. De inventaiéshierna geeft op hoofdlijn een beeld van endhizin de
wijze waarop en voor welke doelen op dit moment eemtelijke middelen in reserves en/of voorzieningen
zZijn vastgelegd. De gecalculeerde stand van devesger 1 januari 2009 van € 115,5 min., vormneaar

de basis.

Indeling reserves en voorzieningen; gecalculeerd 1-2009 (bedragen x € 1.000)

Categorie Stand Totaal Opmerkingen
01-01-2009  Per categorie

Algemene reserves

= Algemene reserve; algemeen 7.47(C Buffer minimaal € 100 per inwoner

= Algemene reserve; belegging Revolving Fund 814 Bestuurlijke keus; vrij inzetbaar

= Algemene/Weerstandsreserve Grondbedrijf 35.33¢ Buffer minimaal 10% boekwaarde gronden
Totaal algemene reserves 43.62:

Bestemmingsresreves
Vaste amortisatie t.g.v. begroting

=  Bouwfonds 6.56¢€ Kostendekking nieuwbouwprojecten
= BCF 2.59¢ Idem BCF-effecten
= Reserve dekking groenonderhoud 267 Loopt in 2011
9.43:

Kostendekking investeringsprojecten (STIP)
= Reserve Grote Projecten 5.931 Bestemd voor cofinanciering STIP-projecten
= Reserve Weiersstraat 15.50: Bestemd voor kostendekking exploitatie CKA
= Reserve Parkeergarages 3.02: Bouwen exploitatie parkeergarages
= Reserve openlucht zwembad 4.48: Realisatie openluchtbad

28.93¢
Kostendekking specifieke taken
= Straten en wegen 2.62i Bestemd voor beheer en onderhoud
= Locatie gebonden subsidies 2.83¢ Langman-gelden
= Verkeersmaatregelen 157 Idem voor projecten
= Bestemmingsplannen 29¢ Inloop achterstanden
=  Onderwijs 5.12: Diverse onderwijsdoeleinden
= Sport em spel 1.00(C Speelvoorzieningen oudere jeugd
=  Duurzaamheid 2.00C Uitwerking duurzaamheidsbeleid
= Wet Maatschappelijke Ondersteuning 1577 Risicoafdekking openeindregeling
= BWS 2.42¢ Afwikkeling lopende verplichtingen
= Vluchtelingen/asielzoekers 71 Risicoafdekking openeindregeling
=  Werkgelegenheid - vervallen
= Bijzondere bijstand/minimabeleid - vervallen
= Stadsverfraaiing 5 vervallen
= Bedrijfsafval - vervallen
=  Promotie - vervallen

Begroting 2009 Pagina 158 van 191



Indeling reserves en voorzieningen; gecalculeerd 1-2009 (bedragen x € 1.000)

Categorie Stand Totaal Opmerkingen
01-01-2009  Per categorie
18.11¢
Totaal bestemmingsreserves 100.10¢

Voorzieningen

= FPU, pensioen en frictie 2.57: Verplichting personeel, bestuur ICO

= Achtergestelde lening Van de Most - Vervallen ivm aflossing lening

= Onderhoud gebouwen 2.09¢ Instandhouding gemeentelijke panden
= Desintegratie 38¢ Afwikkeling liquidatie GR-afvalinzameling
= Riolering 1.041 Uitvoering Rioolbeheersplan

= Stadsontwikkeling 1.81( Stadsvernieuwing/verkeersmaatregelen
= Afvalstoffenheffing 18C Egalisatie/verrekening met tarief

= Onderwijs 1.691 Afwikkeling verplichtingen

=  Werk en inkomen 3.69¢ Verplichtingen Wwb/ESF/ROC

= Zorg, welzijn en sport 1.90: Verplichtingen MO/SO/Sport

= Overige voorzieningen 1

Totaal voorzieningen 15.37¢

Totaal reserves en voorzieningen 115.48¢

Het overzicht geeft aan dat de 'vrije ruimte' bmiet totaal van de in de reserves en voorzieningstiig-
gende middelen, ook gezien de met betrekking tdtad¢endekking van grote projecten gemaakte bestuur
lijke afwegingen en keuzes, beperkt is. Alleenaaidere bestuurlijke keuzes worden gemaakt en apdere
oriteiten worden gesteld, of in het geval van cateiten kunnen middelen vrij worden gemaakt dieetnz
baar zijn voor andere doeleinden. Ook de in denadge reserves beschikbare middelen zijn niet zonder
meer vrij inzetbaar.

Bestemmingsreserves worden op basis van de begtegedragslijn jaarlijks op waarde gehouden door in
dexatie. Voor 2009 is de index vastgesteld op 2%.al@emene reserve en de voorzieningen worden niet
(meer) geindexeerd. De middelen vastliggend inzagede 'voorzieningen' zijn hetzij bestemd vooiokek
tiging van reeds aangegane verplichtingen, darvaat afdekking van lopende risico's en/of bestediagy
geoormerkte middelen van derden (rijk, provincee)c.De noodzakelijke omvang van voorzieningen word
op basis van de achterliggende verplichtingen vastef bijgesteld. Het totaal van de voorzieningpen
draagt € 15,4 min.

7.5.5. Algemene reserves

Assen kent een tweetal zogenaamde algemene resecvelie van de Algemene Dienst en die welkenis i
gesteld in het kader van de gemeentelijke gronaétaie.

Algemene reserve Algemene Dienst

De stand van de algemene reserve Algemene Diedsbdgpeind 2007 in totaal € 17,6 min. Van deze mid-
delen lag op dat moment nog € 3,5 min. vast inalenwan een externe belegging, i.c. in het zogedaam
Revolving Fund. De feitelijke beschikbare algemesserve bedroeg derhalve € 14,1 min.

Beloop algemene reserve Algemene Dienst 2007-2008dragen x € 1 min.)

Omschrijving/stand Ultimo Rente Bij Af Ultimo Rente Bij Af Ultimo
2007 +/+ +/+ -/- 200¢ +/+ +/+ -/- 200¢
algemene reserve 14,1 - 12,5 19,1 7,5 - 1,C -1.2 7,3

Voor de beeldvorming de volgende opmerkingen terziaa van omvang en het gecalculeerde beloop van

de algemene reserve:

* Het in de voorafgaande bestuursperiode afgespro&siag op de algemene reserve van ruim € 6 min. is
volledig afgewikkeld.

*  Op basis van het dekkingsplan Collegeprogramma-2026 staat voor het jaar 2009 een beslag op de
algemene reserve in de planning van in totaal €2
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Op basis van hetzelfde dekkingsplan wordt in dena2009-2010 in totaal nog voor een bedrag van
€ 1,2 min. uit de reserve genomen.

Als uitvloeisel van de ruimtescheppende maatregetant vanaf 2004 geen rente meer aan de algemene
reserve toegevoegd.

De als weerstandscapaciteit binnen de algemeneseeaan te houden buffer is in de loop van 2008 geé
valueerd en bepaald op minimaal € 100 per inwo@erbasis van deze parameter in de begroting 2009
bedraagt de buffer thans circa € 6,5 & € 7,0 min.

De door het afstoten van DeSmelt optredende vrijgal € 1 min. wordt in 2009 als aanname ingezet ter
versterking van de algemene reserve.

De belegging in het Revolving Fund is in de loop 2808 grotendeels i.c. voor € 2,7 mIn. komen te ve
vallen. Een en ander conform de besluitvorming eh kader van de begroting 2007. De vrijkomende
middelen zijn conform de besluitvorming ingezetuersterking van de Reserve Grote Projecten. Ht ni
vrijgevallen deel van de middelen ad € 0,8 minhés Revolving Fund beschikbaar gehouden voor het
verstrekken van startersleningen.

Met in achtneming van voorgaande uitgangspuntdrdeigrognose voor het beloop van de algemene-reser
ve 2009-2012 er als volgt uit:

Geprognosticeerd beloop algemene reserve 2008-2@b2adragen x € 1 min.)

Omschrijving/jaar 200¢ 200¢ 201C 2011 201z
Beginstand 14,1 7.2 7,3 7,3 7,3
= Toevoegingen 12,5 1,C p.m. p.m. p.m
= Onttrekkingen -19,1 -1,.2 p.m p.m. p.m
Eindstand 125 78 7,3 7,3 73
= Buffer € 100 per inwoner 6,€ 6,7 6,8 6,8 7,C
Vrije ruimte 1,3 0,€ 0,5 0,4 0,3

De gecalculeerde vrije ruimte in de algemene resbedraagt ultimo 2008 op basis van de aannamds en
keuzes in de primaire begroting 2009 in totaal dg6 min. De afname van deze ruimte ten opzichte v
2008 is zowel het gevolg van het optrekken vanudéebnaar € 100 per inwoner als van het extradoedht

in de loop van 2008 op de reserve is gelegd tewdwehvan DeSmelt. Daarnaast is gebruikelijke vagdin
vanuit het rekeningsresultaat 2007 (50%) als gevalyandere beleidskeuzes in dat jaar achterwdge-ge

ven.

Met het oog op toekomstig beloop is het van belmgp te wijzen dat als gevolg van krapper gewofden
nanciéle middelen en een scherpere budgetteringdoghand afromen van vrijval) de kans op substti
voeding van de algemene reserve vanuit rekeningscivetten afneemt. Daar komt bij dat gemeentelijke
exploitatierisico's toenemen door nieuwe c.g. vanrijk overkomende taken. Met het oog daarop isafe
doende financiéle veiligheidsmarge noodzakelijk.alEmene reserve van de algemene dienst is ddmatoe
eerst en meest aangewezen instrument. De in dedpe2D08-2012 te verwachten rekeningsresultatarireij
het beloop hiervoor voorlopig 'p.m." geraamd. Vetukslag op de algemene reserve voor andere ddefein
zal telkens nauwgezet, in totaalverband en mehinaming van de benodigde veiligheidsmarge, digaen
worden afgewogen.

Algemene reserve/weerstandsvermogen grondexpéoitati

Voor risicoafdekking binnen de grondexploitatienz§veneens een algemene reserve en een weerstandsre
serve beschikbaar. De gecalculeerde stand hierednafgt ultimo 2008 respectievelijk € 22,4 min. en

€ 12,9 min. De in het kader van de grondexploitatieimaal aan te houden buffer voor risicoafdekKieg
draagt in onze gemeente 10% van de boekwaardeevaoairaden gronden. Voor een nadere toelichting op
de financiéle positie van het Grondbedrijf en hebasis daarvan voor de korte en middellange teraj-
wachte beloop van de algemene reserve en hetesghikbaar vermogen wordt in dit verband verder ver
wezen naar de paragraaf Grondbedrijf opgenomenafdistuk 6 van de begroting.

7.5.6. Reserves met vaste jaarlijkse 'uitputting'

Betreft reserves die een in tijd gezien gelijkmatipreiding van lasten c.q. dekking van (projectjdo tot
doel hebben. Vanuit hiertoe in het verleden uiedse bronnen opgespaarde middelen zijn bestemraingsr

Begroting 2009 Pagina 160 van 191



serves gevormd, die op basis van een vooraf vdstdesystematiek looptijd ten gunste van de eiatiei
worden 'uitgeput’. Het voor andere doeleinden uitre van middelen uit deze reserves, wijziging vamafd
gesproken systematiek en looptijd heeft direct ffgevoor de gemeentelijke exploitatie en de uitkorest
de begroting.

Reserves die op dit moment tot deze categorie bahojn het Bouwfonds nieuwbouw Stadhuis, de be-
stemmingsreserve BCF en de reserve groenonderBaudezamenlijke omvang ervan bedraagt € 9,5 min.
Het totaal van de jaarlijkse onttrekkingen aan ekerves bedraagt € 1,6 min. De jaarlijkse onttrekkian

de reserve Groenonderhoud loopt in 2011 af. Destaainttrekking aan de bestemmingsreserve BCF staat
voor 2017 in de planning. Beslag op deze laatsterve kent een in de tijd gezien afnemend beloop.

Vanaf het moment van ingebruikname van het Cultf@eartier valt ook de 'reserve Weiersstraat' onder
deze categorie van reserves. Immers in het kadehetadekkingsplan CKA is zoals bekend besloterbem
treffende reserve jaarlijks en volgens een voosastgesteld beloop in te zetten ten gunste van pleitatie
van het nieuwe theater.

7.5.7. Reserves en voorzieningen ten behoeve vahéer en onderhoud

Het betreft reserves en/of voorzieningen ten behe@w het straten- en wegenonderhoud, de stedegjke
nieuwing, het parkeren, het rioolbeheer en het el van gemeentelijke eigendommen. Inzet vamde i
deze reserves beschikbare middelen vindt plaatasis van vooraf vast te stellen onderhoudsplaenéof
uitvoeringsprogramma'’s. In de paragraaf ‘Ondertamtaalgoederen’ worden beleid en beheer ten eanzi
van de instandhouding van de gemeentelijke kapit@aleren nader uiteen gezet.

De hiervoor genoemde reserves en voorzieningeredigr ondersteuning en uitvoering van dat bel&jd.
hebben of tijdelijke reservering van niet bestedken van jaarbudgetten dan wel kostenegalisatiehetet
0o0g op in de tijd evenwichtige spreiding van (omdeds-)lasten tot doel. Een van de aanbevelingeteui
doorlichting reservepositie betreft de verdere onolewing van de benodigde omvang van de onderhouds-
en beheersreserves met adequate en actuele onderleoubeheersplanningen. Waar nodig zal hieraan in
2009 verder invulling worden gegeven.

Beleid ten aanzien van stand en voeding van devessés gericht op voorkoming van tekorten en/okep
in de tijd gezien sluitend beloop. Een tekortsitiét in principe niet toegestaan. Als die situateh onver-
hoopt zou voordoen, dient het tekort van tijdeligaed te zijn. In dat geval dient op basis vanraegrjarig
uitvoeringsprogramma de zekerheid te bestaan daekert binnen redelijke termijn weer zal wordege-
lopen. Een tekortsituatie doet zich in de calcelpggr 1 januari 2009 bij geen enkele reserve voor.

7.5.8. Reserve Grote Projecten

De Reserve Grote Projecten is ingesteld met hetopode medebekostiging van eenmalige grootschalige
gemeentelijke investeringsprojecten. De voeding demeserve is tot dusverre steeds op ad hoc pases
geld. Naast de initiéle storting in het fonds hesiéding vanaf de instelling plaatsgevonden vareke-
ningsoverschotten. De laatste voeding uit dien d@dietreft het positieve rekeningsresultaat 2088e de-
droeg € 2,2 min. In verband met andere beleidsieleeft vanuit het positieve rekeningsresulta@i7 20
geen storting plaatsgevonden. Verder wordt hetdgaalrlijks versterkt met rente (5,5%).

In het kader van de beleidsbepaling 2007-2011 afgpraken gemaakt over extra voeding van de Reserve
Grote Projecten. Op basis daarvan wordt het foede thestuursperiode in totaal met € 6,8 min. wddtste
Uitgangspunt is een sluitende stand van het foadshat eind van deze bestuursperiode. De extranged
van het fonds komt als volgt tot stand:

Voedingsbron voor versterking RGP 2007-2011 Voeding * min.
- 50% rekeningsresultaat 2007 (bestendige lijn) 2,2
- 50% rekeningsresultaten 2008/2010 p.m
- taakstellend uit de lopende begrotingen 2007-3840ijks vervaller
- inzet algemene reserve algemene dekking vieashetie van € 1 min. 1,0
- inzet algemene reserve (gedeelte revolving fund ) 2,3
- inzet algemene reserve Grondbedrijf 0,8
Totaal 6,3
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Het bij ongewijzigd beleid voorziene beloop vanREserve Grote Projecten tot ultimo 2009 ziet ebagis
van de aannames in de begroting 2009 als volgt uit.

Beloop Reserve Grote Projecten 2007-2009 (bedrage€ 1 min.).

Omschrijving/stand Ultimo Rente Bij Af Ultimo Rente Bij Af Ultimo
2007 +/+ +/+ -/- 200¢ +/+ +/+ -/- 200¢
Reserve Grote Projecte 10,z 0,€ 2,3 7,3 5,9 0,3 p.r 1,1 51

Ad * actueel beloop september 2009

De in de jaren 2008 en 2009 zichtbaar gemaakteetkihgen aan de reserve van € 8,4 min. hebberlbetr
king op de in die jaren gerealiseerde en geplamdtekdekking van de projecten verdubbeling zuklelij
wegvak Peelo, aanpassing Europaweg-West, Blauweeksreding de Haar, de uitvoering van het fietsbe-
leidsplan en aanpassing van bushaltes.

Als uitvloeisel van gemaakte afspraken over deaextreding wordt de Reserve Grote Projecten in 2008
2010 in totaal nog met € 3,1 min. versterkt (vodignRevolving Fund € 2,3 min; GB € 0,8 min.). Voedi
vanuit mogelijke positieve rekeningsresultatenenpériode 2008 tot en met 2010 is op dit momenelkerz
en is om die reden voorlopig 'pro memorie' geraamehmee is in de financiéle beeldvorming dus negrg
rekening gehouden.

Geplande inzet middelen Reserve Grote Projecten (deagen x € 1 min.)

Project/jaar t/m 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 e Totaal
Verdubbeling wegvak Peelo-Zuid/bajonet 10,z 1,2 — — — 11t
Europaweg-West 0,5 4.8 — — — 54
Blauwe As 1,C — — — — 1,C
Bijdrage verdubbeling N33/Assen-Zuid — — — 0,1 4,.C 4.1
Fietsbeleidsplan 0,3 0,4 0,7 0,8 0,3 2,5
Vaart NZ/ZZ westelijke hoofdentree 0,1 — — — — 0,1
Verbreding de Haar/Haarweg 0,1 0.8 — — — 0,¢
Aansluiting N373/N371 — — 0,2 0,2 4,1 4.t
Op- en afrit A28 Kloosterveen (OV) — — — 0,7 0,8 1kt
Aanpassing bushaltes — — 0,2 0,2 — 0,4
Herinrichting Singelstructuur — — — — 2,4 2,4
Totale gerealiseerde/geplande besteding 12,z 7,3 1,1 2,C 11.€ 34,c

Naar verwachting zal op basis van het nu voorliggeimestedingsplan en het geplande tempo van téalisa
van de tot het plan behorende projecten aan hétwein deze bestuursperiode sprake zijn van ecierstis
stand van de reserve. Als aangegeven is in hetl eeivoor nog geen rekening gehouden met mogelijke
additionele voeding van de reserve vanuit eventpekatieve rekeningsresultaten in de jaren 2008201
Uitgangspunt nu is dat deze daartoe toereikendijral

Voor het overige staat op dit moment nog niet @asn zo ja in welke mate en op welk moment de Rese
Grote Projecten ingezet zal moeten gaan wordetdboeve van de kostendekking co-financiering van de
FlorijnAs en de daar onderdeel vanuit makende ptefe Uitgangspunt op dit moment is dat de kostem v
de co-financiering onderdeel (gaan) vormen vaneateeffende gebiedsontwikkelingen binnen het Grondbe
drijf.

7.5.9. Bestemmingsreserves sport en spel, openluskiembad en duurzaamheid

In het kader van de bestemming van het rekeningisaes 2007 is besloten om een aanzienlijke extant
ciéle impuls i.c. van € 7,5 min. te geven aan @digatie/uitvoering van een aantal specifieke gpa@en uit
het lopende Collegeprogramma. Het ging daarbij nedret bijzonder om de realisatie van sport en-spe
voorzieningen voor jongeren, de verdere invulliag et gemeentelijk duurzaamheidsbeleid en desedili
en exploitatie van een nieuw openluchtzwembad igaedeeente. Beschikbaarstelling van middelen vaor di
laatste doel heeft plaatsgevonden op eigen irfigtin de raad.
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Praktische financiéle invulling van de beoogde idsiatensiveringen heeft plaatsgevonden door middel
de instelling van een drietal nieuwe bestemmingsves i.c. de reserve 'duurzaamheid' met een vpedin
€ 2 min. de reserve 'sport en spel' met een voedingE 1 min. en de reserve 'nieuw openluchtzwehtbad
grootte van € 4,5 min. Concrete inzet van de inederves beschikbare middelen zal in nauw overleigde
raad en overeenkomstig de besluitvorming die dasirimv2008 heeft plaatsgevonden, plaatsvindendieot
tijd worden de reserves jaarlijks op basis van aleghare beleidslijn met 2% geindexeerd om ze opdeaa
te houden.

7.6. STIP, stedelijk investeringsplan 2003-2012

7.6.1. Doel

In Assen is de vorige bestuursperiode gestart mebdrbereiding en uitvoering van een omvangrijkkea
investeringsprojecten, dat er onder meer op ilgeom de bereikbaarheid van de stad, de verkdexsin
structuur in de stad, de kwaliteit van de ondetwijsvesting, van sportvoorzieningen en andere oletn
van het voorzieningenniveau op peil te houdengtbateren en/of uit te breiden. Ook het CultureghKier
en de centrumvoorzieningen Kloosterveste horernenigthuis, terwijl voor de nabije toekomst dalisatie
van de FlorijnAs en daar onderdeel van uitmakeretdptojecten in dit verband ook nadrukkelijk in loee
zullen komen. Een belangrijk aantal van de reedterdme STIP-projecten is inmiddels gereed en/ofitin u
voering; andere projecten zijn in voorbereiding.

Realisatie van de beoogde voorzieningen gaat ggpaar omvangrijke investeringen. In het kader van d
toetsing en zekerstelling van de financiéle haatixd zijn/worden voor elk in dit verband relevaitees-
teringsprojecten afzonderlijk afspraken en keuzmankt, gericht op het verkrijgen en behouden van e
sluitend financieel dekkingsplan. Het plan gaatsha® benodigde inzet van eigen middelen (ondeerand
via de Reserve Grote Projecten) uit van een sulid&imbreng van derden. Verder zijn intern kadexst-
gesteld waaraan voldaan dient te worden voordataatiwerkelijke uitvoering van de projecten kanoeor
overgegaan.

Via het stedelijk investeringsplan (STIP) zijn dedit verband voor de korte en de middellange feriadn
de orde zijnde investeringen samengebracht en wierdboortgang ervan op hoofdlijn gevolgd. Het etre
voor een deel projecten die vanuit een oogpuntcedinanciering zijn gekoppeld aan de Reserve Grote
jecten en afhankelijk zijn van de voeding en dedibisg van de in de reserve aanwezige middelen.

In de lopende bestuursperiode wordt het stedatijlesteringsplan verder ingezet als instrument \aair
plannen en volgen van de voortgang, kosten en dgklan investeringen en projecten. Besluitvormingro
realisatie, beschikbaarstelling van middelen erkighekvindt altijd plaats op basis van afzonderligm®ject-

en raadsvoorstellen. In deze periode nieuw op kkgrainvesteringen worden toegevoegd; gerealisdarde
vesteringen worden afgevoerd. Einddoel is een getabeeed investeringsplan waarin naast de grodischa
ge investeringen ook de andere gemeentelijke iakiagen worden opgenomen en in samenhang met de be-
grotingspositie en de meerjarenprognose op voogtgarkosten worden gevolgd en bewaakt. Dit mede met
als doel beter inzicht te krijgen omvang van dedoiigde begrotingsruimte en financieringsmiddelemen
tempo waarin deze beschikbaar moeten komen.

Via de gemeenterapportages en indien nodig via a@ertgangsnota wordt gerapporteerd over de actuele
stand van zaken, mogelijke knelpunten en oplossingeze lijn wordt in 2009 voortgezet. Op deze {daa

de begroting volstaan wij met benoemen van relevhateidsafspraken en de presentatie van het okerzi
met de voor de lopende bestuursperiode van belprtpanvesteringen.

7.6.2.  Algemene beleidslijn en gemaakte afspraken

Voor wat betreft de uitvoering van de investeringérhet STIP zijn de volgende financiéle beleidpafiken

vastgesteld:

* Een sluitend financieel 'investeringsplan’; geetmaelzeroep op de incidentele en/of structureleraéyes
middelen anders dan in het bestaande dekkingsplagegeven.
Voordat tot uitvoering wordt overgegaan is dekkiagn de projectkosten geregeld en door de raad geau-
toriseerd.
Vooraf bestaat zekerheid over de verkrijging vanndieet dekkingsplan geraamde projectsubsidiesf en/o
bijdragen van derden.
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Vooraf is vastgesteld dat geplande eigen dekkindgetén beschikbaar en toereikend zijn.
Tijdig, voor de start van de uitvoering, wordendiegvoorstellen met dekkingsplan ter besluitvorming
aan de raad voorgelegd.

Voor het oplossen van financiéle knelpunten in eleoltiging van een project geldt de volgende lijn:

Er wordt onveranderd uitgegaan van de oorsprotkksalipor de betrokken projecten vastgestelde financi
ele uitgangspunten en randvoorwaarden; kostenraemngfgesproken dekkingsopties blijven taakstel-
lend aan de afzonderlijke projecten gekoppeld.

Zo nodig wordt opnieuw gekeken naar het kwalit@#sau van projecten waarbij gebruik wordt gemaakt
van keuzemogelijkheden die daarin besloten liggen.

De aandacht wordt primair gericht op die projectenonontkoombaar zijn en om die reden zonder meer
in deze bestuursperiode aan bod moeten komen.

Zo nodig wordt de prioriteit van andere projectgnieuw bezien en/of uitvoering ervan getemporiseerd
Voor het maken van de afwegingen, zoals hiervodoélkel, worden per project risicoanalyses opgesteld.

7.6.3.  Overzicht projecten

Op basis van besluiten uit de vorige bestuursperetdde verder voor deze periode aan de orde zijnde
wikkelingen, zijn de volgende projecten in het Soffgenomen.

Overzicht investeringen STIP (bedragen x € 1.000)

Projecten/investeringen Bruto- Gepland beloop uitgavel
Investering t/m 200¢ na 200¢
Hoofdstructuur wegen
Wegvak Peelo-Zuid + bajonet *) 22.22] 22.22i -
2e hoofdontsluiting Kloosterveen/Europaweg-West *) 18.47: 18.471 -
Herinrichting Groningerstraat tot Kanaal *) 2.36: 2.36¢ -
Industrieweg/Overcingellaan 15.00( 50C 14.50(
Afwikkeling verkeer Haarweg/Europaweg-Zuid *) 22k 22E -
Verbreding De Haar (aansluiting TT-world) 2.70C 2.70C -
Bijdrage aansluiting N373/N371 (uitvoering provircie 4.50( 20C 4.30(
Bijdrage verdubbeling N33 6.25( 6.25(
Cultureel Kwartier/Blauwe As
Cultureel Kwartier Assen p-m p-m. p.m.
Reconstructie Weiersstraat *) 2.09¢ 2.09¢ -
Weg-+fietsroute Vaart ZZ/NZ/Oude Hoofdvaartsweg *) 10.00¢ 10.00¢ -
Bevaarbaar maken Vaart (exclusief baggeren) *) 6.50¢ 6.50¢ -
Infrastructuur/overige projecten
Fietsprogramma m.i.v. 2007 95( 65C 30C
Herinrichting Stationsplein 8.00( - 8.00(
Openbaar gebied Erfgoedkwartier 6.66¢ 665 6.00(
Bodemsanering Gasfabriekterrein 9.152 7.35( 1.80z
Parkeergarage Citadel 12.00( 12.00( -
Vervanging openbare verlichting 3.61¢ 207 3.407
Projecten FlorijnAs p-m p-m p.m.
Regiovisie Groningen-Assen 2030 9.89: 9.32¢ 56€
Onderwijs
Uitvoeringsprogramma 2008 (huisvesting) 1.74C 48E 1.25¢
Huisvestingsprogramma 2009 e.v. p.m p.m. p.m.
Openbaar basisonderwijs 7.15¢ 3.28¢ 3.87(
Bijzonder basisonderwijs 3.01cC 31C 2.70C
Versterking speciaal onderwijs 4.00( - 4.00(
Voortgezet onderwijs: De Stiep 5.07¢ 5.07¢ -
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Projecten/investeringen Bruto- Gepland beloop uitgavel

Investering t/m 200¢ na 200¢
Allerlei scholen onderwijskundige vernieuwingen 1.76( 1.76(
Inrichtingskredieten diverse scholen 62¢ 62¢ -
Gymzaal Assen Oost 1.00(¢ - 1.00(
Nieuwbouw MFA Baggelhuizen 20.69¢ 20.69¢ -
Nieuwbouw Sterrenschip/Krijt (Kloosterveste) 3.96¢ 3.96¢ -
Derde cluster Kloosterveen (inclusief Tamboerijn) 11.00( - 11.00¢
Nieuwbouw Nassaucollege/Vincent van Gogh 42.70( - 42.70(
Sport
Sporthal Stadsbroek 8.37¢ 8.37¢
Kloosterveste
Centrumvoorzieningen 18.68¢ 9.34: 9.34:
Totaal investeringen 270.41: 149.41¢ 120.99:

*) inmiddels afgeronde projecten

In het overzicht zijn per investeringsproject datbrinvesteringen opgenomen, voorzover die tewe tjan
de opstelling van de begroting bekend waren. Gepglamzet van eigen dekkingsmiddelen en/of doorisubs
diering en cofinanciering, zijn niet zichtbaar gekia

Inzet van eigen middelen is voorwaarde voor dekkizng de projectkosten. Naast begrotingsruimterindmn
algemene reserve en bestemmingsreserves de nailigte mvoor dekking van projectkosten gereserveerd.
Voor wat betreft de bestemmingsreserves gaat hehame om de Reserve Grote Projecten, de reserire We
ersstraat en de diverse beheersreserves. Ook bgroadexploitaties is in een aantal gevallen fimgec
ruimte voor dekking van projectkosten beschikbagriogepland.

Over de dekking van de toegezegde bijdrage in deekovan de verdubbeling van de N33/Assen-Zuid zijn
in het kader van de beleidsbepaling 2007-2010 ettedevan onderdeel uitmakende afspraken over verste
king van de Reserve Grote Projecten afspraken damdaor wat betreft de in de nabije toekomst aen d
orde zijnde projecten in het kader van de reaéisain de zogenaamde FlorijnAs moet dit nog plaad&n.

Cofinanciering c.gq. het beschikbaar komen van gelBn derden is en blijft cruciaal voor de finaheié
haalbaarheid van de investeringsopgaaf. Ambtegjkdoestuurlijke inspanningen zijn en blijven getioph

het aanboren en het zo optimaal mogelijk benuttande in dat kader beschikbare mogelijkheden en-bro
nen. Dat zijn onder andere het Kompas, het Regilsfotle SNN, subsidies in het kader van de zogermamd
BIRK-regeling en de Gebundelde Doeluitkering (GDBpecifiek voor wat betreft de realisatie van de- Fl
rijnAs c.a. is het tijdig en in voldoende mate thékloaar komen van de zogenaamde ZZL-gelden vart groo
belang. Vanuit een aantal bronnen en voor een lganofacten is inmiddels subsidie ontvangen c jo. ie-
zeggingen in die richting gedaan. Voor andere ptejezijn de vooruitzichten positief; dit betekechter
nog niet dat beoogde externe financiéle onderstgunmiddels ook op alle onderdelen daadwerkekikez

is gesteld; verwachtingen op dit punt variéren Yaegezegd' tot 'mogelijk'. Hierin liggen risicoanuit de
financiéle haalbaarheid van de achterliggende piene

7.7. Algemene dekkingsmiddelen

Gemeentelijke budgetten/inkomsten vallend ondedefaitie ‘algemene dekkingsmiddelen' worden in de
begroting samengebracht binnen het programma 'algerdekking'. De in dit begrotingsprogramma ge-
raamde middelen hebben een zogenaamd 'algemeahtdsaDit betekent dat deze beschikbaar zijn voor
gemeentebrede beleidsuitvoering, beleidsontwikgedin kostendekking. Er bestaat dus geen één opeéén
latie met de kostendekking en middeleninzet vopab&le nader omschreven taken, diensten en/offigpeci
ke beleidsterreinen.

7.7.1. Omvang algemene dekkingsmiddelen

Het totaal van de algemene dekkingsmiddelen is 2000 geraamd op € 85,1 min. In 2008 bedroeg het to
taal van deze middelen € 89,8 min. De algemenesninty uit het Gemeentefonds (€ 65,7min.) en de op-
brengsten van de onroerende zaakbelastingen (€rl0,5vormen samen de belangrijkste gemeentelijke
komstenbronnen met een 'algemeen’' karakter. Darwaaden ook de inkomsten uit de toeristenbelgstin
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de gemeentelijke beleggingen, de financieringstasi en inzet van middelen vanuit de algemenewese
c.a. tot de algemene dekkingsmiddelen gerekend.

Hierna volgt in het kort een nadere toelichtingdepuit dien hoofde voor het jaar in de begrotin@26pge-
nomen ramingen. De paragraaf 'Lokale heffingenabeadere informatie over fiscale aspecten metketr
king tot OZB en toeristenbelasting.

7.7.2.  Algemene uitkering; € 65,7 min.

De algemene uitkering uit het Gemeentefonds isdigemeen dekkingsmiddel' bij uitstek en wordt atsk
zodanig in de begroting en bij de beleidsbepalarggeamerkt en als dekkingsmiddel ingezet.

Vertrekpunten

De informatie uit de circulaires van de MinistenvBinnenlandse Zaken is bepalend voor de hoogtadgan
in de begroting op te nemen ramingen; zij vormewelaling van Kabinetsbeleid voor zover deze het G
meentefonds raken en/of via het Gemeentefonds wagdéffectueerd. Inhoud en strekking ervan zijn van
direct belang voor de ontwikkeling van de finaneipbsitie van de gemeenten en voor de lokale tselpie
wikkeling. De raming van de algemene uitkering enpimaire begroting is bepaald op basis van d&-inf
matie en de maatregelen opgenomen in de 'meidireulbijstelling vindt zo nodig plaats op basiswde
aansluitende 'septembercirculaire’. Deze bevatedaling en de financiéle effecten van het Kabingltsid
zoals dat in de Miljoenennota voor het betreffebelgrotingsjaar wordt gepresenteerd.

Meicirculaire; algemene uitkering 2009

Publicatie van de circulaire is vervroegd om geneeeerder inzicht te geven in de ontwikkelingem\din
belang zijn voor het opstellen van hun begrotind2at is positief. Nadeel van de versnelling is et
prognose over de ontwikkeling van de accressensggbaseerd op het CEP 2008. Dit doet afbreuldaan
actualiteitswaarde onder meer omdat nu geen reggenager wordt gehouden met effecten van Kabinetsbe-
sluiten in het kader van de Voorjaarsnota. Dezedemmmnu niet eerder zichtbaar dan in de septembelair

re. Dit geldt ook voor de effecten die zullen vetweien uit de komende rijksbegroting.

Effecten Regeerakkoord

Het Gemeentefonds lift op basis van de gangbatersgsiek mee met de door het Kabinet op diverseiter
nen beoogde beleidsintensiveringen (Regeerakkperthde 2008-2011 totaal € 1,3 miljard) onder nieer
stemd voor zorg, openbare orde en veiligheid, astaledswijken, onderwijs, armoedebeleid, jeugdesirg
Daaraan gekoppeld deelt het Gemeentefonds evenmesligin de voor deze Kabinetsperiode ten behoeve
van de financiering van de beleidsintensiveringendgde ombuigingen. Het geheel van deze effectan ko
deze Kabinetsperiode (met ingang van 2008) gefdséghet accres van het Gemeentefonds bij de gemee
ten. In het medio dit jaar afgesloten nieuwe Bastakkoord is expliciet uitgesproken dat de extreduien
voor gemeenten vrij besteedbaar zijn.

Gemeentefonds accressen 2008-2012

De reéle groei van het Gemeentefonds in jaren 2008/loopt in de pas met eerdere prognoses; vo@-de
ren 2010/2012 vlakken de groeiprognoses af. Heva@hte beloop van de 'echte'/reéle groei (dat@gben
geschoond van loon-en prijseffecten) ziet er ojsbam de stand in de meicirculaire als volgt uit:

Reéle groei van het Gemeentefonds in %

Circulaire/jaar 200¢ 200¢ 201C 2011 2012
- juni — circulaire 2007 24 1,8 1,2 0,8 0,6
- september-circulaire 2007 4,5 24 14 0,k 0,
- mei —circulaire 2008 4.7 2,5 1,C 0,C 1,C
- eigen aanname in begroting/mjp 2008-2011 4,5 2,0 1,C 1,C 1,C

Op basis van het Regeerakkoord heeft het Kabingj jaar een totale reéle groei van het Gemeentisfon
het vooruitzicht gesteld van circa € 1,3 miljaré prognose tot nu toe bevestigt dit beeld in dipten, met
dien verstande dat sprake is van faseringsversnhitle groei voltrekt zich met name in de jaren822009.
In de eigen financiéle prognoses is, zoals hierzidrtbaar gemaakt, reeds grotendeels rekeningugieimo
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met de geprognotiseerde groei van het Gemeentef@pibasis van de cijfers in de septembercirculeate
worden nagegaan of verdere bijstelling mogelijkregel is. In dit stadium is daartoe nog geen adinigi
Voor de beeldvorming: 1% reéle groei van het Gensdends betekent voor Assen een structurele verho-
ging van de algemene uitkering met circa € 0,55 ibamst de effecten van het Regeerakkoord nemen-de
cressen 2008-2011 ten opzichte van eerdere pragoogeoe door hogere inschatting van de loon-rigsp
ontwikkeling.

Decentralisatie-uitkeringen

Kabinet introduceert vanaf 2009, in de vorm vaner@amde 'decentralisatie-uitkeringen’, een nieuw in
strument om vanuit het Gemeentefonds gericht migidel/er gemeenten te verdelen. Doel ervan is om die
gemeenten meer ruimte te geven voor het leveredokaal maatwerk Daartoe kunnen tussen rijk en be-
trokken gemeenten zo nodig convenanten worden lafgaes Praktische financiéle invulling vindt plaats
door reeds bestaande specifieke uitkeringen naaGémeentefonds over te hevelen. Verder moet de vor
ming van nieuwe specifieke uitkeringen hiermee wardoorkomen. Specifiek voor Assen is in dit verban
de invoering van de decentralisatie-uitkering 'dertle kunst en vormgeving' vanaf 2009 aan de orde.

Raming uitkering 2009

De basisraming voor de algemene uitkering 200pigrond van de maatregelen in de circulaire bepa@ald

€ 65,1 min. Deze raming is conform de ruimteschegpemaatregelen uit de vorige bestuursperiode ver-
hoogd met € 650.000 als aanname voor het Asseeabimdde 'behoedzaamheidsreserve 2008'. Zekerheid
over het tot uitkering komen van deze reserve aatsh maart 2010. De totale raming van de algeméne
kering 2009 komt daarmee in totaal dus uit op € &3n. Overigens vindt de aanvankelijk in het Bastu
akkoord afgesproken halvering van de behoedzaastasigive (van € 204 min. naar € 102 min.) geen-door
gang; het Kabinet ziet daarvan uit budgettaire wegingen vanaf.

Beloop algemene uitkering 2008-2009

Stand/mutatie Bedragen x € 1.00
Raming algemene uitkering 2008 (na Voortgangsnota) 61.267
= Accres 2009 2.911
= Integratie uitkering Wmo 13¢€
= Maatregelen cluster werk, inkomen en zorg 37¢€
= Ontwikkeling bijstandscliénten (lokaal/landelijk) -22E
= Eigen volumeontwikkelingen (inwoners/woningen) 40¢
= Ontwikkeling Woz-waarden -53C
= Decentralisatie doeluitkering beeldende kunst 15C
= Autonome bijstelling uitkeringsbases 77€
= Saldo diverse overige mutaties 39¢
Voorlopige raming algemene uitkering 2009 op basiweicirculaire 2008 65.67(
Mutatie raming 2008-2009 4.40:

Belangrijke maatregelen uit de meicirculaire zign@mvang van het accres 2009 (= totaal 5,4%), besch
baarstelling van middelen voor armoedebestrijditggpverheveling van de doeluitkering en divergdij-

ke) maatregelen ter stimulering en ondersteuningd@or het Kabinet beoogde beleidsintensiveringen o
lokaal niveau.

Samenvatting effecten meicirculaire 2009

Het bruto-accres voor 2008 is verhoogd tot 7%. drichte van de vorige circulaire i.c. die van seyiier
2007 betekent dit een toename met 0,5 %. In hetrkaah de beleidsbepaling begroting 2008 is, opsbas
van eigen inschattingen, reeds voor een bedrag i min. geanticipeerd op een positieve bijstglivan
het accres.

Het bruto-accres 2009 is voorlopig bepaald op 5;4é&chiermee samenhangende verhoging van de Asser
algemene uitkering bedraagt € 2,9 min; het acer@®@ gebaseerd op de cijfers uit het CEP 200& @ius
nog geen rekening gehouden met effecten uit des{yiyoorjaarsnota '08 en de Miljoenennota 2009.
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De in het accres 2009 begrepen reéle groei bedaadto. Dit betekent dat van het accres van € 299 m
grosso modo € 1,4 min. als reéle verbetering vaalgemene uitkering kan worden beschouwd. Het +este
rende deel ad € 1,5 min. dient in beginsel als @regtie de gevolgen van loon- en prijsstijging.

De toename van de algemene uitkering in verbandgneei van de eigen bevolking (aanname +/+ 800) en
de bebouwing (aanname +/+ 600) is voor 2009 gerag&l0,41 min.

De autonome bijstelling van de uitkeringsbases resulteert voor Assen in een positief effent
€ 0,77 min. Oorzaken van deze positieve bijsteliijig sterke landelijke daling van het aantal bijgtsont-
vangers en landelijke ontwikkelingen Woz/OZB- waard

Het kabinet stelt in 2008 en 2009 tijdelijk € 40hméxtra middelen voor armoedebestrijding c.q Vioer
‘'verbeteren van de maatschappelijke participatiekiraderen' beschikbaar. Financieel effect voorefisse-
draagt bij benadering € 0,11 min. (cluster Werkirdlomen); de middelen zijn ingezet ter dekking n
kosten van 'Meedoen Mogelijke Maken'.

Ook worden middelen aan het Gemeentefonds toegdweadoehoeve van kinderopvang voor inburgeraars,
verbetering van het toezicht op de kinderopvangatethappelijke stages en het elektronische kindgetoss
(cluster zorg).

De integratie-uitkering Wmo is verder geactualidesm gecorrigeerd en komt daarmee nu voor Assearpuit
ruim € 0,14 min.

De per 2007 als gevolg van de WOZ-hertaxatie vayjetspden waardestijgingen hebben voor Assen per sal
do een negatieve invlioed op de algemene uitkerdmy8/0,53 min; dit nadeel wordt (deels) gecompedsee
door de positieve bijstelling van de uitkeringsbasi

De toevoeging van middelen in verband met de aamgasan de beloningsstructuur voor politieke ambts
dragers waaronder gemeentebestuurders wordt (ypogylgehalveerd. Kabinet beoogd een meer gefaseerde
invoering van de adviezen van de commissie Dijksiadleel Assen € 0,04 min.

De vergoeding die gemeenten tot nu toe van rijkvaterschappen ontving voor de uitvoering van de Woz
taken wordt in 2009 overgeheveld naar het Gemeamdsf Als gevolg hiervan stijgt de algemene uithgri
van Assen met € 0,28 min. Voor de Asser begrotiadoopt de omleiding van deze geldstromen vrijwel
budgettair neutraal.

Het Kabinet stelt vanaf 2008 voor een aantal sigd@fbeleidsthema'’s in de sectoren werk, inkomezoen
via het Gemeentefonds extra middelen beschikbagtrtdtaaleffect van deze maatregelen bedraagtAsor
sen in 2009 € 0,37min.

De op de rijksbegroting beschikbare middelen voeeldlende kunst en vormgeving worden vanaf 2009
deels gedecentraliseerd naar gemeenten met me8000 inwoners en naar de provinciehoofdstedsn. A
sen ontvangt uit dien hoofde ingaande 2009 jaar§jk,15 min.

Overige punten

De meicirculaire gaf voor het komend jaar uit vam @rijsmutatie (pBBP) van 2,75 %. Niet duideligkdf
hierbij rekening is gehouden met de aangekondigadevbrhoging van 19% naar 20%. In de eigen begro-
tingsrichtlijnen is als voorlopige aanname uitgegaan een stijging van 2% (exclusief btw-effectpaX
verluidt overweegt het Kabinet om de geplande wgirtgpvooralsnog niet door te laten gaan.

In 2008 heeft het Kabinet de zogenaamde (OZB) macrm geintroduceerd. Dit is de norm waarmee de
landelijk opbrengsten van de OZB maximaal ten dgeivan het voorafgaande jaar mogen stijgen. Over-
schrijding kan resulteren in een korting op het @entefonds. In 2008 was dit met 0,15 % het geval. O
duidelijk is nog of het Kabinet hier consequentias verbindt. Voor 2009 bedraagt de norm voorlopig
4,99%

er zijn nog geen afspraken over de financieringdafandelijke kosten van het project C-2000 (gb#id).
Vanaf 2010 komt de tijdelijke extra uithame uit Betmeentefonds in verband met de te lage uitnarde in
startjaren van het BCF ad € 220 min. te vervalfda.consequentie van het hierover in april 2006aies
Bestuursakkoord vervalt vanaf dat jaar ook de lijjdeextra impuls voor openbare orde en veiligheieer.
Deze bedraagt eveneens € 220 min.
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Septembercirculaire 2008

De septembercirculaire verschijnt direct na Prstge na het uitspreken van de Troonrede en denpagise
van de Miljoenennota. De circulaire bevat de finélecvertaling van het voor 2009 door het Kabiredy-
de beleid; een en ander voor zover relevant voaregaten. De toelichting op de circulaire en derfaigle
effecten die daaruit voor Assen voortvloeien, maederdeel uit van het beleidsdeel van de progrdyama
groting, i.c. hoofdstuk 4.

7.7.3.  Overige algemene dekkingsmiddelen; € 19,5ml

Het totaal van de overige algemene dekkingsmiddelemor 2009 geraamd op € 16,8 min. De samenstel-
ling ervan ziet er als volgt uit:

Bruto-opbrengst andere algemene dekkingsmiddelen*(€ 1.000)

Andere algemene dekkingsmiddelen 200¢ 200¢ mutatie
= Opbrengst algemene belastingen 10.29: 10.85( 557
= Dividenden en opbrengsten uit overige beleggingedezlnemingen 2.607 2.28( -327
= Gecalculeerde renteopbrengst eigen financiering 5.02:2 3.66: -1.36(
= Algemene reserve, bestemmingsreserves, voorzieminge 10.29¢ 2.65¢€ -7.63¢
Totaal 28.21¢ 19.44¢ -8.76¢

Algemene belastingen

Betreft de opbrengsten van de gemeentelijke onndereaakbelastingen (OZB) en van de toeristenladast
Deze zijn voor 2008 respectievelijk geraamd op $ blin. en € 0,2 min. Ten opzichte van 2007 beteditn
een opbrengststijging van € 0,55 min.

De raming van de OZB is nog gebaseerd op de Worzdenagyer 1/1/2007. Daar bovenop is rekening ge-
houden met een waardestijging als gevolg van irY 2ftredende volume-ontwikkelingen door toename van
de bebouwing. De op basis van deze uitgangspumeaderde waarde van de onroerende zaken in de ge-
meente bedraagt begin 2008 om en nabij € 6,6 mhigarresulteert in de aangegeven belastingopbreagst

€ 10,6 min. De meeropbrengst ten gevolge van demejroei bedraagt circa € 0,30 min.; de extra inkom
sten in verband met reguliere aanpassing van de-t@#®sen aan de prijsontwikkeling (aanname 2%) be-
draagt € 0,25 min. De voor 2009 nieuw vast teeste@0ZB-tarieven worden bepaald aan de hand vamr-de g
actualiseerde Woz-waarden per 1/1/2008. De in degme begroting 2009 gecalculeerde opbrengst van
€ 10,6 min. vormt daarvoor de basis.

Dividenden en overige opbrengsten uit belegging

Betreft in 2009 te verkrijgen inkomsten uit gemedijk aandelenbezit bij Essent, de Bank Nederlamgse
meenten (BNG) en de Waterleiding Maatschappij DvenDe totale dividendopbrengst is geraamd op
€ 2,2 min. Betreft een raming die is gebaseerdegpliere dividendverwachtingen. Dit heeft er inegpen-
teerd dat, gezien de ervaringen van de afgelopen,jde dividendopbrengst van Essent ingaande 2@09

€ 0,75 min. is verhoogd van € 1 min. tot € 1,75.msbnuctureel. Daarnaast is conform de planningméig
gehouden met een eenmalige extra dividenduitkeramgde BNG in verband met (verdere) vermogensaf-
bouw. Buiten deze dividenduitkeringen ontvangt dengente in 2009 rentevergoedingen over een nog bij
Essent uitstaande 'achtergestelde lening' en @tgebtant van de belegde middelen in het 'RevgliFund’

van het stimuleringsfonds volkshuisvesting (stat&singen).

Bespaarde rente

Met oog financiéle continuiteit wordt op begrotibgsis rente gecalculeerd over de aan het begihean
begrotingsjaar i.c. 2009 op calculatiebasis besehik eigen financieringsmiddelen (reserve en veniui
gen). Deze zogenaamde 'bespaarde rente' komt tvidgramma algemene dekking als bate ten gunste va
de totale begroting en wordt van daaruit ingezetaddlemeen dekkingsmiddel, voor indexatie van de be
stemmingsreserves en ten behoeve van de vormingevamtidentele ruimte. De totale toerekening van b
spaarde rente bedraagt in 2009 voorlopig € 3,66 khkervan wordt € 1,35 min. aangewend voor indexati
van reserves en € 0,45 min. voor vorming van delémtele ruimte. Dat betekent dat per saldo € inB6

van de totale bespaarde rente structureel ten gyuast de gemeentelijke exploitatie wordt gebrabittis
conform de bestendige gedragslijn.
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De gecalculeerde stand van de reserves per 1/1i20§¥baseerd op besluitvorming en de op dat moment
bekende informatie over stand en tempo van uitagéealisatie. Op basis daarvan geeft de totaastan

de reserves op 1-1-2009 een daling te zien terclofgzivzan de begroting 2008. Dit resulteert er inogabe-
grotingsbasis €1,4 min. minder bespaarde rentedaagxploitatie worden toegerekend dan in 2008. Deze
ontwikkeling is in de jaarschijf 2009 van de memsfplanning voorzien. Bij de Voortgangsnota 200edvi

op gebruikelijke wijze herijking van de gekozengaihgspunten plaats op basis van de alsdan bekefide d
nitieve parameters per 31/12/2008. De uitkomst\@amkan er toe leiden dat er dan alsnog extra bedpa
rente aan de exploitatie kan worden toegerekend.

Inzet algemene reserves c.a.

Binnen het programma 'Algemene dekking' is rekemgjalgouden met een totale inzet van de algemene en
andere 'gemeentebrede’ reserves van € 2,7 mlrgadetierbij om reguliere inzet van de algemenerves

op basis van het dekkingsplan collegeprogrammgaatiijkse inzet van de BCF-reserve en het bouwdond
nieuwbouw stadhuis. Anderzijds vindt op basis vastdande afspraken voor totaal € 3,6 min. voe-
ding/versterking van (bestemmings)reserves plaats.

Mutaties reserves programma algemene dekking (* €.000)

Reserve Onttrekking Versterking
= Algemene reserve voor uitvoering Collegeprogramma 1.23¢ 1.03¢
= Reguliere jaarlijkse inzet bouwfonds 75¢ 69
= Reguliere jaarlijkse inzet reserve BCF 662 —
= Versterking reserve Weierstraat t.b.v exploitatie Ck — 68¢
= Reguliere versterking (indexatie) bestemmingsreserve — 1.37¢
Totaal 2.65¢€ 3.16¢

De structurele vrijval van lasten in verband mdtdistoten van DeSmelt wordt op begrotingsbasisfarm

de in de Voortgangsnota 2008 aangegeven lijn, gpaglingezet voor het weer op peil brengen vanlde a
gemene reserve . Een en ander als compensatiedgastname die uit deze reserve moet plaatsvinden i
verband met het afboeken van de restantboekwaarddivzcomplex van per saldo € 4,2 min.

In 2008 is ter ondersteuning van de beleidsuitvigein dat jaar voor een aantal specifieke doel@iraldra
beslag gelegd op de algemene reserve. Het gingijhoeider andere om de inzet in het kader van #ese
tiging van het pakket nieuw beleid 2008, de afdegfkran de restantboekwaarde DeSmelt en de kosten va
de structuurvisie. Deze extra inzet van reservadat@h is in de begroting 2009, evenals de extradibeh

die in 2008 beschikbaar zijn gesteld, weer komereteallen.

7.8. Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen

7.8.1.  Algemene beleidslijn

'‘Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen' zijmspaaken op toekomstige uitkeringen van zittende en
voormalige bestuurders, van het thans in dienatlgijpersoneel en van het gemeentelijk personealedat
gemeentelijke dienst inmiddels heeft verlaten. @and van artikel 9 van het Burgerlijk Wetboek moete
voor deze aanspraken financiéle voorzieningen wogggroffen. In verband met de bijzondere posiéa v
de overheden (de zogenaamde eigenheid) is hierogtikader van het BBV voor gemeenten een uitzonde-
ring gemaakt.

De uitzondering houdt in dat:

» Jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateezddichtingen van een vergelijkbaar volume als regu
liere last in de begroting worden opgenomen ereinetening worden verantwoord.
Hierover jaarlijks een beschouwing wordt opgenonrerde toelichting op de begroting/jaarrekening
(art. 20.2 BBV).
Gemeenten als resultaat daarvan geen bijzondexrciigle voorzieningen behoeven te treffen (art3 44.
BBV).
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7.8.2.  Wachtgelden/pensioenen ambtenaren

Op grond van de voor het gemeentelijk personeelegele rechtspositionele regelingen en/of afspraken
hierin een viertal categorieén te onderscheiden.

Wachtgelduitkeringen

Dit betreft de wachtgeldverplichtingen aan ambtenatie voor 2003 zijn ontslagen om redenen andars d
reorganisatie. Voor afdekking van wachtgelduitkgeim is een budget van € 334.000 in de begrotin@ 200
opgenomen.

Werkloosheidswet

Sinds 2003 valt het gemeentelijk personeel ondewdekloosheidswet. Net als bij de wachtgeldregeling
blijven gemeenten ook onder de nieuwe regeling zagende 'eigen risicodrager'. De financiéle effeeign
afhankelijk van instroom in de regeling. Op basis lopende verplichtingen is voor dit doel in dgro¢éing
2009 een budget geraamd van € 247.000 structureel.

Uitvoering 55- en 57 -regeling

In verband met de versobering en afschaffing vastaaamde regelingen voor vervroegde uitdiensttredmg
met het oog op realisatie van de in het kader varuontescheppende maatregelen afgesproken pelsonee
reductie, is aan het personeel de mogelijkheid detham met gebruikmaking van bestaande faciliteiten
versneld uit dienst te treden. Deze bestonden efittbepassen van de reguliere gemeentelijke FPU-
regelingen, waar nodig aangevuld met dé-régelingen uit de Reorganisatieleidraad. De vehgilngen
voortvloeiend uit de reguliere FPU-uitkering wordgedekt uit het hier voor in de begroting opgenomen
budget (zie hierna). Voor dekking van de kosterverplichtingen die voortvloeien uit de Seegeling' is
destijds een speciale voorziening getroffen vandéhin. (contante waarde). De omvang van deze i@orz
ning wordt jaarlijks herbeoordeeld en zo nodig dijigld. Ultimo 2007 bedroeg de stand van de vatirge

€ 1.703.000. Om de voorziening op termijn op peihbuden dient deze in 2009 met € 119.000 te worden
versterkt.

gemeentelijke FPU-plus

Betreft in CAO-gemeenten afgesproken gemeenteigkslag op de reguliere FPU-regeling. Omvang en be-
loop van financiéle verplichtingen zijn afhankeljin leeftijdsopbouw van het personeel en het Ipedae

op de regeling wordt gedaan. In de jaarbegrotingdtiveen vast budget geraamd dat jaarlijks wordb-gei
dexeerd op basis van de loonindex. Afhankelijk darfeitelijke instroom vindt zo nodig bijstellingr het
budget plaats. In de begroting 2009 is voor lastkkidg van de FPU-plusregeling een budget beschaikba
van € 266.000 structureel. Als gevolg van versaiggaifschaffing van de FPU-regelingen zal het besfag
het budget de komende jaren geleidelijk afnemen.

7.8.3.  Wachtgelden/pensioenen wethouders
In dit kader zijn de volgende rechtspositionelestegien van belang.

Wachtgeldrechten en -uitkeringen voormalige colieden

Betreft hier op basis van de Wet Appa toegekendehtgalduitkeringen aan voormalige collegeleden. Om-
vang en beloop van de uitkeringen zijn afhankelgk door betrokkenen opgebouwde rechten. In deobegr
ting 2009 is het totaal van deze wachtgelduitkesimgeraamd op € 328.000. Het budget is ten opzicrie
2008 geactualiseerd en aangepast aan de voor 2@08ene loonontwikkeling. Bij ongewijzigde omvang
en samenstelling van het bestand, zal sprake aijneen geleidelijke afname van financiéle verpinggn.
Omvang van mogelijke nieuwe wachtgeldaansprakeietsvooraf in te schatten. In voorkomend gevat zul
len de voor dit doel in de begroting op te nemedgetten op de gebruikelijke wijze aan de veranderde
standigheden worden aangepast. Voor dekking vareliiag toekomstige verplichtingen in verband met
overlijden, is recent een overlijdensrisicoverzaigafgesloten.

Waardeoverdracht opgebouwde pensioenrechten

Op basis van de Wet Appa bestaat voor wethoudensodelijkheid tot waardeoverdracht van door hen als
wethouder opgebouwde pensioenaanspraken. De omaande opgebouwde pensioenrechten is afhankelijk
van de tijdsduur dat betrokkene zijn wethoudersdmagft uitgeoefend. De mate waarin en het moment
waarop van de mogelijkheid tot waardeoverdrachtgklwordt gemaakt, zijn niet vooraf in te planné&e
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omvang van de lopende pensioenaanspraken wordifkaaeinventariseerd. De actuariéle waarde van de
opgebouwde pensioenrechten van de zittende en etlitbuders bedroeg ultimo 2007 € 1.074.000. Voor ri-
sicoafdekking in dit verband is een overeenkomstmm ziening beschikbaar.

7.8.4. 1ZA-premies gepensioneerden

Tot en met 2005 is de situatie zo dat personeeingatpensioen gaat voor zijn/haar ziektekostenekend
blijft bij het IZA. De gemeente draagt voor dezerne@dewerkers premie af aan het IZA. Per 1 janu20b2
is er een nieuw landelijk ziektekostenstelsel imged. Sindsdien is de premieplicht voor gemeentenen
te vervallen.

7.8.5.  Opgebouwde vakantierechten

Het betreft vakantiegeldrechten die in de loop ahjaar door/voor het personeel worden opgebouwid e

de maand mei worden uitbetaald. Deze lasten wgedehjks in de salaris-/gemeentebegroting opgenmome
Formeel geredeneerd zou het bedrag aan opgeboeakliem over de periode juni tot en met december als
verplichting via de balans naar het daaropvolggade moeten worden overgeboekt. Materieel gezieft he
het volgen van deze gedragslijn echter geen betekanleidt tot onnodige administratieve handelmdee
totale ruimte die in 2008 in de begroting voor ettding van vakantiegeld is opgenomen bedraaga circ
€ 2,7 min.

7.8.6.  Spaarverlof

De mogelijkheid tot opbouw van langdurig spaarveidgper 01-01-2006 vervallen. De tot dan door mede
werkers opgebouwde rechten zijn gerespecteerd. ¥edinanciéle verplichtingen samenhangend met de
opgebouwde rechten, zijn in de lopende bedrijffsmgeingepast. Principe was ook dat hiervoor dgdeti

lijk hogere productiviteit binnen de bestaande Ipisgipering ruimte/dekking vrij zou komen.
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Ondertekening

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeentenAsse
in de openbare vergadering van maandag drie ereddagl zes november 2008.

, Voorzitter

, griffier
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Bijlage I) Uitwerking Collegeprogramma 2006 -2010j&arschijf 2009)
(vastgesteld B&W 3/10/2006 & raadsvergadering Berovember 2006)

Samenvatting brutolasten uitwerking CP per begrotimsprogramma (bedragen * € 1.000)

nr Begrotingsprogramma 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z ilpls
1 Bestuur en burger 744 744 744 744 41¢ 41¢ S
2 Stadsontwikkeling 1.73¢ 1.66( 81t 82C 15C 15C S
3 Mobiliteit 65E 1.43¢ 19t 16C 0 0 ilp
4 Stads- en wijkbeer 30C 27¢ 52t 52E 25 25
5 Onderwijs 32C 68C 1.127 1.26% 962 962
6 Kunst en cultuur 12C 0 0 0 0 0 i
7 Zorg en welzijn 1.49% 1.49; 1.647 1.64% 947 947 S
8 Werk en inkomen 55C 35C 35C 35C 0 0 ilp
9 Sport en Ontspanning 53C 53C 30C 30C 50 5C

10 Veiligheid 10C 13z 148 15C 15C 15C

11 Milieu p.m. p-m p-m. p.m. p-m p.m

12 Bouwen en Wonen 25C 20C 20C 20C 0 0 ilp

13 Algemene Dekking 50C 0 0 0 0 0 p

Totaal 7.301 7.504 6.04¢ 6.15¢ 2.70¢ 2.70: S

Samenvatting dekkingsmaatregelen uitwerking CP pebegrotingsprogramma (bedragen * € 1.000)

nr Begrotingsprogramma 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z ilpls
1 Bestuur en burger 494 494 494 494 26¢ 26¢ s
2 Stadsontwikkeling 1.38¢ 1.46( 66E 67C 0 0 s
3 Mobiliteit 47C 1.40( 15& 12C 0 0 ilp
4 Stads- en wijkbeer 50 25 25 25 25 25 S
5 Onderwijs 0 15C 492 732 732 732 s
6 Kunst en cultuur 40 0 0 0 0 0 i
7 Zorg en welzijn 947 947 947 947 947 947 s
8 Werk en inkomen 50C 20C 20C 20C 0 0 ilp
9 Sport en Ontspanning 23C 23C 0 0 0 0 S

1C Veiligheid 0 0 0 0 0 0

11 Milieu p.m. p.m p.m. p.m. p.m p.m

12 Bouwen en Wonen 25C 20C 20C 20C 0 0 ilp

13 Algemene Dekking 0 0 0 0 0 0 S

Totaal 4.36¢€ 5.10¢ 3.17¢ 3.38¢ 1.97: 1.97: s

Samenvatting netto financiéle effecten CP per begtiogsprogramma (bedragen * € 1.000)

nr Begrotingsprogramma 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 2017 ilpls
1 Bestuur en burger 25C 25C 25C 25C 15C 15C S
2 Stadsontwikkeling 35C 20C 15C 15C 15C 15C S
3 Mobiliteit 18t 35 40 40 0 0 ilp
4 Stads- en wijkbeer 25C 25C 50C 50C 0 0 ilp
5 Onderwijs 32C 53C 63C 53C 23C 23C S
6 Kunst en cultuur 80 0 0 0 0 0 i
7 Zorg en welzijn 55C 55C 70C 70C 0 0 ilp
8 Werk en inkomen 50 15C 15C 15C 0 0 ilp
9 Sport en Ontspanning 30C 30C 30C 30C 50 5C S
10 Veiligheid 10C 13z 148 15C 15C 15C s
11 Milieu 0 0 0 0 0 0 s
12 Bouwen en Wonen 0 0 0 0 0 0 S
13 Algemene Dekking 50C 0 0 0 0 0 p
Totaal 2.93¢ 2.39¢ 2.86¢ 2.77( 73C 73C S
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Uitwerking per Collegeprogramma 2006 -2010 (jaaigc2009)

1 Bestuur en burger bedragen * € 1.000

Omschrijving activiteit 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z ilpl/s
Monitoren dienstverlening 15C 15C 15C 15C 15C 15C s
Aanpassing centrale hal, investering € 300.000wiavestingsplan 39 39 39 39 39 39 s
Invoering omgevingsvergunning p.m p.m  p.m p.m  p.m p.m i
Implementatie Wmo- uitvoering (meerkosten boveksrigrgoeding) 23C 23C 23C 23C 23C 23C i
Actualisatie Assen koerst 22t 22t 22t 22t 0 0 p
Ontwikkelen en uitvoeren citymarketing 10C 10C 10C 10C 0 0 p
subtotaal lasten activiteiten 744 744 744 744 41¢ 41¢
begroting dekking via bestaand beleid 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z ilpls
Aanpassing centrale hal, investering € 300.000wiavestingsplan 39 39 39 39 39 39 s
Omgevingsvergunning, mogelijke uitkering VROM ondaligk p.m p.m  p.m p.m  p.m p.m s
Wmo- uitvoeringsbudget via rijk 23C 23C 23C 23C 23C 23C S
Assen koerst wordt gedekt via bedrijfsvoering 22k 22t 22t 22t 0 0 p
subtotaal dekking bestaand beleid 494 494 494 494 26¢ 26¢

Totaal 25C 25C 25C 25C 15C 15C

2 Stadsontwikkeling bedragen * € 1.000

Omschrijving activiteit 2007 200&¢ 200¢ 201C 2011 201z ilpls
Verhoogde bouwproductie t/m 2010 (dekking gb, derden) 30C 30C 30C 30C 0 0 p
Transformatie stadsbedrijvenpark 50C 50C 0 0 0 0 p
Opstellen structuurvisie 30C 0 0 0 0 0 i
Opstellen en uitvoeren economisch beleidsplanytgien kansrijke sectore 20C 20C 15C 15C 15C 15C S
Toegangspoort West Drentsche Aa gebied 80 30C 0 0 0 0 i
Behoud en ontwikkeling natuurhistorische elementen 35E 36C 36E 37C 0 0 p
Toeristisch-recreatief cluster Assen-zuid/westz@8 0 pm pm p.m. 0 0 p
subtotaal lasten activiteiten 1.73t  1.66( 81k 82C 15C 15C
begroting dekking via bestaand beleid 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z ilpls
Verhoogde bouwproductie t/m 2010 (dekking gb, d&rden) 30C 30C 30C 30C 0 0 p
Transformatie 1e fase stadsbedrijvenpark, dekkisigénd beleid en Grondbec 50C 50C 0 0 0 0 p
Structuurvisie, helft gedekt via Grondbedrijf 15C 0 0 0 0 0 i
Toegangspoort West in stroomlandschap (uit opbremsgsoop gronden) 80 30C 0 0 0 0 i
Behoud/ontwikkeling natuurhistorische elementefhdap gronden/bijdrage derden 35E 36C 36E 37C 0 0 p
Toeristisch-recreatief cluster Assen-zuid/westzA@8 0 pm pm p.m  p.m  p.m p
subtotaal dekking bestaand beleid 1.38¢  1.46( 66E 67C 0 0

Totaal 35C 20C 15C 15C 15C 15C

3 Mobiliteit bedragen * € 1.000

Omschrijving activiteit 2007 200&¢ 200¢ 201C 2011 201z ilpls
Aansluiting N373-N371 0 0 0 0 0 0 i
Onderzoek stations 15C 0 0 0 0 0 i
Bereikbaarheidsverbetering NS-station/Overcingellaan 15C 30C 0 0 0 0 i
Fietspadverbetering p.m  p.m 0 0 0 0 i
Intensivering gedragsbeinvioeding dmv verkeerspteje 50% del

king via convenant provincie 50 50 0 0 0 0 i
Veiligheid rond scholen, dekking via normaal onderth 50 50 0 0 0 0 i
Continuering servicebussen 0 80 80 80 0 0 p
Aanpassen bushaltes Vetag kruisingen, 50 % delddr@pnvenant provinci 70 70 80 80 0 0 i
Kwaliteitsverberting garage Doevenkamp 15C 85C 0 0 0 0 i
Dynamisering parkeerverwijzing 35 35 35 0 0 0 i
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3 Mobiliteit
Omschrijving activiteit
Aanpassing Industrieweg
subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid
Bereikbaarheidsverbetering NS-station/Overcingelidekking oud voor nieus
Fietspadverbetering

Intensivering gedragsbeinvioeding via convenantipgie en resen
verkeersmaatregelen

Veiligheid rond scholen, dekking via normaal onderth
Continuering servicebussen, dekking via wvg/wmomese
Aanpassen bushaltes Vetag-kruisingen, 50 % deldaregnvenant provincie
Kwaliteitsverberting garage Doevenkamp

Dynamisering parkeerverwijzing

Aanpassing Industrieweg

subtotaal dekking bestaand beleid

Totaal

4 Stads en wijkbeheer

Omschrijving activiteit

Gebiedsgericht werken (groen/grijs)

Verbetering dienstverlening mbt begraven + aarntegugrafveld De Boskarr
subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid

verhoging begraafrechten agv uitbreiding en verbeje
subtotaal dekking bestaand beleid

Totaal

5 Onderwijs

Omschrijving activiteit

Realisatie MBO-opleiding motorvoertuigentechniek

Realisatie HBO-opleiding in gebouw Cicero/sensor usige
Brede scholen voor alle wijken, ged dekking in 2007
Voorbereiding nieuwbouw Dr Nassau college en Vineam Gogh

Vervanging noodlokalen Peelo Marsdijk door permaémésouw (in
vestering 2,5 min)

Vervanging de Lichtbaak, inv 2,7 miljoen, gedekbidoestaand beleid
Vervanging de Regenboog, inv 3miljoen, gedekt d@stdand beleir
Tijdelijke huisvesting Kloosterveen,

derde christelijke/openbare school Kloosterveen

Versterking speciaal onderwijs

subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid

Vervanging noodlokalen Peelo Marsdijk door permém@ouw
Vervanging de Lichtbaak, inv 2,7 miljoen, gedekbidoestaand beleid
Vervanging de Regenboog, inv 3miljoen, gedekt d@stdand beleir
Tijdelijke huisvesting Kloosterveen, in één jaaschirijven
Versterking speciaal onderwijs, via vrijval kapitaaten

subtotaal dekking bestaand beleid

Totaal

Begroting 2009

2007

65¢

2007
15C
p.m.

50
50

35
15C
35

47C
18¢

2007
25C
50
30C
2007
50
50
25C

2007
70
15C

10C

O O O O oo

32C

2007

O O © o o

32C

bedragen * € 1.000

200¢
0

1.43¢

200¢
30C
p.-m.

50

50

80

35
85C
35

0
1.40(¢
35

200¢
0
19¢

200¢
0
0

8C
40

35

15¢
40

201C
p.m.
16C

201C
0
0

0

0
80
40
0

0
p.m
12C
40

2011

©
oo 3 o0o0oo oo

bedragen * € 1.000

200¢
25C
25

27¢

200¢
25
25
25C

200¢
50C
25

52t

200¢
25
25
50C

201C
50C
25

52¢

201C
25
25
50C

2011
0
25

25

2011
25
25

bedragen * € 1.000

200¢
70
33t
30C
0

15C

200¢
70
43t
30C
0

15C
162
18C
p.m
p.m

1.29;

200¢
15C
162
18C
p.m

492
63C

201(
70
33t
30C
0

15C
162
18C

p.m.
24C

1.433

201C
15C
162
18C

24C
732
53C

2011
70
33t
0
p.m.

15C
162
18C

0
p.m.
24C
1.137

2011
15C
162
18C

24C
732
23C

o
oo 3 o0oo0oooo

2012

25
25

2012
25
25

201z
70
33¢

p.m.

15C
162
18C

p.m.
24C

1.13%

2012
15C
162
18C

24C
732
23C

ilpls

ilpls

= =7 T

ilpls

ilpls
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6 kunst en cultuur

Omschrijving activiteit

Cultuurbeleid actualiseren

herontwikkeling mercuriustheater onderzoeken thwk®rziening amateurs
Project verbindingen

subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid
Subsidie provincie voor project verbindingen
subtotaal dekking bestaand beleid

Totaal

7 Zorg en welzijn
Omschrijving activiteit

Implementatie OGGZ- taken centrumgemeente en ienuikegierc
per 1/1/2007

Voortzetting beleidsmedewerker integraal jeugdoemggrenbeleid
Jeugd en Veiligheid

Jongeren totaalaanpak (aktiviteiten budget/jongemetnum/ jonge
renwerk/ jongereninfo)

Versterking sociale samenhang (GGW)
Grotere deelname minderheden aan samenleving

subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid

rijkshijdrage OGGZ centrumgemeente/invullen rediero

Grotere deelname minderheden aan samenlevingndekkbestaand belei
Dekking 1 fte jongerenwerk uit bedrijfsvoering

subtotaal dekking bestaand beleid

Totaal

8 Werk en inkomen

Omschrijving activiteit

Cluster: armoedebeleid - activering - w&i
Armoedebestrijding 2006/2007 (uit reserve bijzoedajstand)
Project leer-werkbanen

Lokale werkgelegenheidsinitiatieven

subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid
Armoedebestrijding ( inzet reserve bijzonder bijsta

Kosten 20 leerwerkplaatsen, dekking via 10 % vh@eidsruimt
Fonds Werk en inkomen

subtotaal dekking bestaand beleid
Totaal

9 Sport en ontspanning

Omschrijving activiteit

Kloppend hart (levendig Assen, evenementen platfgpurtjaar)
Themajaar evenementen

Nieuw subsidiebeleid sport

Aanleg kunstgrasveld ACV

subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid
Themajaar evenementen

Begroting 2009

2007
50
30
40

12C
2007
40
40
80

2007

774
78
10C

30C
15C
95

1.49i
2007
774

95
78

947
55C

2007

30C
20C
50

55C
2007
30C

20C
50C
50

2007
25C
23C

50

53C

2007
23C

bedragen * € 1.000

200€ 200¢ 201C 2011
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
200€ 200¢ 201C 2011
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

bedragen * € 1.000

200€ 200¢ 201C 2011
774 774 774 774
78 78 78 78
10C 10C 10C 0
30C 30C 30C 0
15C 30C 30C 0
95 95 95 95
1.497 1.647 1.64% 947
200¢ 200¢ 201C 2011
774 774 774 774

95 95 95 95
78 78 78 78

947 947 947
55C 70C 70C 0

bedragen * € 1.000

200¢ 200¢ 201C 2011
10C 10C 10C 0
p.m  pm pm pm
10C 10C 10C 0
50 50 50 0
25C 25C 25C 0
200¢ 200¢ 201C 2011
p.m  pm pm p.m
10C 10C 10C
10C 10C 10C
15C 15C 15C 0

bedragen * € 1.000

200¢ 200¢ 201C 2011
25C 25C 25C 0
23C 0 0 0
p.m  pm pm p.m

50 50 50 50
53C 30C 30C 50

200¢ 200¢ 201C 2011

23C 0 0 0
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9 Sport en ontspanning
Omschrijving activiteit

subtotaal dekking bestaand beleid
Totaal

10 Veiligheid

Omschrijving activiteit

verbetering voorbereiding rampenbestrijding

Vorming veiligheidsregio

Informatievoorziening handhaving/veiligheidsketen
Opleiden en aanstellen buiten gewoon opsporingsarabén

subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid
bestaand opleidings- en automatiseringsbudget
subtotaal dekking bestaand beleid

Totaal

11 Duurzaamheid en milieu

Omschrijving activiteit

Opknappen van opstelplaatsen voor afvalcontainers
Actualisering contract gft-verwerking

Modernisering van grof vuil regeling

Uitvoeren inzameling deelfracties mbt eenmalig@aikkingen, luiers ec
Aanpassing inzameling diverse fracties

Vervullen voorbeeldfunktie

Optimaliseren inzamellogistiek/containermanagement
Voorlichtingsbijeenkomsten milieupark

subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid
afvalstoffenheffing

subtotaal dekking bestaand beleid i.c. afvalstoffdreffing
Totaal

* dekking uit afvalstoffenheffing

12 Bouwen en wonen

Omschrijving activiteit

Verhoogde bouwproductie

Versterken regierol

Beleid startersleningen

Extra aandacht huisvesting jongeren

Bevorderen wonen boven winkels stimuleren
Bevorderen duurzaam en levensbestendig bouwen
Promotie Assen als woonstad/ identiteit en imago

subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid

Hogere inkomsten ten gevolge van verhoogde bouwptied waarond:
leges

Voorbereiding beleid startersleningen (via reguiierk)
Promotie Assen als woonstad/ identiteit en imag&kithg Grondbedrijf)

subtotaal dekking bestaand beleid
Totaal

Begroting 2009

2007
23C
30C

2007
40
50
10

10C

2007
p.m.

10C

2007
20C

50

p.m.
25C

2007

20C

50
p.m.
25C

bedragen * € 1.000

200€ 200¢ 201C 2011
23C 0 0 0
30C 30C 30C 50

bedragen * € 1.000

200¢ 200¢ 201C 2011
0 0 0 0
13z 14¢ 15C 15C
0 0 0 0
0 0 0 0
13z 14¢ 15C 15C
200¢ 200¢ 201C 2011
p.-m  p.m p.-m  p.m
0 0 0 0
13z 14¢€ 15C 15C
bedragen * € 1.000
200¢ 200¢ 201C 2011
* * * *
* * * *
* * * *
* * * *
* * * *
0 0 0 0
* * * *
* * * *
p.m. p.m. pm.  pm.
200¢ 200¢ 201C 2011
* * * *
p.m. p.m. p.m.  p.m.
0 0 0 0
bedragen * € 1.000
200¢ 200¢ 201C 2011
20C 20C 20C 0
0 0 0 0
p.-m  p.m p.-m.  p.m
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
p.m  p.m p.m. 0
20C 20C 20C 0
200¢ 200¢ 201C 2011
20C 20C 20C 0
p.m  p.m p.m  p.m
p.m  p.m p.m. 0
20C 20C 20C
0 0 0 0
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13 Algemene dekking

Omschrijving activiteit

Jaarlijkse vulling Reserve Grote Projecten
subtotaal lasten activiteiten

begroting dekking via bestaand beleid
subtotaal dekking bestaand beleid i.c. afvalstoffdreffing

Totaal

Begroting 2009

2007
50C
50C

50C

bedragen * € 1.000

200¢
0
0

200¢
0
0

201C
0
0

2011 201z ilpls
p.m pm p

0 0
0 0
0 0
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Bijlage Il) Mutatieoverzicht meerjarenprognoses 200-2011

Verzameloverzicht mutaties meerjarenprognose 2010622 -/- = nadeel/lastenuitzetting/tekort
(Exclusief nominale ontwikkelingen) mutatie t.0.v. voorafgaand jaar
Beleidsveld\beleidsproduct 2009 2010 2011 2012
€ € € €
Primaire begroting 2009
Primair Begrotingsresultaat 2009 -1.468.00 0 0 0
Bestuur en burger
Bestuursorganen; besluit budgettering raadsexcursie -10.00( 10.00( -10.00(
Bestuursondersteuning; volume contributies lidmawegpen college -5.00( -5.00( -5.00(
Bestuursondersteuning; vrijval budget city markettigy 0 100.00( 0
Bestuursondersteuning; CP vrijval budget Assen koers 0 225.00( 0
Bestuursondersteuning;
Burgerzaken; autonoom organisatie verkiezingen 0 -62.00( 62.00(
Informatiebeheer; besluit tijdelijke middeleninzetthentieke registraties 60.00( 0 0
Stadsontwikkeling
Ruimtelijk beleid: CP middeleninzet natuur histonise@lementen -5.00C  370.00( 0
Ruimtelijk beleid; CP (vrijval) dekking natuuthisteche elementen 5.00C -370.00( 0
Ruimtelijk beleid; vervallen verhoogde bijdrage Retge 0 568.00( 0
Ruimtelijk beleid; vervallen dekking verhoogde bide uit GB 0 -568.00( 0
Bodem; afloop subidsie ISV-2 -228.00( -14.00( 0
Bodem; vrijval extra middeleninzet ivm ISV-2 228.00( 14.00( 0
Stedelijke vernieuwing; vervallen middeleninzet I3V 653.00( 42.00( 0
Stedelijke vernieuwing; vrijval subsidie ISV-2 -653.00( -42.00( 0
Economische ontwikkeling; besluit vrijval bijdragegionaal beleid NG4 0 0 0
Mobiliteit
Openbaar vervoer; CP (vrijval) middeleninzet OV 0 80.00( 0
Openbaar vervoer; CP (vrijval) middeleninzet setvice 0 80.00( 0
Openbaar vervoer; CP vervallen bijdrage provincieaye 0 -40.00( 0
Betaald parkeren; exploitatie parkeervoorzieninggtaflel en CK) -347.00C -842.00( -1.600.00!
Betaald parkeren; opbrengsten betaald parkeren 179.00(  415.00(  840.00(
Betaald parkeren; periodieke aanpassing tarieven p.m. p-m p.m.
Stads en Wijkbeheer
Wegbeheer; volumegroei groot onderhoud -29.00( -29.00( -29.00(
Wegbeheer; vrijval eenmalige extra middeleninz€&x20 422.00( 0 0
Verzorging infrastructuur; volume ontwikkelingerc et -134.00( -97.00C -103.00(
Verzorging infrastructuur; volumegroei inkomsten 12.00( 12.00( 12.00(
Groenbeheer; volume-ontwikkelingen plantsoenondetho -95.00( -95.00( -95.00(
Groenbeheer; vervallen extra inzet verbeteringgtsactuur 0  235.00( 0
Groenbeheer; vrijval middelen intensivering natemmilieueducatie 0 70.00( 0
Speelterreinen; vervangingsplan en volumegroei -50.00( -51.00( -53.00(
Waterwegen; kapitaallasten fasering verbeteringedkanaal -7.00( -7.00(¢ -7.00(
Waterwegen; volumegroei -7.00( -7.00( -7.00(
Rioolbeheer en waterzuivering; beheer en onderhoud -78.00( -78.00( -78.00(
Rioolbeheer en waterzuivering; volumegroei riooltech 85.00( 85.00( 85.00(
Wijkzaken; CP vrijval middeleninzet gebiedsgericlerien 0  500.00( 0
Onderwijs
Huisvesting onderwijs; basisonderwijs Krijt en $aschip (opvoeren lasten) 0 p.m 0
Huisvesting; openbaar basisonderwijs -183.00( -54.00( -53.00(
Huisvesting onderwijs; vrijval lasten noodlokalelo&sterveen 0  443.00( 0
Huisvesting bijzonder basisonderwijs 494.00C -302.00( 0
Huisvesting ondwerwijs; realisatie derde clustevd€iterveen 0 -560.00( 0
Huisvesting openbaar speciaal onderwijs -392.00( 0 0
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Verzameloverzicht mutaties meerjarenprognose 2010622
(Exclusief nominale ontwikkelingen)
Beleidsveld\beleidsproduct

Huisvesting voortgezet onderwijs; vervallen vrijledten ProAssen
Huisvesting voorgezet onderwijs Dr Nassau en Vihe&ogh
Huisvesting speciaal onderwijs; beloop inkomsten

Huisvesting voorgezet onderwijs; beloop inkomsten

Schoolbestuurlijke taken; ontwikkeling bijdrage teku openbaar onderwijs
Schoolbestuurlijke taken; ontwikkeling baten uitting schoolbestuurlijke take

Lokaal onderwijsbeleid; CP vrijval middeleninzet HB®nsortechniek
Lokaal onderwijsbeleid; volume-ontwikkeling leedienvervoer
Uitvoering lokaal onderwijsbeleid; CP vrijval projpudget Brede School

Kunst en cultuur

Openbare bibliotheek; volume bibliotheekvoorziening

Schouwburg; exploitatie CKA

Zorg en welzijn

Gezondheidszorg; volume groei bijdrage GGD

Gezondheidszorg; vrijval middelninzet kwaliteitsintep GGD 2e stap
Maatschappelijke werk; volume-ontwikkeling
Asielzoekers/nieuwkomers; beloop middeleninzet
Asielzoekers/nieuwkomers; beloop rijksbijdrage

Jeugdbeleid; CP vrijval middeleninzet jongerentotampak
Jeugdbeleid;continueren exploitatie jongerencentrum

Jeugdbeleid; vrijval subsidie Bruce en Brian 2008{201
Jeugdbeleid; vrijval exploiatielasten tijdelijk jparencentrum
Jeugdbeleid; vrijval exploitatiebaten tijdelijk jperencentrum
Jeugdbeleid; vrijval subsidie jeugdleden cf nieleleldl 2008
Uitvoering Wmo; bijstelling programmabudgetten 2008
Wijkwelzijnswerk; CP vrijval extra middeleninzet getisgericht werken
Wijkwelzijnswerk; vrijval budget buurtbemiddeling

Werk en inkomen

Inkomenswaarborg; volume-ontwikkelingen WWB/FWI
Inkomenswaarborg; CP vrijval middeleninzet armoedisid
Inkomenswaarborg; CP vrijval middeleninzet lokalkerkgel.initiatieven
Inkomenswaarborg; beperking inzet Meedoen ca ivgvalen rijksmiddelen
Arbeidsmarktbeleid ; vrijval extra middeleninzehéervakantiekampen
Arbeidsmarktbeleid; CP vrijval projectbudget leerveerkbanen
Arbeidsmarktbeleid; vrijval optrekking doeluitkegifi-WI-werkdeel
Arbeidsmarktbeleid; afloop bijdrage Alescon

Sport en ontspanning

Binnensportaccomodaties; exploitatielasten Stadkbroe
Buitensportaccomodaties exploitatie sporthal Stamisbr

Beleid sport; vrijval middelen inzet Vuelta

Beleid sport; vrijval middeleinzet BOS

Beleidsport; vervallen baten BOS

Evenementen; CP vrijval budget Kloppend Hart

Veiligheid

Openbare veiligheid; bijJdrage RBD

Openbare veiligheid; verbetering paraatheid bramdwe

Openbare veiligheid; verplaatsing/uitbreiding brardrkazernes
Milieu

Milieubeleid; besluit middeleninzet versterkingrkhatadviseur

Begroting 2009

-/- = nadeel/lastenuitzetting/tekort
mutatie t.0.v. voorafgaand jaar

2009 2010
€ €

-193.00(

0

-60.00(

0

-443.00(

365.00(

100.00(

-46.00(

0

-25.00(
0

-13.00(
-36.00(
-10.00(

33.00(
-33.00(

254.00(
0
0
0
122.00(

-803.00(
273.00(
350.00(

50.00(
-50.00(
0

-6.00(
-65.00(

p.m.

110.00(

2011 2012
€ €
0 0
-1.250.000 -1.250.00
6.00( 5.00(
-11.00( 0
-243.00C  -119.00(
335.00(  362.00(
0

-48.00( -51.00(
300.00( 0
-25.00( -25.00(
-250.00(  -275.00(
-13.00( -13.00(
-8.00( 0
-10.00( -10.00(
65.00( 0
-65.00( 0
400.00( 0
0 p.m.
48.00( 0
56.00( 0
-38.00( 0
15.00( 0
-15.00( 0
300.00( 0
45.00( 0
p.m p.m.
100.00( 0
50.00( 0
0 0
100.00( 0
100.00( 0
-168.00( 0
117.00C  109.00(
0 0
0 0
0 0
150.00( 0
-150.00( 0
250.00( 0
-5.00( -5.00(C
-65.00( -65.00(
p.m p.m.
0 0
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Verzameloverzicht mutaties meerjarenprognose 2010622 -/- = nadeel/lastenuitzetting/tekort

(Exclusief nominale ontwikkelingen) mutatie t.0.v. voorafgaand jaar
Beleidsveld\beleidsproduct 2009 2010 2011 2012
€ € € €
Afvalinzameling en verwerking; volumegroei huisheligk afval -84.00( -84.00( -84.00(
Afvalinzameling en verwerking; voluemegroei opbretnafvalstoffenheffing 84.00( 84.00( 84.00(
Bouwen en wonen
Bouwzaken; CP vrijval middeleninzet verhoogde bowaprctie 0  200.00( 0
Bouwzaken; CP vervallen dekking verhoogde bouwprteluc 0 -200.00( 0
Wonen; startersleningen aanvulend budget -300.00C  300.00( 0
Bouwgrondexploitatie; prognose lasten p.m. p.m p.m.
Bouwgrondexploitatie; prognose baten p.m. p-m p.m.
Algemene dekking
Dividenden; extra dividend uitkering BNG -300.00( p-m p.m.
Dividenden; ontwikkeling dividenduitkeringen Essent p.m. p.m p.m.
Financiering; bespaarde rente p.m. p.m p.m.
Belastingheffing en invordering; volume perceptigkashelastingen -14.00( -14.00( -14.00(
Belastingheffing en invordering; OZB-volume eigemaveoningen 185.00(  185.00(  185.00(
Belastingheffing en invordering; OZB- volume nietivingen 106.00(  108.00(  110.00¢
Belastingheffing en invordering; extra OZB- niet-vimgen Kloosterveste 0  120.00( 0
Algemene lasten
Onvoorziene uitgaven; volume -8.00( -8.00( -8.00(
Onvoorzien uitgaven; vrijval budget incidentelennté 2008 455.00( p.m p.m.
Nog funktioneel te ramen; ruimte taakmutaties ogidseptember.circ 07 p.m. p.m p.m.
BCF; structurele inverdieneffecten BCF 86.00( 83.00( 80.00(
Algemene lasten; volumegroei
Volume-ontwikkelingen; toekomstige centrumvoorzienKl'veste -20.00C  -475.00( 0
Volume-ontwikkelingen; toekomstige exploitatie MB&ggelhuizen -165.00( 0 0
Algemene lasten
Uitvoering CP: herfasering uitvoeringsplanning 2022010 0 0 0
Afweegruimte Bestuursperiode 2011-2014 0 -1.850.00
Algemene lasten 0 0
Geparkeerde middelen uitvoering nieuw beleid 2008 0 0
Nog funktioneel toe te delen: Rsm-bedrijfsvoering3) 2007-2008
Nog te realisren rsm'en fas 1, 2 en 3 0 0 0
Algemene uitkering
Toename inwoneraantal 160.00(C  160.00(  160.00(
Ontwikkeling bevolkingsgroepen 133.00(  133.00(  133.00(
Toename bebouwing 228.00( 228.00( 228.00(
Ontwikkeling uitkeringsbasis -170.00C -170.00( -170.00(
Aanpassingen verdeelsystematiek (vastliggend) 71.00( 18.00( 18.00(
Afloop verfijning riolering en monumenten -75.00( -6.00( -5.00(
Effecten lokale waarde-toename onroerende zakear(ieeeffect) -140.00C -140.00( -140.00(
Effecten landelijke waarde toename onroerende zé&prde effect) 140.00(  140.00(  140.00(
Aanname reéle accressen 2009-2011 (gemiddeld 1e0aar ) 586.00( 592.00( 594.00(
Tijdelijke compensatie nadeelgemeente afschaffidg O 0 0 p.m.
Vrijval terugwerkende kracht effect uithame BCF 2QU®6 800.00( 0 0
Vervallen tijdelijke extra middelen OO&V -814.00( 0 0
Vervallen tijdelijke middelen voor armoedebestriiglic.a -254.00( 0 0
Effecten september-circulaire 2007 p.m. p-m p.m.
Bedrijfsvoering
Bedrijfsvoering; incidentele loonontwikkeling beverihgen en periodieken -250.00C -250.00( -250.00(
Bedrijfsvoering diensten; vrijval positief bedrijgsultaat SB -2009 -188.00( p.m p.m.
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Verzameloverzicht mutaties meerjarenprognose 2010622
(Exclusief nominale ontwikkelingen)
Beleidsveld\beleidsproduct

Bedrijfsvoetring; derving ivm mogelijke vertrek Rdau
Bedrijfsvoering; henieuwd opvoeren flexbudget béslrpering

Mutaties reserves

Algemene reserve algemene dienst
Algemene reserve AD; inzet tbv groenstructuur

Algemene reserve AD; inzet tbv dekkingsplan uitiogICP 2006-2010
Algemene reserve AD; inzet tbv diverse besluitetwikkelingen
Algemene reserve Grondbedrijf

Algemene reserve GB; prognose beslag tbv regulrenedgxploitatie
Bestemmingsreserves

Bestemmingsreserves; indexatie- effecten

Reserve openbaar onderwijs; vrijval inzet tbv aftieglhboekwaarden
Reserve straten en wegen: vrijval dekking extra elgltinzet 2009
Reserve algemene dekking groenonderhoud; afloopieegamortisatie
Reserve parkeergarages

Reserve WVG; CP vrijval dekking kosten servicebus

Reserve Plateu openbaar onderwijs; inzet tbv extieit

Reserve Grote Projecten;

Reserve BCF; afloop\reguliere amortisatie

Reserve BWS

Mutaties aanvaard beleid 2010-2012
Geprognotiseerde begrotingsresultaten 2009-2012-(3 tekort )

Beleidsbepaling 2009-2012
1. Beleidshepaling & beleidsmaatregelen begrotingd®8
2. Dekkingsmaatregelen

Totaal beleidsbepaling 2009 - 2012

Cumulatief effect beleidsbepaling 2009-2012

Geprognotiseerde primaire begrotingsresultaten 2002012 (-\- = tekort )

Begroting 2009

-/- = nadeel/lastenuitzetting/tekort
mutatie t.0.v. voorafgaand jaar

2009
€

0

-1.468.00

p.m
p.m

0
0
-1.468.00

2010
€
-110.00(
0

p.m.

p.m.
-648.00(
-422.00(
-18.00(
168.00(
0

78.00(
p.m,
-86.00(
300.00(

-697.00(

-2.165.00

p.m.
p.m.

0
0
-2.165.00

2011
€
0
-225.00(

-235.00(

1.000.00r
p-m

p-m

p.m
0

0
-120.00(
427.00(
-80.00(
-92.00(
p.m
-83.00(
-300.00(

-2.455.00

-4.620.00

p.m
p.m

0
0
-4.620.00
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2012
€

p.m.

p.m.
0

0

0
760.00(
0
-243.00(
p.m.
-80.00(
0

-880.00(

-5.500.00

p.m.
p.m.

0
0
-5.500.00



Bijlage IlI) Overzicht van niet gehonoreerde voorsellen 2009-2012

(Bedragen x € 1.000)

Programma/voorstel

Bestuur en Burger

- loket digitale dienstverlening (dimpact eigendie)
Stadsontwikkeling

- parkmanagement Assen (wo Oost)

Mobiliteit

- herinrichting processen m.b.t. betaald parkeren
Stads-en wijkbeheer

- gladheidsbestrijding; opruimen zoutloods

- groenbeheer; groenrenovaties

- openbare verlichting; versnelde inzet middelen
- hondenpoepbeleid ( uitrenplekken)

- realisatie kinderboerderij kloosterveen
Onderwijs

- onderwijsvoorzieningen Messchenveld

- schoolmaatschappelijk werk

- huisvesting ZMOLK-ers

Sport en Recreatie

- compensatie vervallen BOS-bijdrage

- evenementen/themajaar 2009 e.v

- voortzetting geintensiveerd evenementenbeleid
Werk en Inkomen

- extra inzet werkdeel

Zorg en Welzijn

- verhuiskosten Mfa- Baggelhuizen/Kl'veen

- bouw/exploitatie Mfa- amateurkunst en cultuur
- uitvoering programma jeugdbeleid; zomeraktivésil
- voortzetting jongerencentrum vanaf 2011

- advisering GGD kinderopvang

- lokaal gezondheidsbeleid

Begroting 2009

sba

SO

‘0

sk

st
s)

sk

sk

sk
sb
sb

sk

sh

SO

sk

shi

sh
sb

SO

lopende bestuursperiode

50

p.m.

p.m.
pm.

p.in.

2.00€

£.m.

nieuwe bestuursperiode

financiele planperiode 2009-2012

2.009 2.010 2.0.1 2.012
-101 -£5 -5 -55 -535
- - -20 -20 -20
-3t =35 -35 -35 -35
-400 - - - -
- -250 -250 -
).m. p.m.p.m. p-m p.m.
- - p.m. p.m. p.m
- - - - m.o.
p.m. 2m. p.m.p.m. p.m
- - - - p. M.
- -150 300-300 -30(
-100 -100 -100 00 -1 -10C
-50 -30C -300) -30) -3C0
p-m pm. p.m. [.m. ].m.
-60 - - - A
p.m p.m. p.n
-29 -2) -29 -29 -9
- - .).m p.m. p-m
30 -30 -30 -30 -30
50 -60 -70 -80 -80

opmerkingen

2.013 2014-ev

-55 eigen invulling

0 exra inzet tbv stadsbedrijvenpark

-5 positionering publiekgerictaieen bij publieksnalie

- waarschijnlijk intern dekking aanwezig
- wordt opgelost binnen de bestaande budgetten
p.ni. verdere uitvoering beleid

p.m.

p.m
p.m.

p.m.

-300) i.v.m vervallen externe middelen
-10() communicatie/pr;
-3(10 t/m 2009 op projectbasisgeld; afweging

2.m.

p.r1. mogelijke nadere uitwerkagy CP
-9
p.rr. t/m 2010 op projectbasis gedekt
0 #8n 2008 geregeld; is structureel
-80
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(Bedragen x € 1.000)

B
% % %
Programma/voorstel
Bouwen en wonen
- bouwgrondexploitatie; exploitaties /projecten St €
- actualiseren nota grondbeleid ivm nieuwe WRO s) 3
Veiligheid
- beleidsplan brandweer Assen 2009-2013 <0 5
- nazorg ex-gedetineerden sb 6
Duurzaamheid en milieu
- stimuleringsbeleid/ -maatregelen duurzaamheid o] 5
- uitvoering afvalstoffenplan 2011-2014 sb 8
- invoering containermanage ment skt 8
- convenanten kunststofverpakking sk 8
- week van de vooruitgang SO 6
Bedrijfsvoering
Knelpunten:
* opleiding brandweer (AED) sb 8
*invoering/inrichten Planon sb 4
*versterking/capaciteit B&C-fi sbha 4
* versterking/capaciteit B&C-bjz sha 4
* kwaliteitsverbetering informatiemanage ment ska 4
*versterking/capaciteit SC-automatisering sha .
* versterking/capciteit applicatiebeheer Coda sta 4
*versterking/capaciteit SC-documentmanagemer t a s 4
* capiciteit front- office/kwaliteit dienstventeng sha 4
sba 4

* scanning inkoopfacturen

TOTAAL

Begroting 2009

lopende bestuursperiode

2.00¢

p.m

.m. p

r.m.
fr.m.

fr.m.

nieuwe bestuursperiode

financiele planperiode 2009-2012

2.00)

kostendekking uit grondbedrijf

2010 2021

p-m

- p.m..m. p p.m

).m.

10

28

-111

p-m
- mp.
).m. p.m.
p.m. m.p.
-38 -38
35 -35
p.m. p.r.
90 9C
p.m.
6( 60
p.n. p.r.
32 32
19: 191

2.012

p.m.

opmerkingen

2.013 2014-ev

p.m. idem
\wiering 2009; kosten€ 50.000 dekking GB

p.n.

p.m. p.m. p.m.
-75 -75 -75 t/m 289d @rojectbasis geregeld
p.m. p.m. p.m. bestuurlijke prioriteit (ovkn convenant provincie)
p.m p.m. p.nr. dekking via afvalstoffenheffing
.p.mp.m. p.m idem
p.m p.m. p.rr.idem
- - - obv initihBairopese Commissie
doorgeschoven vanuit voortgangsnota
-38 -38  38-
53 -35 -3t
- - - jtikse lasten 50; dekking intern beschikbaar
p.n. p.r. p.n.
-90 -90) -91) doorgeschoven vanuit voortgangsnota
p.m. p.m. p.m. volume ; in 2008 en 2009 uijvati
-61) -6) -60 doorgeschoven vanuit voortgaotgs
p. M. p.m. p .m. doorgeschovenivanortgangsnota
32 32 fB&encymaatregel met inverdieneeffect
266 2€6 266
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Bijlage V) Bronvermelding indicatoren en kengetalen programma'’s hoofdstuk 5.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)
11)

12)

13)
14)
15)

16)
17)
18)

19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
88)
99)

Landelijke VNG-Benchmark Publieksbalie (jaadijkanaf 2005)*

Meting in kader van project Deregulering; nulimgt2008, vervolgmeting 2009.

Project 'waar staat je gemeente'; nulmeting 208&olgmeting 2010.

Project 'identiteit en imago'; nulmeting 200&rwolgmeting 2009.

Jaarverslag Algemene Commissie Bezwaarsch2fi@d, gemeente Assen.

Jaarverslag klachtafhandeling 2007, gemeenterAss

Onbekend

Leefbaarheidsmonitor met ingang van 2009.

Distributie planologisch onderzoek (DPO).

9+9=1, Onderzoek naar leefbaarheid en veiljhrede gemeente Assen.

Accountantsverslag 2006 voor de gemeenteraadgemeente Assen, pricewaterhousecoopers ac-
countants.

Financiéle verkenningen 2008 - De financiélsitm van de Drentse gemeenten in 2008, provincie
Drenthe.

Gemeentebegrotingen en Jaarverslagen uit delpe2006-2008, gemeente Assen.

Circulaires Gemeentefonds Ministerie van Biriaedse Zaken.

Nulmeting IBOR 2008; voor de wijken en de bpenterreinen is afgesproken dat de onderhouds-
kwalilteit op basisniveau moet liggen, dat komtr@en met een rapportcijfer van 5,5 tot 7,4.
Monitoring bezoekers en beleving recreatiegkéBiaggelhuizen 2008 tot en met 2010
Rapportages van de uitvoerders en ketenpadiaarge gemeente Assen.

Gemeentelijke registratie; getallen voor voligefaren zijn niet vooraf aan te geven, er worditage
deld als zich problemen voordoen.

Gemeentelijke (basis-)administratie/registraj@meente Assen

Centraal buro voor de Statistiek

Jaarrekening en begroting Bibliotheek

Meerjarenraming Cultureel kwartier, gemeentsefis

Rapportage ICO

Onderzoek naar dienstverlening ISD

Onderzoek naar dienstverlening GKB (nog opekes)

Onderzoek naar dienstverlening Alsecon (noteagtellen)

CWI Noord Nederland. (* Cijfers voor Assen amtken.)

Registratie en begroting ISD

Registratie en begroting Alescon

Registratie en begroting GKB

Rapportages van makelaars

Rapportages van de afdeling publieksbalie, gatecAssen

Bron niet vermeld

Indicator nog te ontwikkelen en/of nulmetingynot te voeren
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Bijlage V) Afkortingen

ADB
AMT
APPA
APV
AMW
AWBZ
B&W
BAG
BBV
BCF
BIRK
BKV
BNG
BOR
BOS
BSI
BSN
BTW
BWS
CAO
CBK
CEP
Clz
Digi-D
ECB
EDR
EMU
ESF
RGP
FMA
fte
FWI
GBA
GFT
GDU
Gemrap
GGD
GHOR
GIS
GKB
GOA
GRP
GVVP
HBO
HRM
IBOR
ICO
loaw
loaz
KGA
IPO
ISD
ISV
IZA

Antidiscriminatiebureau
Algemeen Management Team

Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers
Algemene Plaatselijke Verordening
Algemeen maatschappelijk werk
Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten
college van burgemeester en wethouders
Basisadministratie adressewn en gebouwen

Besluit Begroting en Verantwoording Provincessgemeenten
BTW-Compensatiefonds

Budget Investeringen Ruimtelijke Kwaliteit
Beeldende kunst en vormgeving

Bank Nederlandse gemeenten

Beheer Openbare Ruimte

Buurt, Onderwijs en Sport

Breedtesportimpuls

Burger servicenummer

Omzetbelasting, Belasting over de Toegevoegdardé
Besluit Woninggebonden Subsidies

Collectieve arbeidsovereenkomst

Centrum beeldende kunst

Centraal economisch plan

Centrum indicatiestelling zorg

Digitale Identiteit

Europese centrale bank

European Data Register

Europese Monetaire Unie

Europees Sociaal Fonds

Reserve Grote Projecten

Multifunctionele accommodatie

Fulltime-equivalent

Fonds Werk en inkomen

gemeentelijke basisadministratie

Groente, fruit en tuinafval

Gebundelde doeluitkering

gemeentelijke rapportage

gemeentelijke, gemeenschappelijke of gewestalipzondheidsdienst
Geneeskundige Hulpverlening bij OngevalleiRampen
Geografisch informatie systeem
Gemeenschappelijke Krediet Bank

gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid
gemeentelijk Rioleringsplan

gemeentelijk Verkeer- en Vervoersplan

Hoger beroepsonderwijs

Human recource management

Integraal beheer openbare ruimte

Instituut culturele ontwikkeling, centrum vaunst en cultuur
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltalijeidsongeschikte werkloze werknemers
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltetijleidsongeschikte gewezen zelfstandigen
Klein gevaarlijk afval

Interprovinciaal overleg

Intergemeentelijke Sociale Dienst

Investeringen Stedelijke Vernieuwing
Intergemeentelijke ziektekostenverzekering aanbren
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KAR
K2
KCC
LEAO
MBO
MJP
MO
NOM
OBO
0GGz
PBC
POP
RBD
RMC
SNN
SPA
RF
RSM
STIP
RWS
SVD
SWS
TROP
VB
VDG
VETAG
VNG
VNN
VRI
VVE
VVN
W&I
Welzo
WKPB
WLK
Wik
Wmo
WOz
Wsw
Wvg
Wwb
ZMOLK
Z7L

Korte afstand radio

Klant en Kwaliteit

Klant contactcentrum

Lager economisch en administratief onderwijs
Middelbaar beroepsonderwijs
Meerjarenprognose, meerjarenplan
Maatschappelijk ondernemen of Maatschappelijxeaag
Investerings- en ontwikkelingsmaatschappij vioord-Nederland
Openbaar basis onderwijs

Openbare geestelijke gezondheidszorg
Provinciale bibliotheek centrale

Provinciaal Omgevingsplan

Regionale Brandweer Drenthe

Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt voortijdadnhsolverlaten
Samenwerkingsverband Noord Nederland
Stichting peuterspeelzaal Assen

restfractie

Ruimtescheppende maatregel

Stedelijk investeringsplan

rijkswaterstaat

Stichting Vluchtelingenhulp Drenthe

Wet sociale werkvoorziening

Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan
Verslavingsbeleid

Vereniging Drentse gemeenten

Vehicle tagging

Vereniging van Nederlandse gemeenten
Verslavingszorg noord Nederland

Verkeers regel installatie

Voor- en Vroegschoolse Educatie
Veilig verkeer Nederland
Werk en inkomen

Welzijn voor ouderen

Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen
Wijkvereniging leefbaar Kloosterveen

Wet inkomensvoorzieningen kunstenaars
Wet maatschappelijke ondersteuning

Wet Waardering Onroerende Zaken

Wet sociale werkvoorziening

Wet voorziening gehandicapten

Wet werk en bijstand
Zeer moeilijk lerende kinderen

Zuiderzeelijn
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Erratum Programmabegroting 2009

Betreft Programma Zorg en welzijn

Ter vervanging van tabel 'indicatoren per bestwensgde’ op pagina 60:

Indicatoren per bestuursperiode
Indicatoren ter monitoring van te bereiken maatgipelijke effecten in bestuursperiode:

Indicatoren 2006 2008 201¢ 201z
7. Zorg en welzijn plan realisatie plan realisatie plan plan
Sociale samenhang (0 — 10, hoe hoger hoe beter) 1) — 6,3 — 6,2 6,5 7,0
% (zeer) tevreden Assenaren over wijkwelzijnsvamirigen 1) — 78% — 68% 75% 80%
% (zeer) tevreden Assenaren over jongerenvoorzienin) — 31% — 21% 25% 30%
% Assenaren dat vrijwilligerswerk doet in de eigéjk 1) — 41% — 43% 45% 47%
% Assenaren met overlast van groepen jongeren 1) — 13% — 13% 12% 10%

Bronnen 1) 9 + 9 = 1, Onderzoek naar de leefbaaitesi veiligheid in de gemeente Assen. Februari 2008

Ter vervanging van tabel 'indicatoren per bestweniede’ op pagina 61:

Kengetallen per begrotingsjaar
Kengetallen ter monitoring van te bereiken maatspletifke effecten in begrotingsjaar

Kengetallen realisatie plan plan plan plan plan
7. Zorg en welzijn 2007 200¢ 200¢ 201( 2011 2012
Aantal cliénten AMW in hulpverleningstraject 1) — 1.32( 1.32( 1.32( 1.32( 1.32(
Aantal bereikte zorgmijders/cliéntsystemen (gelreh- 40C 50C 50C 50C 50C 50C
the) 1)

Aantal huisuitzettingen zonder hulp aanbod vodkagén) 1) 3€ 3C 2C 10 0 0
Aandeel ex-gedetineerden, met Assen als woonpldaits — — — 80% 80% 80%

aansluitend op detentie is voorzien van ID-uitkgif ar-
beid (percentage van de doelgroep) 1)

Gebruik voorzieningen mantelzorg 1) — — p.m p.m. p.m p.m
Aantal buurtbemiddelingen/opgeloste conflicten 1) 15/¢ 15/¢ 15/¢ p.m. p.m p.m
Aantal bereikte jongeren ihkv Go4it 1) — — 55 55 p-m p-m
Aantal jongeren dat deelneemt aan de activitedageg- — p-m p-m p.m. p-m p-m

renwerk en sportbuurtwerk 1)

Bronnen 1) rapportages van de uitvoerders en ketenprs aan de gemeente Assen.
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